“ VL;({'I'LX s

L0
Duarte x@eg L 1

Exmo. Senhor Presidente do Conselho de Administragio
— Professor Doutor Pedro Duarte Neves
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No quadro da consulta publica desenvolvida sobre a deliberagdo em epigrafe, vem a
ONITELECOM pronunciar-se sobre o sentido provavel da decisdo constante dos
pontos 1 a 3 da secgao III da deliberagao referenciada em epigrafe.

Conforme se explicita mais detalhadamente no documento anexo, entende a
ONITELECOM que a deliberagdo submetida a audiéncia prévia carece de
reformulacido significativa para poder merecer a sua concordancia,
nomeadamente em relagdao com os seguintes aspectos:

a) Assumir um caracter geral e abstracto de modo a ser aplicavel a todas as
ofertas similares que possam ser promovidas no quadro da associacdo de
operadores de rede fixa e operadores moveis (sejam de SMT ou SMRP),
ndo se restringindo a um caso especifico de empresas do mesmo grupo mas
concedendo antes a necessaria segurancga juridica para o desenvolvimento de
produtos semelhantes por parte de outros intervenientes;

b) Especificar um critério claro, simples e objectivo de cobertura
autorizada, baseada na permissdo de ligacdo do terminal a uma (e sé uma)
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estacdo-base, sem quaisquer outras consideracbes ou critérios e
independentemente das tecnologias de radiocomunicagbes envolvidas;

c) Determinar a obrigagdo de os operadores maveis envolvidos em ofertas deste
tipo garantirem o acesso as respectivas redes em condigoes de total
transparéncia e de igualdade e ndo discriminagdo (face aos seus
proprios servicos, empresas associadas ou subsidiarias), garantindo
rentabilidades minimas face aos precos de retalho praticados por eles (ou
pelas empresas associadas) e as receitas de interligacdo auferidas pelo
operador de rede fixa.

Sem a reformulacio referida é entendimento da ONITELECOM que a decisdo
dessa Autoridade Reguladora néo assegurara a necessaria transparéncia e
n3o prevenira distorgoes de concorréncia, nomeadamente entre operadores
moéveis e operadores de rede fixa ndo detentores de licencas para a
operacao do servigo movel.

As garantias acima referidas sdo, a nosso ver, imprescindiveis para poder ser
concedida autorizacdo para utilizagdo com fins diversos de frequéncias atribuidas no
ambito de concursos puablicos e consignadas nas subsequentes licengas apenas para
a prestacdo dos servicos especificos a que respeitam. De facto, a alteragdo das
regras subjacentes aos referidos concursos pode ser considerada no presente
contexto mas apenas num quadro de beneficio para a generalidade do
mercado (incluindo os operadores de rede fixa) e em que se ndo constitua em mais
um factor de alavancagem da entrada dos operadores moéveis no mercado das redes
fixas com manutengdo, ao mesmo tempo, da proteccio de que beneficiam no
mercado original (em regime oligopolista ou de direitos especiais).

Com os melhores cumprimentos,

Pedro Norton de M
T presidente do Conselho de Administracdo



ANEXO




DELIBERAGCAO DA ANACOM pE 10.12.04 SOBRE

NovaA OFerTA DA Novis

COMENTARIOS bA ONITELECOM

INTRODUCAO

A ONITELECOM teve oportunidade de, a proposito da anterior oferta da
Optimus/Novis, suscitar diversas questdes para esclarecimento pela ANACOM
que so parciaimente foram respondidas pelas suas deliberacdes de 26.11 e
10.12.2004.

No quadro da deliberagdo de 10.12.04, em particular do previsto no nimero
4 da sua secgao III, vem agora a ONITELECOM pronunciar-se sobre o sentido
provavel da decisdo constante dos pontos 1 a 3 da mesma secgdo, retomando
nalguns casos as questdes ja anteriormente suscitadas.
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AMBITO DE APLICACAO

Desde logo e como ponto essencial dos nossos comentdarios se entende que a
presente decisao devera ser geral e abstracta, consagrando um regime
aplicavel a qualquer parceria/acordo entre um operador fixo e um operador
movel (seja do Servigo Movel Terrestre ou do Servigo Mével de
Recursos Partilhados) e ndo apenas ao caso da Optimus/Novis.

Tal reformulagao é essencial para assegurar a necessaria seguranga
juridica, garantindo a aplicagdo efectiva do principio da ndo discriminacgdo e
o conhecimento pleno e prévio das condigbes de desenvolvimento de
parcerias ou acordos de natureza semelhante, devendo por isso a ANACOM
proceder desde ja a referida alteracdo do ambito da deliberacéo, sem



prejuizo de poder vir a intervir sobre questdes especificas que entretanto se
coloquem, face a ofertas similares que lhe venham a ser previamente
notificadas nos termos previstos na Lei 5/2004, nomeadamente no quadro da
verificacdo prévia da conformidade das mesmas com o que agora se
estabelecer.

UTILIZACAO DE FREQUENCIAS

Como salientado no ponto anterior, deve ser permitida a utilizacio das
frequéncias de qualquer rede piblica mével, destinada ao servigo
movel terrestre ou ao servicgo moével de recursos partilhados e
suportada em qualquer tecnologia - GSM/DCS, UMTS, CDMA, na rede de
acesso local para a prestagdo de servicos em local fixo por operadores de
rede fixa nisso interessados.

A consequente autorizagdo (consubstanciada no projecto apenas para a
presente Oferta Novis/Optimus) deve por isso ser alargada as varias
redes e € a nosso ver um elemento essencial da deliberagio, porque os
Regulamentos dos Concursos e as proprias licengas associam as frequéncias
nelas consagradas a prestagdo dos servicos moveis em causa e ndo a outros
fins, conforme reconhece alidGs a ANACOM no ponto 6 - seccdo II da
deliberagdo de 10.12.04. No entanto o interesse publico associado a essa
autorizagdo s6 serd salvaguardado se da mesma resultar um beneficio para a
generalidade do mercado e n3do apenas para os detentores das referidas

licengas.

A possibilidade de alargamento do ambito de utilizacdo das frequéncias deve,
por isso mesmo e por maioria de razdo, ser consagrada de modo totalmente
aberto e transparente, envolvendo todas as entidades licenciadas para
redes moveis (e ndo s6 a Optimus) e de modo a que dele possam beneficiar
todas as partes interessadas na oferta de servigos em local fixo e ndo apenas
os titulares das licencas méveis (ou empresas do mesmo grupo).



UTILIZAGAO DE NUMERACAO DO NiVEL 2 — AREA DE COBERTURA DOS TERMINAIS

Reconhecendo-se embora a relevancia da limitagdo de cobertura agora
introduzida face a oferta inicial, ndo resulta claro como se assegurard ou
controlara essa limitagdo sendo a deliberacdo totalmente omissa nesta
matéria, ndo se considerando obviamente suficiente falar no predmbulo da
deliberacdo (ponto 9 - secgdo II) de “mobilidades tipicas proporcionadas
pelas tecnologias disponiveis nos sistemas de rede fixa”.

Estranha-se tal omissdo até porque, aparentemente, a questio da cobertura
(agora mais limitada) tera sido decisiva na evolugdo da posicdo da ANACOM
uma vez que, agora, e conforme pode ler-se no ponto 4 seccdo II, o novo
produto “configura-se préximo (mas ndo ainda idéntico) de solugdes do tipo

sem fios.”

A deliberacado final deve ser pois clara, objectiva e inequivoca nesta
matéria, propondo-se um critério simples e eficaz — o terminal sé
devera operar quando ligado a estacdo-base que melhor serve a sua

“morada de residéncia”.

CONDICOES DE ACESSO AS REDES MOVEIS

Um outro aspecto fundamental, que a deliberacdo tem necessariamente de
enderegar, estd relacionado com as condigGes de acesso as redes modveis para
a oferta deste tipo de servigos.

No sentido de evitar distorgoes de concorréncia entre redes mdveis e redes
fixas e situagdes de discriminagdo entre operadores, é importante desde logo
que a ANACOM esclarega o verdadeiro alcance da afirmagdo de que um
acordo de acesso “ndo deve ser confundido com as relacbes de interligacdo
existentes entre as empresas” até porque, conforme refere a Lei 5/2004
(alinea r) do numero 3), “a interligacdo é um tipo especifico de acesso
impiementado entre operadores de redes publicas.”
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De facto, atendendo a situagdo de direitos especiais (ou oligopolio) de que
beneficiam, nao devem conceder-se aos operadores méveis condicées
particularmente favoraveis ao alargamento (por via directa ou de
empresas associadas) da sua posicdo de mercado as redes fixas, onde
como se sabe sempre vigorou o regime da acessibilidade plena.

Deve portanto a ANACOM, independentemente do que vier a ser decidido no
quadro da andlise do mercado relevante de originacdo e acesso nas redes
moéveis, condicionar a autorizacdo de utilizagdo de frequéncias das
redes moveis (em particular GSM, DCS/800/UMTS e Trunking CDMA)
na rede de acesso local para a prestacao de servigos em local fixo a
disponibilizacdo desse acesso em condigdes transparentes e ndo
discriminatorias relativamente aos préprios operadores moéveis ou

operadores de rede fixa pertencentes ao mesmo grupo.

Os precos de acesso as redes moveis (para originacdo e terminacdo de
chamadas em terminais “de rede fixa” nelas suportados) terdo de ser
naturalmente compativeis com os que forem fixados a nivel de retalho pelo
operador fixo associado (empresa subsididria ou do mesmo grupo do
operador madvel) para chamadas originadas nesses terminais e com as
receitas de interligagdo do operador de rede fixa a que estdo ligados,
libertando margens que viabilizem a concorréncia na oferta de produtos com

as mesmas caracteristicas.
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