DECISAO

1. Pedido

Por comunicacgéo, recebida em 14 de marco de 2016, a MEO - Servicos de

Comunicagcbes e Multimédia, S. A. (MEO) veio alegar e requerer junto desta

Autoridade o seguinte:

Em 18.2.2016 teve conhecimento da decisdo da ANACOM de renovacao dos
direitos de utilizacdo de frequéncias (DUF) atribuidos na faixa dos 2100 MHz

para servicos de comunicacoes eletronicas terrestres;

Entre as decisfes alcancadas encontra-se a eliminacdo da obrigacao de reporte
semestral de informacao sobre os servicos e facilidades implementadas, bem
como dos correspondentes precos, a qual decorre da revogacao, com efeitos a
22.04.2018, da alinea a) do n.° 8 do titulo ICP-ANACOM n.° 02/2012 atribuido

a empresa

Atendendo as razdes invocadas para a supressao desta obrigacdo de reporte e
ao facto de que a sua manutencdo até 2018 ndo parece cumprir com oS
principios da adequabilidade, proporcionalidade e fundamentagéo previstos no
n.° 4 do artigo 108.° da LCE, a MEO vem «(...) solicitar a ANACOM o
esclarecimento sobre se 0s operadores aos quais foram atribuidos os referidos
DUF ficam, com efeitos imediatos, dispensados do cumprimento da referida

obrigacao».

2. Enquadramento

2.1. Por decisdo de 17 de novembro de 2015%, a ANACOM aprovou o sentido
provavel de decisdo (SPD) relativo a renovacdo dos direitos de utilizacdo de

frequéncias atribuidos na faixa 2100 MHz a NOS Comunicagbes, a MEO e a

Vodafone Portugal - Comunicacdes Pessoais para servicos de comunicacoes

eletrénicas terrestres.
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No n.° 4.3. do referido SPD, relativo aos compromissos do concurso publico UMTS,

referia-se o seguinte:

A NOS, a MEO e a VODAFONE estdo neste ambito obrigadas a cumprir os
compromissos assumidos nas propostas apresentadas ao concurso publico para
atribuicdo de licencas para os sistemas de telecomunicacBes moveis internacionais
(IMT2000/UMTS), em especial os seguintes:

a) Disponibilizar um conjunto de ofertas especiais a clientes de baixos rendimentos,
clientes com necessidades especiais, clientes de zonas rurais e periféricas e
instituicbes de comprovada valia social, designadamente escolas, bibliotecas e
hospitais;

b) Disponibilizar os servicos e a implementar uma politica de pregos e pacotes de
acordo com os principios constantes na proposta.

(..

Consequentemente, a ANACOM entende que deve ser eliminada dos titulos a
obrigacado constante da supra referida alinea a).

A ANACOM considera também que atualmente ndo se justifica a manutencao da
obrigacdo atras especificada na alinea b). Com efeito, decorridos cerca de 15 anos
desde a apresentacdo das propostas no ambito da atribuigcdo das licencas UMTS, e
tendo, entretanto, havido também lugar, no a&mbito do Leildo Multifaixa, a atribuicdo
aos operadores de direitos de utilizacdo de novas faixas de frequéncias, verificou-se
uma evolugdo significativa, a nivel tecnolégico e do proprio mercado, com grande
impacto nos servigos e tarifarios disponibilizados pela NOS, a MEO e a VODAFONE.

Desta forma, tornou-se inadequado manter a sujei¢cdo dos operadores aos principios

gue, em matéria de servicos a disponibilizar e de politica de precos e pacotes a

implementar, foram previstos nas referidas propostas.

Neste contexto, as referidas alineas a) e b) sdo eliminadas dos correspondentes
nameros dos titulos ICP-ANACOM n.° 01/2012, ICP-ANACOM n.° 02/2012 e ICP-
ANACOM n.° 03/2012. (agora sublinhado).



2.2. Em sede de audiéncia prévia e no que se refere a questdo ora em analise,
foram recebidos os seguintes comentérios, tal como explicitado no correspondente

relatorio?:

‘A MEO regista positivamente a intencdo da ANACOM de eliminar dos titulos os
compromissos relacionados com o desenvolvimento da sociedade da informacéo
assumidos pelos operadores nas propostas apresentadas para 0s sistemas
IMT2000/UMTS. A empresa entende que, consequentemente, ndo se justifica manter

a obrigacdo constante na alinea a) do n.° 8 do titulo n.° 02/2012, de "Remeter, até ao

20.° dia consecutivo do més seguinte ao final de cada semestre, informacéo atualizada
relativamente aos servigos e facilidades implementadas, bem como sobre os precgos
praticados”, imposta na sequéncia da atribuicdo das licengas para 0s sistemas
IMT2000/UMTS, pelo que propde a sua eliminagéo.

A NOS igualmente sauda a eliminagdo das obrigacBes assumidas nas propostas
apresentadas ao concurso publico para atribuicdo de licencas para os sistemas

IMT2000/UMTS e entende que a mesma também devia implicar a supressao da

obrigacéo de reporte constante da alinea a) do n° 8 do seu titulo, considerando que a

sua manutencao carece da devida ponderacdo, nomeadamente atendendo ao previsto
no n.° 4 do artigo 108.° da Lei das Comunicagdes Eletronicas. A empresa propde assim
a eliminac@o desta obrigacdo ou, caso a ANACOM entenda que a mesma mantém
acuidade, que esclareca e fundamente as razdes pela qual mantém o referido reporte,

dando assim cumprimento ao previsto pelo aludido artigo 108.°.” (agora sublinhado).

2.3. No correspondente relatorio, aprovado em 18 de fevereiro de 2016, a ANACOM

expressou o seguinte entendimento sobre esta matéria:

‘A ANACOM considera poder ser efetivamente eliminada dos DUF a obrigacdo dos

operadores de reporte _semestral a _esta Autoridade de “informacdo atualizada
relativamente aos servicos e facilidades implementadas, bem como sobre os precos

praticados.

Tal ndo invalida que a ANACOM possa, ao abrigo dos artigos 108.° e 109.° da Lei das

Comunicacdes Eletronicas, requerer as empresas o0 envio das informacoes
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necessarias a verificacdo do cumprimento das condi¢des estabelecidas no artigo 32.°
da mesma Lei e, em particular, do cumprimento dos compromissos assumidos nas
propostas apresentadas ao concurso publico para atribuicdo de licencas para os
sistemas de telecomunicagbes moveis internacionais (IMT2000/UMTS).” (agora
sublinhado)

2.4. Em 18 de fevereiro de 2016, a ANACOM aprovou a decisao final relativa a
renovacao dos direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos na faixa dos 2100
MHz para servigcos de comunicacdes eletronicas terrestres®, na qual se refere o

seguinte:

“(...) a ANACOM entende que deixa de se justificar a referéncia a supra referida

alinea a), ndo se justificando também atualmente a especificacdo referente a alinea

b), pelo que séo as referidas alineas eliminadas dos correspondentes niimeros dos

titulos
ICP-ANACOM n.° 01/2012, ICP-ANACOM n.° 02/2012 e ICP-ANACOM n.° 03/2012.

Adicionalmente, sdo também eliminadas as alineas a) do n.° 8 dos titulos ICP-
ANACOM n.° 01/2012, ICP-ANACOM n.° 02/2012, e do n.° 9 do titulo ICP-ANACOM

n.° 03/2012, referentes & obrigacdo de reporte semestral de informagéo atualizada

relativamente aos servicos e facilidades implementadas, bem como sobre os precos

praticados.” (agora sublinhado)
Todavia, no n.° 6.8 (da parte final e dispositiva da decisao) referiu-se o seguinte:

Os averbamentos aos titulos ICP-ANACOM n.° 01/2012, ICP-ANACOM n.° 02/2012 e
ICP-ANACOM n.° 03/2012 com a redacdo que consta do Anexo 1 a presente
deliberacdo apenas produzirdo efeitos a partir de 5 de junho de 2018, de 22 de abril
de 2018 e de 6 de maio de 2018, respetivamente, mantendo-se em vigor até estas

datas os titulos com a redagéo atual.
3. Anélise

Do histérico do procedimento supra descrito, resulta patente a evolucdo do

entendimento da ANACOM, no sentido de a obrigacdo de reporte de informacao
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ora em causa ter ficado desprovida de objeto atento o esgotamento j& na altura da
deciséo das correspondentes obrigacdes de UMTS.

Todavia e ndo obstante ter concluido que aquela obrigacdo de reporte de
informacéo podia ser eliminada, por ja ndo se justificar a sua manutencédo, sendo
que os fundamentos de tal eliminacao ja se verificavam a data, a ANACOM nao foi
clara na redacédo do n.° 6.8 da sua deciséo.

Com efeito, ao ndo atribuir expressamente efeito imediato a eliminacdo das
obrigacdes relativas aos compromissos UMTS e em concreto a eliminacdo da
obrigacao de reporte de informacao ora em causa, tendo redigido o citado nUmero
por referéncia genérica aos averbamentos aos titulos dos DUF aprovados (nos
quais quer a previsdo das novas obrigacfes, quer a eliminacdo das anteriores
obrigacBes € corporizada), a ANACOM incorreu num erro material que importa
reparar, na medida em que - por omissao - declarou coisa diversa (ou mais curta)
do que pretendia, dado que, no caso destas obrigagcbes em concreto, faria e faz
sentido, como indiretamente ja decorria da fundamentacéo constante do SPD e se
manteve na decisao final, que a decisdo da ANACOM entrasse de imediato em

vigor.
4., Deciséo

Assim, concluindo que nao foi clara na expressao da sua vontade ou, pelo menos,
nao tdo clara como o foi no decurso do respetivo procedimento, a ANACOM, nos
termos dos artigos 32.° e 33.° da Lei das Comunicac¢des Eletronicas e no exercicio
dos poderes que lhe estdo cometidos pelo artigo 9.°, n.° 1, alinea b) e pelo artigo
26.°, n.° 1, alinea q), ambos dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
39/2015, de 16 de marco, delibera que no ponto 6.8 da sua decisdo de 18 de
fevereiro de 2016, relativa a renovacédo dos direitos de utilizacdo de frequéncias
atribuidos na faixa dos 2100 MHz para servicos de comunicacdes eletronicas

terrestres, onde se refere:



“Os averbamentos aos titulos ICP-ANACOM n.° 01/2012, ICP-ANACOM n.°
02/2012 e ICP-ANACOM n.° 03/2012 com a redacao que consta do Anexo 1 a
presente deliberagdo apenas produzirdo efeitos a partir de 5 de junho de 2018, de
22 de abril de 2018 e de 6 de maio de 2018, respetivamente, mantendo-se em vigor

até estas datas os titulos com a redacgéao atual.”
passa a referir-se:

"Os averbamentos aos titulos ICP-ANACOM n.° 01/2012, ICP-ANACOM n.°
02/2012 e ICP-ANACOM n.° 03/2012 com a redacdo que consta do Anexo 1 a
presente deliberacdo apenas produzirdo efeitos a partir de 5 de junho de 2018, de
22 de abril de 2018 e de 6 de maio de 2018, respetivamente, mantendo-se em vigor
até estas datas os titulos com a redacdo atual, exceto no que se refere as
alteracdes de redacao das alineas a) do n.° 8 e do n.° 14 dos titulos ICP-ANACOM
n.° 01/2012 e ICP-ANACOM n.° 02/2012, bem como da alinea a) do n.° 9 e do n.°
15 do titulo ICP-ANACOM n.° 03/2012, que entram imediatamente em vigor.”

Lisboa, 7 de julho de 2016.



