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Autoridade Nacional de Comunicacdes (ANACOM)

Projeto de Regulamento que define as regras e fixa os procedimentos a adotar pelas
empresas que oferecem redes publicas de comunicacdes eletronicas e servigos de
comunicacgOes eletronicas acessiveis ao publico, em local fixo, para o apuramento,
liquidacdo e entrega da taxa municipal de direitos de passagem aos municipios
(Regulamento TMDP)

Nota Justificativa
1. Enquadramento

A Lei das Comunicag6es Eletrénicas (de ora em diante, LCE), aprovada em anexo a Lei n.°
16/2022 de 16 de agosto, estabelece, no n.° 2 do seu artigo 169.°, que «[o]s direitos e
encargos relativos a implantacdo, passagem e atravessamento dos dominios publico e
privado municipal por sistemas, equipamentos e demais recursos das empresas que
oferecem redes publicas de comunicacdes eletronicas e servicos de comunicacdes
eletronicas acessiveis ao publico, em local fixo, podem dar origem ao estabelecimento de
uma taxa municipal de direitos de passagem (TMDP) e a remuneracdo pela utilizacdo de
infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicacdes eletrénicas que pertencam ao
dominio publico ou privativo das autarquias locais prevista no Decreto-Lei n.° 123/2009, de

21 de maio».

Com a previsdo da TMDP, foi objetivo do legislador que o Estado e as regides autbnomas
nao cobrassem «(...) as empresas que oferecem redes publicas de comunicagdes eletronicas
e servicos de comunicacdes eletronicas acessiveis ao publico taxas ou quaisquer outros
encargos pela implantacdo, passagem ou atravessamento dos dominios publico e privado do
Estado e das regifes autbnomas, a superficie ou no subsolo, por sistemas, equipamentos e

demais recursos fisicos necessarios a sua atividade» (cfr. n.° 5 do artigo 169.° da LCE).

No mesmo sentido, o n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de maio, veio
estabelecer que «pela utilizacdo e aproveitamento dos bens do dominio publico e privado
municipal, que se traduza na construcao ou instalacdo de infraestruturas aptas, por parte das
empresas que oferegcam redes e servigos de comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico
€ devida a [TMDP]», ndo podendo, neste caso, ser exigidas outras taxas, encargos ou
remuneracodes pelos direitos de passagem, evitando-se assim, a duplicacdo de taxas relativas

ao mesmo facto.
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Acresce que, as taxas pelos direitos de passagem devem refletir a necessidade de garantir a
utilizacdo 6tima dos recursos e ser objetivamente justificadas, proporcionais, transparentes e
nao discriminatérias, devendo, ainda, ter em conta os objetivos gerais previstos no artigo 5.°
da LCE, designadamente, a necessidade de promover a concorréncia na oferta de redes de
comunicagdes eletronicas, de servigos de comunicacdes eletrénicas, de recursos conexos e

de servigos conexos, assim como a concorréncia eficiente ao nivel das infraestruturas.

A TMDP foi criada em 2004, com a publicacao da primeira Lei das Comunicac¢des Eletronicas
(Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro). As alteragdes introduzidas pela Lei n.° 82-B/2014, de 31
de dezembro, que aprovou o orcamento de Estado para 2015, vieram acrescentar — no n.° 2
do artigo 106.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro— a referéncia a remuneragao prevista no
Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de maio, pela utilizacdo de infraestruturas aptas ao
alojamento de redes de comunicacdes eletrénicas que pertencam ao dominio publico ou
privativo das autarquias locais. Posteriormente, com as alteragfes introduzidas pela Lei n.°
127/2015, de 3 de setembro, ao supramencionado artigo 106.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de
fevereiro, o valor da TMDP deixou de poder ser repercutido nas faturas dos clientes finais de

comunicacdes eletronicas acessiveis ao publico em local fixo.

Assim, nos municipios em que seja aprovada a cobranca da TMDP, é fixado anualmente, até
ao fim do més de dezembro do ano anterior a que se destina a vigéncia da taxa, o percentual
sobre o total da faturacdo emitida pelas empresas que oferecem redes e servicos de
comunicacdes eletrénicas acessiveis ao publico, em local fixo, com o limite maximo de
0,25 %, para todos os clientes finais do correspondente municipio, sendo aquelas empresas

as responsaveis pelo pagamento da TMDP.

O Regulamento n.° 38/2004, publicado no n.° 230, Série |l do Diario da Republica, de 29 de
setembro (doravante, Regulamento n.° 38/2004), que define os procedimentos a adotar pelas
empresas que oferecem redes e servigos de comunicagdes eletrénicas acessiveis ao publico
em local fixo, da cobranca e entrega mensais, aos municipios, das receitas provenientes da

aplicacdo da TMDP, atualmente em vigor, nunca foi objeto de qualquer alteracéo.

Assim, estabelecendo a LCE que cada municipio deve aprovar o percentual da TMDP até ao
fim do més de dezembro do ano anterior a que se destina a sua vigéncia, 0 Regulamento
n.° 38/2004, no entanto, ndo define quaisquer regras para a comunicacdo ou publicitacédo do
percentual de TMDP aprovado, cabendo aos municipios decidir sobre os termos dessa

divulgacéo.
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Sem prejuizo do disposto no artigo 56.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado
pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacéo atual, relativo a publicidade das
deliberacdes, a Autoridade Nacional de Comunicacdes (doravante, ANACOM) tem vindo a
disponibilizar, no seu sitio da Internet, informacao sobre o percentual da taxa em vigor nos
municipios que, voluntariamente lhe transmitam essa informagéo, com o fito de facilitar a

publicitacdo dos percentuais aprovados.

Nao obstante, a ANACOM tem conhecimento de que séo varias as dificuldades apresentadas
pelas empresas que se encontram sujeitas a TMDP em ter conhecimento do efetivo
percentual fixado por cada municipio, quando a informacéo ndo se encontra disponivel no

sitio da Internet dos respetivos municipios e/ou da ANACOM.

Prevé-se, assim, no presente projeto de regulamento a necessidade de publicitacédo, pelo
municipio, do percentual que venha a ser fixado, no seu sitio da Internet com o devido
destaque, e, bem assim, o envio & ANACOM, no prazo de 30 dias, da copia da deliberacdo
do 6rgdo municipal competente pela sua aprovacao, tendo em vista a publicacdo por esta
Autoridade dos percentuais TMDP aplicaveis em cada municipio. No entanto, determina-se
também que a auséncia de publicitacdo do percentual de TMDP quer pelos municipios, com
o devido destaque, quer pela ANACOM, nao dispensa as empresas do cumprimento da
obrigacdo de pagamento da TMDP. Nesses casos, incumbira as empresas o0 6nus de
diligenciar junto dos municipios onde oferecem redes e servi¢os de comunicacdes eletrénicas
acessiveis ao publico, em local fixo, no sentido de obter a informacdo dos respetivos

percentuais de TMDP aplicaveis.

O Regulamento n.° 38/2004 prevé que o pagamento da TMDP aos municipios pelas
empresas sujeitas a taxa seja efetuado com base no apuramento dos valores cobrados e até

ao final do més seguinte ao da cobranga, através de cheque ou de transferéncia bancéria.

Também a periodicidade do pagamento da TMDP aos municipios tem sido objeto de criticas
por parte das empresas, que alegam, designadamente, que a despesa em que incorrem para
proceder ao pagamento mensal do valor da taxa €, por vezes, superior ao montante de TMDP

a que se encontram obrigadas a pagar.

De forma a minimizar esta situacdo, optou-se por estabelecer no presente projeto de
regulamento o pagamento aos municipios do valor de TMDP apurado até ao fim do més

seguinte a concluséo de cada semestre civil a que respeita.
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Por fim, o Regulamento n.° 38/2004 estabelece que «as empresas sujeitas a TMDP devem
anualmente promover auditorias, realizadas por entidades independentes e previamente
aceites pela ANACOM, gue comprovem a conformidade dos procedimentos adotados face a

Lei n.° 5/2004» e que assegurem a validacdo das informagdes.

Sendo a obrigacdo de realizacdo de auditorias necesséria para que a ANACOM possa
exercer de forma cabal os seus poderes de supervisdo — em particular a verificacdo da
conformidade dos procedimentos adotados face a LCE e ao regulamento — a experiéncia de
quase 20 anos de aplicagdo pratica do Regulamento n.° 38/2004 demonstrou que a obrigacao
de aceitacdo pela ANACOM da entidade independente selecionada para realizacdo das
referidas auditorias pode ser dispensada no presente projeto de regulamento, tendo em vista
a reducdo dos encargos administrativos a incorrer pelas empresas de comunicacdes

eletronicas e a promocao da celeridade do procedimento.

Nesta esteira, prevé-se ainda no projeto de regulamento que as auditorias especifiguem, no
minimo e por municipio, um conjunto de informagdes, relacionadas diretamente com o
exercicio da atividade no ano civil anterior, e que 0s respetivos resultados sejam
disponibilizados pelas empresas a ANACOM, bem como aos municipios, na parte que lhes

diz respeito, independentemente de solicitacdo destes Ultimos.

Mais se prevé que o resultado das referidas auditorias seja apresentado a ANACOM até ao
ultimo trimestre do ano civil seguinte ao ano civil a que respeitam. Tratando-se de aspeto
omisso no Regulamento n.° 38/2004, tem sido esta a pratica da maioria das empresas sujeitas

a TMDP, conforme o histérico disponivel.

Acresce gue tendo em consideracéo, por um lado, a evolugdo do mercado das comunicacdes
eletrénicas e as caracteristicas das empresas atualmente em atividade e, por outro, 0s termos
a que obedecera o procedimento de auditoria, considera-se adequado, estabelecer um
regime simplificado para as empresas cujo valor total de TMDP a pagar aos municipios no

ano civil anterior seja considerado pouco relevante.

Assim, as empresas cuja soma do valor de TMDP a pagar em todos os municipios em que
se encontram sujeitas a referida taxa, no ano civil anterior, seja igual ou inferior a €25.000
podem, em alternativa a realizacdo de auditorias por entidade independente, dar
cumprimento a obrigacdo de prestacdo de informacao, conforme estabelecido no presente

projeto de regulamento, através da apresentacdo a ANACOM da referida informacao,
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acompanhada de declaracéo, sob compromisso de honra, no que respeita a veracidade da

mesma.

Por outro lado, por forma a tornar mais claro o regime juridico aplicavel em caso de
incumprimento das obrigacbes e deveres constantes da LCE e do presente projeto de
regulamento nesta matéria, faz-se referéncia, no articulado, a eventual contraordenacao
aplicavel, no que respeita ao incumprimento das regras e procedimento definidos no presente
projeto de regulamento, relativamente a realizacdo de auditorias no d&mbito da TMDP e da
prestacé@o de informacdes a ARN delas decorrentes, nos termos do disposto na alinea vv) do
n.° 2 do artigo 178.° da LCE. Em conformidade, nos termos do n.° 6 do artigo 169. ° da LCE,
compete a ANACOM aprovar o regulamento que define as regras e os procedimentos a
adotar pelas empresas que oferecem redes publicas de comunicacgdes eletronicas e servigos
de comunicacdes eletrOnicas acessiveis ao publico em local fixo, para o apuramento,
liguidacdo e entrega da TMDP aos municipios, o qual vem revogar o Regulamento n.°

38/2004, de 29 de setembro, supramencionado.
2. Inicio do procedimento regulamentar

No ambito da publicitacédo do inicio do procedimento regulamentar, no sitio da ANACOM na
Internet, foram recebidos, até 21 de abril de 2023, os contributos de alguns interessados,
tendo sido acolhidos no presente projeto parte desses mesmaos contributos, designadamente,
no que respeita a preocupacdes relacionadas, entre outros aspetos, com: i) o efetivo
conhecimento do percentual de TMDP aplicavel em cada municipio, ii) a periodicidade do
pagamento da referida taxa; e iii) reducéo das obrigagbes em matéria de auditorias para as
empresas cujo valor total de TMDP a pagar aos municipios no ano civil anterior ndo seja téo

relevante.
3. Consulta do projeto de regulamento

Assim, no ambito das atribuicBes previstas nas alineas b) e u) do n.° 1 do artigo 8.°, € no
exercicio do poder regulamentar previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 9.°, ambos dos
Estatutos da ANACOM, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 39/2015, de 16 de marco, na
prossecucao dos objetivos gerais fixados na alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° da LCE, bem
assim, com o propésito de dar cumprimento ao disposto no n.° 6 do artigo 169.°, da LCE, o
Conselho de Administracdo, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 26.° dos Estatutos da
ANACOM, aprovou o projeto de regulamento que define as regras e fixa os procedimentos a

adotar pelas empresas que oferecem redes publicas de comunicacdes eletronicas e servicos
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de comunicacBes eletrénicas acessiveis ao publico, em local fixo, para o apuramento,
liquidacdo e entrega da taxa municipal de direitos de passagem aos municipios (Regulamento
TMDP).

Nos termos do disposto no artigo 10.° dos Estatutos e nos artigos 98.° e seguintes do CPA, o
presente projeto, que desde ja se disponibiliza no sitio da ANACOM na Internet, é submetido
a consulta por um periodo de 30 dias Uteis, contados da data da sua publicacéo na Série |l

do Diario da Republica.

Considerando o disposto no artigo 10.° dos Estatutos da ANACOM, o presente projeto é
também remetido ao Ministro das Infraestruturas, membro do Governo responsavel pela area
das comunicagdes, sendo, em simultaneo, divulgado no sitio da ANACOM na Internet,
proporcionando assim a intervengao do Governo, das entidades reguladas e outras entidades
destinatarias da sua atividade, das associacdes de utentes e consumidores de interesse
genérico ou especifico na area das comunicages, bem como dos utilizadores e do publico

em geral.

Os interessados podem enviar 0s respetivos contributos, por escrito e em lingua portuguesa

e, preferencialmente, por correio eletrénico para o endereco regulamento.tmdp@anacom.pt.

Por fim, salienta-se que, quando seja o0 caso, a informacéo considerada confidencial deve ser
identificada, de forma expressa e fundamentada, devendo ser enviada uma versdo nao
confidencial, para publicacdo, nos termos previstos na lei e na decisdo da ANACOM de 17

de novembro de 20111

Encerrada a consulta publica, nos termos do n.° 4 do artigo 10.° dos respetivos Estatutos, a
ANACOM procedera a apreciagdo dos contributos apresentados pelos interessados e, com a
aprovacgdo da versdao final do regulamento, disponibilizard um relat6rio contendo referéncia
aos mesmos, bem como uma apreciacao global que reflita o entendimento desta Autoridade
e os fundamentos das op¢Bes tomadas e disponibiliza-o na sua pagina no seu sitio da Internet
juntamente com as respostas que tenham sido apresentadas, expurgadas dos elementos

fundamentadamente identificados como confidenciais.

1Acessivel em:
https://www.anacom.pt/streaming/delib17Nov2011lindicar informac confidencial.pdf?contentld=1105225&field=A
TTACHED FILE.
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Projeto de Regulamento que define as regras e fixa os procedimentos a adotar pelas
empresas que oferecem redes publicas de comunicacdes eletrénicas e servigcos de
comunicages eletronicas acessiveis ao publico, em local fixo, para o apuramento,
liquidacéo e entrega da taxa municipal de direitos de passagem aos municipios
(Regulamento TMDP)

Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento define as regras e fixa os procedimentos a adotar pelas empresas
gue oferecem redes publicas de comunicacdes eletrénicas e servicos de comunicacdes
eletrénicas acessiveis ao publico, em local fixo, para o0 apuramento, liquidacao e entrega da
taxa municipal de direitos de passagem (TMDP) aos municipios, ao abrigo do disposto no
n.° 6 do artigo 169.° da Lei das Comunicacfes Eletrénicas, aprovada em anexo a Lei n.°
16/2022, de 16 de agosto (LCE).

Artigo 2.°
Definicbes

Para os efeitos do presente regulamento, aplicam-se as definicbes constantes da LCE e do
Decreto-Lei n.° 123/2009, de 21 de maio, que estabelece o regime juridico da construcao, do
acesso e da instalacdo de redes e infraestruturas de comunicacdes eletrénicas, na redacao

em vigor.

Artigo 3.°
Fixacdo e publicitacdo do percentual de taxa municipal de direitos de passagem

1 — A TMDP é determinada com base na aplicacdo de um percentual sobre o total da
faturacdo mensal emitida, sem IVA, pelas empresas que oferecem redes e servicos de
comunicacdes eletrénicas acessiveis ao publico, em local fixo, para todos os clientes finais

do correspondente municipio.
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2 — Os servicos de comunicacles eletronicas que ndo sdo prestados diretamente aos

clientes finais séo excluidos do ambito de aplicacdo do presente regulamento.

3 — O percentual de TMDP ¢é aprovado anualmente por cada municipio, nos termos e limites
fixados no n.° 3 do artigo 169.° da LCE.

4 —Sem prejuizo do disposto no Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, o municipio deve publicitar com o
devido destaque no seu sitio na Internet o percentual referido no nidmero anterior, no prazo
de 30 dias subsequentes a respetiva aprovacdo, bem como, no mesmo prazo, remeter a

ANACOM parte til da deliberacao do 6rgdo municipal competente pela sua aprovagao.

5 — A falta de publicitagdo do percentual de TMDP pelos municipios e pela ANACOM, nos
termos do numero anterior, ndo dispensa as empresas do cumprimento da obrigacdo de
pagamento da TMDP, cabendo-lhes o 6nus de obter junto dos respetivos municipios, onde
oferecem redes e servicos de comunicacgdes eletronicas acessiveis ao publico, em local fixo,

a informacéo do percentual de TMDP aplicavel.

Artigo 4.°
Comunicacdao de inicio de atividade no municipio

1 — Sempre que iniciem a sua atividade num municipio, as empresas que oferecem redes e
servicos de comunicacdes eletrénicas acessiveis ao publico, em local fixo, devem comunicar

ao respetivo municipio a data a partir da qual se verifica a sujeicdo a TMDP.

2 — As comunicacgdes referidas no numero anterior devem ser realizadas no prazo de 15 dias

Uteis a contar do inicio da atividade.

Artigo 5.°
Sistema de informac&o das empresas

1 — A base de dados de faturacdo das empresas sujeitas a TMDP deve permitir, através de
sistema de informa¢do adequado, produzir a informacdo necessaria ao apuramento, por
municipio, do valor de base de incidéncia do respetivo percentual e do calculo do montante

das taxas, de forma transparente, bem como, auditavel, nos termos do disposto no artigo 7.°.

8
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2 — Para os efeitos do disposto no niumero anterior, deve ser considerada a morada do local
de instalacdo de cada cliente final, que deve incluir a indicagdo do municipio do cliente final,

nos termos do n.° 1 do artigo 3.°.

3 — Por forma a assegurar a aplicacdo do disposto nos nimeros anteriores, 0S municipios
devem disponibilizar, as empresas sujeitas a TMDP, uma lista dos cddigos postais do
respetivo municipio a considerar para efeitos de faturacdo, bem como garantir a sua

permanente atualizagao.

4 — Nos casos em que nao seja possivel atribuir um montante de faturacdo aos diversos
locais de instalagédo dos clientes finais, nomeadamente no caso dos servigos de acesso a
capacidade dedicada, pode ser considerada a morada de faturacdo ou de cobranca.

Artigo 6.°
Pagamento da TMDP aos municipios

1 — As empresas sujeitas a TMDP devem efetuar, com base no apuramento dos valores
faturados e até ao fim do més seguinte a conclusdo de cada semestre civil a que respeita, o

pagamento da TMDP aos municipios, através de cheque ou de transferéncia bancaria.

2 — ApOs receberem o pagamento mencionado no nimero anterior, 0s municipios devem

emitir o respetivo recibo de quitacéo e envia-lo as empresas.

3 — As regulariza¢des financeiras, favoraveis ou desfavoraveis aos municipios, decorrentes
de acertos e que, de uma forma geral, deem lugar a emisséo de notas de débito e notas de
crédito, podem ser adicionadas ou deduzidas, conforme o caso, na entrega prevista nos

termos do n.° 1 no més seguinte ao do apuramento de tais situagoes.
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Artigo 7.°
Auditorias

1 — As empresas sujeitas a TMDP devem anualmente promover auditorias, realizadas por
entidades independentes, que comprovem a conformidade dos procedimentos adotados face
a LCE e ao presente regulamento e que assegurem a validacéo das informagdes relacionadas

diretamente com o exercicio da atividade no ano civil anterior.

2 — Para efeitos do numero anterior, as auditorias devem especificar, por municipio, a

seguinte informagéo:

a) Informagdo que comprove a conformidade dos procedimentos adotados de
apuramento e pagamento da TMDP face a LCE e ao presente regulamento;

b) A descricéo justificativa da base de incidéncia e de todos 0s seus pressupostos,

designadamente a indicacdo da data de inicio da atividade por municipio;

¢) Foérmula de célculo aplicada a base de incidéncia elegivel, com indicacdo da taxa

especificamente aplicada;
d) Montante da TMDP cujo valor foi pago aos municipios e respetivos acertos.

3 — Os resultados das auditorias, designadamente no que respeita aos pontos especificados
no n.° 2, devem ser disponibilizados pelas empresas aos municipios onde oferecem redes e
servicos de comunicacdes eletronicas acessiveis ao publico, em local fixo, na parte que lhes
diz respeito, e a ANACOM até ao ultimo trimestre do ano civil seguinte ao ano civil a que

respeitam.

4 — As empresas cuja soma do valor de TMDP a pagar em todos 0os municipios em que se
encontram sujeitas a referida taxa, no ano civil anterior, seja igual ou inferior a €25.000€,

ficam dispensadas do cumprimento da obrigacdo estabelecida no n.° 1.

5 — Nos casos previstos no nimero anterior, as empresas devem remeter a ANACOM a
informacao a que se refere o n.° 2, acompanhada de declaragéo, sob compromisso de honra,
gue ateste a veracidade da informacao, assinada por pessoa(s) com poderes para vincular a

empresa e como tal reconhecida(s) na qualidade.
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Artigo 8.°

Regime sancionat6rio aplicavel

O incumprimento das regras e procedimentos definidos pela ANACOM no presente
regulamento, relativamente a realiza¢do de auditorias no &mbito da TMDP e da prestagéo de
informac6es a ARN delas decorrentes, constitui contraordenagdo punivel nos termos da
alinea vv) do n.° 2 do artigo 178.° da LCE.

Artigo 9.°
Disposic¢des transitorias
1 — A disposicao prevista no n.° 1 do artigo 6.° entra em vigor a 1 de janeiro de 2024.

2 — As disposiges previstas nos n.°s 4 e 5 do artigo 7.° aplicam-se ao exercicio da atividade

referente ao ano civil de 2023.

3 — S&o abrangidas pela dispensa estabelecida no n.° 4 do artigo 7.° do presente
regulamento, as empresas que, encontrando-se abrangidas pela previsdo daquela norma,
tenham ja obtido aceitacdo da ANACOM para a entidade independente designada para a
realizacao de auditoria ao abrigo do Regulamento n.° 38/2004, de 29 de setembro, ndo sendo

obrigadas a manter tal designacéo.

Artigo 10.°
Revogacéo

Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, é revogado o Regulamento n.° 38/2004, de 29

de setembro.
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Artigo 11.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no primeiro dia Util seguinte ao da sua publicacao.

01 de agosto de 2023. — O Presidente do Conselho de Administragéo,
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