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SENTIDO PROVAVEL DE DECISAO

Revogacao do Direito de Utilizacdo de Frequéncias da Dense Air na faixa dos

3,6 GHz atribuido em momento anterior ao Leildo 5G

1. Pedido da DENSE AIR de revogacdo do DUF na faixa dos 3,6 GHz atribuido em
momento anterior ao Leildo 5G e de isencdo do pagamento das taxas de utilizacéo

de frequéncias aplicaveis

Por carta que deu entrada na ANACOM em 14.07.2023, a Dense Air Portugal, Unipessoal,
Lda. (doravante “DENSE AIR”) refere que «pretende agora devolver imediatamente o [que
designa como] Legacy Spectrum®». Como tal, a empresa solicita a «libertacdo do Legacy
Spectrum, com efeitos a partir da data de emisséo do 6.° Aditamento ao DUF (i.e., 4 de
novembro de 2020), de tal forma que a [DENSE AIR] fique isenta das taxas do espectro de
radiofrequéncias aplicadas sobre o Legacy Spectrum desde essa data», especificando que
o pedido «se refere exclusivamente ao Legacy Spectrum (...), ndo abrangendo ou afetando

os direitos de utilizacdo do espectro adquiridos no ambito do leildo 5G?».
Para este efeito, a empresa requer, cumulativamente:

a) A «revogacao dos direitos sobre o Legacy Spectrum, com alteracdo parcial do DUF da
Dense Air na parte relevante, devendo esta revogacédo produzir efeitos desde a data de

emissdo do 6.° Aditamento ao DUF (i.e., 4 de novembro de 2020)»; e

b) A «isencdo do pagamento das taxas do espectro de radiofrequéncias associadas ao

Legacy Spectrum.».

Para fundamentar o seu pedido, DENSE AIR alega, em sintese, que:

1 A DENSE AIR esclarece no seu requerimento que o que designa por Legacy Spectrum s&o os 100 MHz,
atribuidos entre as faixas 3400 e 3500 MHz, nas regides 1 e 2 de Portugal (principalmente as zonas de Lisboa
e Porto) e 55 MHz, atribuidos entre as faixas 3400 e 3455 MHz, nas regides 3 a 8 de Portugal (todas as outras
zonas do Pais, incluindo a Regido Autonoma dos Agores, mas excluindo a Regido Auténoma da Madeira).

2 A DENSE AIR esclarece no seu requerimento gque este espectro se refere aos 40 MHz, entre a faixa 3440 e
3480 MHz, para todo o pais, incluindo a Regido Auténoma da Madeira e a Regido Autbnoma dos Acores.
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b)

d)

«Os direitos sobre o Legacy Spectrum, inicialmente atribuido & Dense Air em 2010,
foram reestruturados pela ANACOM no ambito do leildo 5G. (...), tendo-lhe sido
assegurado, como contrapartida, um tratamento justo e equitativo entre todos os

detentores do espetro 5G»;

«No ambito da referida reestruturacdo, a ANACOM determinou que (i) os direitos sobre
o Legacy Spectrum cessariam, sem possibilidade de renovagéo, em 2025»3, «e (ii) o
Legacy Spectrum seria disponibilizado para licitagdo no leildo 5G (...)», tendo esta

deciséo [Inicio da Informagao Confidencial - IIC]

[Fim da Informagédo Confidencial — FIC];

[IC]

[FIC]; neste contexto, «as taxas do
espectro de radiofrequéncias inesperadamente aplicadas pela ANACOM ao Legacy
Spectrum, juntamente com as determinacfes anteriores sobre a atividade e 0s recursos
da Dense Air, reforcaram uma posicdo de des-vantagem injusta que, nesta fase, ndo
pode ser ultrapassada sem agfes concre-tas que eliminem estas circunstancias para o
futuro e que corrijam o seu impacto passado na Dense Air. Alias, tendo em conta que
os direitos sobre o Legacy Spectrum caducardo em 2025, o valor subjacente a este
recurso € muito inferior ao valor dos direitos que se mantém por 20 anos (ou mais, em
caso de renovacdo). Nao obstante, estao a ser cobradas a Dense Air taxas do espectro
de radiofrequéncias cinco vezes superiores as taxas cobradas a operadores que

beneficiam do desconto previsto na Portaria»;

«Ao longo do (prolongado) leildo 5G, e a luz desta incerteza em torno dos direitos da

Dense Air, ndo foi possivel a mesma prosseguir adequadamente a sua atividade

3 Ainda a este propdsito, a DENSE AIR refere que «(...) tendo em conta que os direitos sobre o Legacy
Spectrum caducardo em 2025, o valor subjacente a este recurso € muito inferior ao valor dos direitos que se
mantém por 20 anos (ou mais, em caso de renovacao).».
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comercial e explorar o Legacy Spectrum [lIC]

[FICI;

e) «(...) [IC]

[FIC]».
2. Enquadramento

2.1. O Leildo BWA e o Direito de Utilizacdo de Frequéncias (DUF) ICP-ANACOM
n.° 04/2010 da DENSE AIR

Por deliberacdo de 23.11.2006, do Conselho de Administragéo do, entdo, ICP - Autoridade
Nacional de Comunicagbes — atualmente, Autoridade Nacional de Comunicagdes
(ANACOM) —, foi aprovado o lancamento de uma consulta publica sobre a introdug¢éo do

Acesso de Banda Larga Via Radio (BWA - Broadband Wireless Access) em Portugal®.

Na sequéncia dessa consulta publica, a ANACOM, por deliberacdo do seu Conselho de
Administracdo de 24.01.20085%, limitou o nimero de direitos de utilizacdo de frequéncias
reservadas para o BWA na faixa dos 3,4-3,8 GHz, tendo definido que em cada zona
geografica (conforme definidas no anexo a Portaria n.° 1062/2004, de 25 de agosto®)
poderiam ser atribuidos dois direitos de utilizacdo de frequéncias, correspondentes, cada
um, a 1 bloco de 2x28 MHz na subfaixa 3,4-3,6 GHz e dois direitos de utilizacdo de
frequéncias correspondentes, cada um, a 1 bloco de 2x28 MHz, na subfaixa 3,6-3,8 GHz.
Na mesma deciséo, foi definido que o leildo seria o procedimento de atribuicdo dos direitos

de utilizacdo das frequéncias em causa.

Neste contexto, e cumpridos os adequados procedimentos de consulta, veio a ser aprovado,
por deliberacdo do Conselho de Administracdo de 14.10.2009, o Regulamento do Leildo

para a Atribuicdo de Direitos de Utilizacdo de Frequéncias para o BWA, publicado em Diario

4 Acessivel em https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=425157.
5 Acessivel em https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=554783.
6 Acessivel em https://files.dre.pt/1s/2004/08/200b00/57895790.pdf.
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da Republica em 29.10.2009 com a referéncia n.° 427/2009, posteriormente retificado pela
Declaracédo n.° 2930/2009, de 27 de novembro’.

N

As frequéncias a disponibilizar nesse leildo destinavam-se a prestacdo de servigos de
comunicacgdes eletronicas fixos, nomadicos e méveis acessiveis ao publico, de acesso em
banda larga, ndo estando condicionados a utilizagdo de uma tecnologia especifica (cfr. artigo

1.9 n.° 2 do referido Regulamento).

Tendo-se realizado o leildo (cujas fases de licitag@o e consignacao decorreram no inicio de
2010) a empresa BRAVESENSOR - Unipessoal, Lda. (BRAVESENSOR) veio a obter trés
lotes na zona geografica 1 (num total de 168 MHz), dois lotes na zona geogréfica 2 (num
total de 112 MHz), e um lote nas zonas geograficas 3, 4, 5, 6, 7 e 8 (56 MHz em cada uma
dessas regides)®.

Nesta sequéncia, por deliberacdo do Conselho de Administracdo da ANACOM de
28.04.2010, sob proposta da Comissao, constituida no ambito do procedimento do Leildo
BWA, foi atribuido & BRAVESENSOR o correspondente direito de utilizacdo de frequéncias
para a exploracdo de sistemas de BWA, tendo o titulo que o consubstancia sido emitido por
deliberacdo do mesmo 6rgéo de 05.08.2010° (Titulo ICP-ANACOM n.° 04/2010%0).

O direito de utilizacéo de frequéncias foi atribuido pelo prazo de 15 anos, contado a partir da
data da emissdo do respetivo titulo, ocorrendo o seu termo em 05.08.2025 (cfr. o ponto 10.°
do Titulo ICP-ANACOM n.° 04/2010).

Nos anos seguintes o direito de utilizacao de frequéncias foi alterado trés vezes, atentas as
modificacfes na denominacado social da empresa decorrentes de alteragbes na titularidade
do capital social da mesma: em 2011 a empresa passou a designar-se ZAPPWIMAX,
Unipessoal, Lda.''; em 2016 passou a designar-se BROADBAND PORTUGAL BBP

7 Acessivel em https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=988225.

8 Relatério Final do Procedimento de Selecdo por leildo de espectro para BWA disponivel em
https://www.anacom.pt/streaming/Relatorio _FinalLeilaoBWA.pdf?contentld=1024545&field=ATTACHED FILE

9 Acessivel em https://anacom.pt/render.jsp?contentld=1040840.

10 Acessivel em
https://www.anacom.pt/streaming/licenca_Bravesensor.pdf?contentld=1040833&field=ATTACHED FILE.

11 Averbamento n.° 1 acessivel em
https://www.anacom.pt/streaming/ZAPPWIMAX averbamento.pdf?contentld=1069835&field=ATTACHED FIL
E.
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Unipessoal, Lda.*?; em 2019 passou a designar-se Dense Air Portugal, Unipessoal, Lda.'3.
Houve ainda uma alteracao (também em 2019) para refletir a mudanca da sede social da

empresal®,

2.2. As decisdes de 2019 e de 2020 de alteracdo do DUF ICP-ANACOM n.° 04/2010 da
DENSE AIR

Em maio de 2019, a DENSE AIR apresentou a ANACOM uma proposta de reorganizacao
da faixa dos 3,4-3,8 GHz, bem como de reconfiguragdo do seu direito de utilizacdo de
frequéncias em conformidade com as condi¢cdes técnicas aplicaveis a esta faixa,
estabelecidas na reviséo da Decisdo 2008/411/CE, por via da Decisédo de Execucéo (UE)
2019/235%%, mormente no que se refere a contiguidade do espectro, ao modo de operagéo,

a dimensao dos blocos e a sua canalizagao.

ApOs varias interagbes entre a ANACOM e a empresa, este processo culminou com a
comunicagédo da DENSE AIR, de 18.10.2019, em que esta confirma a sua intencdo de «(...)
reduzir as frequéncias que lhe foram atribuidas na faixa dos 3.4-3.8 GHz, em apoio dos
planos da ANACOM para reconfigurar a faixa, de forma a permitir a utilizag&o eficiente dos

servigos 5G em Portugal.».

A DENSE AIR deixou, assim, claro que reduziria «(...) unilateralmente as frequéncias que
Ihe foram atribuidas na zona geografica 1 da atual configuracdo da faixa FDD de 168 MHz
para 100 MHz TDD; na zona geografica 2, de 112 MHz para 100 MHz TDD; e nas outras
areas continentais (zonas geograficas 3, 4, 5, 6 e 7) e na Regido Autdnoma dos Acores de
56 MHz para 55 MHz TDD”, no pressuposto de que a ANACOM aplicard][iria] as condicbes
da Decisdo de Execucgdo (UE) 2019/235 da Comisséo, de 24 de janeiro de 2019, que altera
a Decisédo 2008/411/CE.»1.

12 Averbamento n.° 2 acessivel em
https://www.anacom.pt/streaming/Averbamento2 DUF4 2010.pdf?contentld=1401410&field=ATTACHED FIL
E.

13 Averbamento n.° 3 acessivel em
https://www.anacom.pt/streaming/DenseAir _Averbamento3.pdf?contentld=1471173&field=ATTACHED FILE.

14 Averbamento n.° 4 acessivel em
https://www.anacom.pt/streaming/Averbamento4 DUF4 2019.pdf?contentld=1472420&field=ATTACHED FIL
E.

15 Decisdo que alterou a Decisdo 2008/411/CE, de 21 de maio, no que respeita a atualizacdo de determinadas
condicdes técnicas aplicaveis a faixa de frequéncias dos 3,4-3,8 GHz, disponivel em htips://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019D0235.

16 pagina 9 da Decisdo de 23.12.2019.
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No final de 2019, mais concretamente em 23.12.2019%, na sequéncia dos procedimentos
de consulta aplicaveis, por deliberacdo do seu Conselho de Administracdo, a ANACOM

decidiu sobre:
a) A alteracdo do direito de utilizagao de frequéncias detido pela DENSE AIR

No seguimento de proposta da DENSE AIR, foi determinada a reconfiguracdo e a
relocalizacdo do espectro detido pela empresa na faixa dos 3,4-3,8 GHz que se
consubstanciou num novo averbamento ao direito de utilizag&o de frequéncias detido pela
empresa (Averbamento n.° 5 ao Titulo ICP-ANACOM n.° 04/2010)*,

Na referida deciséo é relevado, nomeadamente, que:

— estas alteracdes eram incontornaveis para permitir a utilizacdo de espectro contiguo,
em modo de operacao por divisdo no tempo (TDD), tendo em vista a disponibilizacao
de blocos suficientemente largos e, como tal, aptos a oferta de servicos compativeis
com 5G, como decorria da Decisdo de Execuc¢do (UE) 2019/235 e ja anteriormente

do préprio Cédigo Europeu das Comunicacdes Eletronicas?e;

— para além de corresponder ao que a prépria empresa requereu a ANACOM, na
avaliacdo efetuada a proporcionalidade da medida de reducdo da quantidade de
espectro por esta detido em Lisboa (zona 1) e no Porto (zona 2), relevou também o
facto de a empresa ter confirmado «que esta nédo inviabilizava a sua operacgdo
comercial, evidenciando que tal “alteracdo contribuira[iria] para a eficiéncia espectral
global do mercado nacional 5G, sendo igualmente benéfica para todas as partes,
incluindo a ANACOM e o0s consumidores portugueses, cuja experiéncia sera

melhorada’»;

17 Acessivel em https://anacom.pt/render.jsp?contentld=1488581.

18 Averbamento n.° 5 acessivel em
https://www.anacom.pt/streaming/averbamento5DUFDenseAir23122019.pdf?contentld=1498485&field=ATTA
CHED_ FILE.

19 Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que estabelece
0 Cddigo Europeu das Comunicagbes Eletronicas, acessivel em htips://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018L1972. No seu artigo 54.° o Cddigo estabeleceu diversas medidas que
visavam facilitar a implementacdo de redes de comunicacdes eletronicas, em especial de redes 5G, fixando
um calendério coordenado de atribuicdes de faixas especificas de 5G, de acordo com o qual os EM deviam,
até 31 de dezembro de 2020, tomar as medidas necessarias para, designadamente, reorganizar e permitir a
utilizagdo de blocos suficientemente largos na faixa dos 3,4-3,8 GHz.
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— aosujeitar a utilizac@o do espectro da DENSE AIR as condi¢8es definidas na Decisao
de Execucdo (UE) 2019/235, conforme solicitado pela empresa, garantiu-se a
harmonizacgé&o técnica da faixa para sistemas terrestres capazes de fornecer servigos
de comunicacdes eletronicas (SCET), ficando esta apta a oferta de servigos 5G;
neste contexto estando a data em preparacdo o0 procedimento que se iria
consubstanciar no Leildo para a atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias
nas faixas dos 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz, 2,6 GHz e 3,6 GHz (Leildo
5G), o qual também iria envolver esta faixa, entendeu-se que a sua utiliza¢éo deveria
ser sujeita ao cumprimento de obrigacdes em condi¢des nao discriminatorias; assim,
foi evidenciado que, impondo-se um tratamento equitativo entre os detentores de
DUF nesta faixa, a ANACOM nao poderia deixar de refletir essas condi¢des, de forma
proporcional, na utilizacéo do espectro atribuido a DENSE AIR até 2025, promovendo

a devida alteracdo do seu DUF (o que veio a acontecer com a decisdo de 2020).

Igualmente se referiu que essa equidade também se deveria refletir nas taxas
devidas pela utilizacdo desse espectro (taxas aplicaveis a SCET), ndo obstante
tratar-se de matéria da competéncia do Governo e que, como tal, dependeria do que

este viesse a definir sobre a mesma.
b) A utilizacao futura da faixa de frequéncias do 3,4-3,8 GHz

Na referida deliberacdo, esta Autoridade relevou que a faixa dos 3,4-3,8 GHz havia sido
identificada como a primeira faixa pioneira para o desenvolvimento das redes 5G, em
faixas abaixo dos 6 GHz, e que ja tinha sido a faixa que mais interesse tinha suscitado a
diversas entidades que se pronunciaram na consulta publica promovida pela ANACOM,

gue decorreu em 20182,

Assim, e atentos os varios argumentos ai detalhados, na referida decisédo foi também
determinada a disponibilizacdo da totalidade dos 400 MHz existentes na faixa dos 3,4-
3,8 GHz no procedimento de atribuicdo de direitos de utilizagdo que se encontrava em
preparagdo, tendo-se determinado, consequentemente, que o direito de utilizacdo de
frequéncias detido pela DENSE AIR, consubstanciado no titulo ICP-ANACOM n.°

20 Cfr. Consulta relativa a disponibilizacdo de espectro na faixa dos 700 MHz, acessivel em
https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1430582.
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04/2010, caducaria no termo da sua validade, em 5 de agosto de 2025, sem haver lugar

a sua renovacao.

Nomeadamente, para tanto a ANACOM ponderou o interesse publico de disponibilizar
espectro num contexto de 5G, que nédo se encontrasse fragmentado, tendo considerado
gue seria extremamente relevante criar condicbes para permitir a maximizagdo da
guantidade de espectro disponibilizada na faixa dos 3,4-3,8 GHz para qualquer entidade
poder vir a prestar servicos de comunicacgdes eletronicas. Foi também ponderado o facto
de a escassez de espectro constituir uma das barreiras mais relevantes a entrada no
mercado, designadamente para a oferta de redes e servicos moéveis, sendo necessario
garantir que este bem (escasso) do dominio publico pudesse ser utilizado pelas entidades

gue mais o valorizassem, com vista a criacao de valor para a sociedade em geral.
Em suma, considerando o exposto, na deliberagédo de 23.12.2019, a ANACOM determinou:

i) A alteracdo do direito de utilizacdo de frequéncias atribuido a DENSE AIR,
consubstanciado no titulo ICP-ANACOM n.° 04/2010, nos termos constantes do
respetivo Averbamento n.° 5, envolvendo quer a reconfiguracéo e a relocalizacdo
do espectro detido pela empresa, quer a cessacao dos efeitos do referido direito no

termo do seu prazo de validade, a 05.08.2025;

i) Adisponibilizacdo ao mercado, no futuro procedimento de atribuicao de frequéncias
[que veio a ser o designado “Leilao 5G”], da totalidade do espectro na faixa dos 3,4-
3,8 GHz, num total de 400 MHz; e

iii) No contexto do procedimento de atribuicdo de frequéncias que iria envolver a faixa
dos 3,6 GHz [que veio a ser o referido Leildo 5G], a incorporacdo no direito de
utilizacdo de frequéncias atribuido a DENSE AIR das condi¢bes de utilizagdo do
espectro que lhe esta atribuido até 2025, em conformidade com os objetivos de
interesse publico que viessem a ser definidos para a faixa, e em condi¢cdes ndo

discriminatérias e proporcionais.

Entretanto, por deliberacédo do seu Conselho de Administracdo de 30.10.2020, a ANACOM
aprovou o Regulamento do Leildo para a Atribuigdo de Direitos de Utilizacdo de Frequéncias
nas faixas dos 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz, 2,6 GHz e 3,6 GHz (Regulamento
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do Leildo 5G)?%, que veio a ser publicado em Diario da Republica em 05.10.2020 com a
referéncia n.° 987-A/2020, instrumento no qual definiu, entre outras, as condi¢cdes
associadas a utilizacédo de frequéncias na faixa dos 3,4-3,8 GHz, estando assim reunidos 0s

pressupostos para executar o Ultimo ponto deliberativo da sua decisdo de 23.12.2019.

Neste contexto, por deliberacdo do Conselho de Administracéo de 04.11.2020%2, a ANACOM
decidiu, apos os respetivos procedimentos de consulta, alterar o direito de utilizagdo de
frequéncias da DENSE AIR, consubstanciado no titulo ICP-ANACOM n.° 04/2010, nos

termos constantes do seu Averbamento n.° 623,

Desta forma, e conforme tinha ficado previsto na deciséo de 23.12.2019, refletiu-se no direito
de utilizacao detido pela DENSE AIR as condi¢des aplicaveis ao espectro que detinha na
faixa dos 3,6 GHz para a prestagéo de servicos de comunicacfes eletrénicas terrestres, o
que foi feito, tendo sido fixadas condi¢cdes ndo discriminatorias e proporcionais, tudo
devidamente fundamentado na deliberacdo de 04.11.2020, que nao foi impugnada pela
DENSE AIR.

Como tal, a DENSE AIR ficou vinculada a um conjunto de obrigacdes de desenvolvimento
de rede, traduzindo-se na instala¢éo de estactes de base e de obrigacdes de acesso a rede,
tendo o respetivo direito de utilizacdo de frequéncias deixado de se referir a exploracéo de

sistemas BWA para passar a referir-se a prestacdo de SCET acessiveis ao publico.

Assim, de acordo com o Averbamento n.° 6 ao titulo ICP-ANACOM n.° 04/2010, o numero

1.° 1 passou a ter a seguinte redacao (sublinhado acrescentado):

«1.° 1. E atribuido & Dense Air Portugal, Unipessoal, Lda. (doravante abreviadamente
designada Dense Air), pessoa coletiva n.° 509033482, com sede na Praca Duque de

Saldanha, n.° 1, 1050 094 Lisboa, o direito a utilizacdo de frequéncias para a prestacao

de servicos de comunicacoes eletronicas terrestres acessiveis ao publico nas

sequintes zonas geogréficas...».

21 Acessivel em https://anacom.pt/render.jsp?contentld=1567661 e
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2020/11/216000001/0000200062.pdf.

22 pcessivel em https://anacom.pt/render.jsp?contentld=1567581.

23 Averbamento n.° 6 acessivel em
https://www.anacom.pt/streaming/Averbamento6 DenseAir _4nov2020.pdf?contentld=1569781&field=ATTAC
HED FILE.

VERSAO PUBLICA 9


https://anacom.pt/render.jsp?contentId=1567661
https://anacom.pt/render.jsp?contentId=1567581
https://www.anacom.pt/streaming/Averbamento6_DenseAir_4nov2020.pdf?contentId=1569781&field=ATTACHED_FILE
https://www.anacom.pt/streaming/Averbamento6_DenseAir_4nov2020.pdf?contentId=1569781&field=ATTACHED_FILE

AUTORIDADE
AI\I A M NACIONAL
DE COMUNICACBES

E o nimero 4.° passou a ter a seguinte redacao (sublinhado acrescentado):

«4.° Para efeitos da alinea a) do n.° 1 do artigo 32.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de

fevereiro, o direito de utilizacdo de frequéncias atribuido destina-se a prestacdo de

servicos de comunicacoes eletrénicas terrestres acessiveis ao publico».

2.3. O Leiléo 5G

Conforme ja referido, a decisdo da ANACOM de 23.12.2019, relativa a alteracéo do direito
de utilizacdo de frequéncias detido pela DENSE AIR e a utilizacdo futura da faixa de
frequéncias do 3,4-3,8 GHz, viabilizou a disponibilizacdo no Leildo 5G, realizado em

2020/2021, da totalidade dos 400 MHz de espectro existente na faixa referida.

Para o efeito, foi também disponibilizado nesse leildo o espectro detido (de &mbito regional)
pela DENSE AIR (que em duas regides € de 100 MHz e nas restantes cinco é de 55 MHz),
embora com utilizacdo restrita até a data da sua futura libertacdo (que depende da

notificacdo pela ANACOM do fim das restricdes que vigoram sobre esse espectro).

Assim, no Leildo 5G e nos termaos do respetivo Regulamento, foram disponibilizados na faixa
dos 3,6 GHz, 30 lotes de 10 MHz sem quaisquer restricdes e 10 lotes de 10 MHz sujeitos a
restricdes, as quais, no limite poderiam existir até 05.08.2025, decorrentes de até essa data
poderem ser explorados pela DENSE AIR ao abrigo do seu direito de utilizacdo de ambito
regional. Estes ultimos lotes foram disponibilizados com um preco de reserva distinto dos

anteriores, dada precisamente a existéncia das restricdes referidas (vide tabela seguinte).
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Tabelan.° 1 — Espectro disponibilizado no Leildo 5G na faixa dos 3,6 GHz

Preco de reserva,

Categoria Faixa de frequéncias Numero de lotes por lote (M€)
H 6 lotes de 10 MHz* 0,84

I 3,6 GHz (TDD) 4 |lotes de 10 MHz** 0,94

J 30 lotes de 10 MHz 1,23
Total (faixa dos 3,6 GHz) 400 MHz

Fonte: ANACOM
Unidade: MHz; %

Notas:

(*): Espectro com restricdes nas regifes 1 e 2 com restri¢des, no limite até 05.08.2025.

(**): Espectro com restricdes nas regides 3 a 8, no limite até 05.08.2025.

Participaram no Leildo 5G seis empresas, tendo todas obtido espectro na faixa dos 3,6 GHz,
incluindo empresas que ndo se encontravam no mercado com rede propria. A tabela

seguinte detalha a quantidade de espectro obtida por cada empresa na referida faixa.

Tabela n.° 2 — Espectro consignado no decorrer do Leildo 5G na faixa dos 3,6 GHz

Faixa de frequéncias MEO NOS VDF DA DIGI NOWO Total

3,6 GHz (TDD) (Cat.H) 20* 40 60
3,6 GHz (TDD) (Cat.l) 20* 20 40
3,6 GHz (TDD) (Cat.J) 90 100 90 20 300
Total 90 100 90 40 40 40 400

Fonte: ANACOM

Unidade: MHz

Notas:

(*): O espectro adquirido pela empresa no leildo nesta categoria ndo esta sujeito a restricdes.

Legenda:

DA: Dense Air Portugal, Unipessoal, Lda.; DIGI: DIGI Portugal, Lda. (anteriormente designada DIXAROBIL TELECOM,
Lda.); MEO: MEO — Servicos de Comunicagdes e Multimédia, S.A; NOS: NOS — Comunicag@es, S.A.; NOWO: NOWO
Communications, S.A. e VDF: VODAFONE Portugal — Comunicagfes Pessoais, S.A.

Cat.H: Categoria H, corresponde a categoria em que existem maiores restricdes; Cat.l: Categoria |, corresponde a categoria
em que existem restrigbes, mas nédo tdo significativas como na categoria anterior; Cat.J, corresponde a categoria sem
restricdes.
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2.4. Emissao do titulo a DENSE AIR em resultado do Leilao 5G

Por deliberacdo de 23.11.202124, o Conselho de Administragdo da ANACOM aprovou o
relatorio final do Leildo 5G, que inclui a decisdo de atribuicdo dos correspondentes DUF, no
ambito da qual foi atribuido a DENSE AIR um direito de utilizacdo de 40 MHz na faixa de
frequéncias dos 3,6 GHz (3400-3800 MHz), correspondentes aos 4 lotes ganhos pela

empresa.

Posteriormente, por decisao de 26.11.2021%, a ANACOM aprovou a emissao do Titulo dos
Direitos de Utilizacdo de Frequéncias para Servicos de Comunicacbes Eletronicas
Terrestres ANACOM N.° 05/2021 (doravante, Titulo ANACOM n.° 05/2021), que, de acordo
com o estabelecido no n.° 3 do artigo 40.° do Regulamento do Leildo 5G?¢, consubstancia
os direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos a DENSE AIR em momento anterior ao
Leildo 5G (anteriormente materializados no Titulo ICP-ANACOM n.° 04/2010), bem como no

referido Leildo?’.

Assim, o titulo contém uma parte geral, cujas disposi¢cdes sédo aplicaveis a todos os direitos
de utilizacao de frequéncias nele contidos (Parte 1), uma outra, com o elenco das condi¢cbes
gerais previstas no artigo 27.° da Lei das Comunicagdes Eletronicas, as quais sdo também
aplicaveis a todos os direitos de utilizacdo de frequéncias (Parte Il), e uma ultima parte
dividida em dois capitulos, em que cada um deles concretiza as condicbes especificas
associadas aos diferentes direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos a DENSE AIR, ou
seja, as condicdes associadas ao direito de utilizacdo de frequéncias na faixa dos 3,6 GHz
atribuido em momento anterior ao Leildo 5G (capitulo 1) e as associadas ao direito de

utilizacdo de frequéncias na faixa dos 3,6 GHz atribuido na sequéncia do leildo 5G (capitulo

).

24 Acessivel em https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1710770.
25 Ratificada por deciséo do Conselho de Administragéo, de 06.12.2021.

26 Estabelece que no caso dos titulares de direitos de utilizacdo de frequéncias vigentes a data de entrada em
vigor do Regulamento do Leildo 5G, os titulos dos direitos de utilizac&do de frequéncias atribuidos no ambito do
leildo sado incorporados nos respetivos titulos Unicos, mediante aditamento de capitulos relativos as faixas de
frequéncias nas quais passem a deter direitos de utilizacdo na sequéncia do leilao

27 Acessivel em https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1711181.
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2.5. Taxas de utilizacéo de frequéncias

A Portaria 1473-B/2008%8 ¢ 2°, de 17 de dezembro, aprova as taxas devidas a ANACOM,

entre as quais, as taxas aplicaveis a utilizacédo de frequéncias.

Esta Portaria tem sido objeto de sucessivas altera¢ges, sendo relevante para o caso em
apreco, a alteracao efetuada pela Portaria n.° 270-A/2020%°, de 23 de novembro, que entrou
em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo e revogou o n.° 1.4.8 do anexo IV da Portaria
n.° 1473-B/2008, eliminando, assim, as taxas devidas pela utilizacdo do espectro
radioelétrico em sistemas de acesso fixo via radio (FWA) e de acesso de banda larga via
radio (BWA) (cf. artigo 9.° da Portaria n.° 270-A/2020).

Por seu turno, o n.° 2 do artigo 10.° da Portaria n.° 270-A/2020, determinou a aplicacdo da
taxa prevista no n.° 1.1 do anexo IV da Portaria n.° 1473 -B/2008 — na redacado que Ihe foi
conferida também por aquela Portaria — , «aos direitos de utilizacdo de frequéncias para
servicos de comunicacdes eletrénicas terrestres de ambito regional (...) a partir da data de

emissao dos respetivos titulos habilitantes».

Conforme acima referido, tendo a ANACOM decidido, em 04.11.2020, alterar o direito de
utilizacao de frequéncias atribuido a DENSE AIR, o que se consubstanciou no Averbamento
n.° 6 ao Titulo ICP-ANACOM n.° 04/2010, este passou a referir-se a utilizacao de frequéncias
para a prestacéo de SCET acessiveis ao publico em determinadas zonas geogréficas, sendo
eliminada qualquer referéncia a exploracao de sistemas BWA, constituindo-se, assim, como
0 momento a partir do qual passaram a ser-lhe aplicaveis as taxas de utilizacdo de

frequéncias designhadas para SCET .

A integracdo do quadro normativo ora explicitado face ao requerido pela DENSE AIR sera

desenvolvido no ponto 3.

28 Acessivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2638&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo.

2% Nos termos do n.° 3 do artigo 10.° da Lei n.° 16/2022, de 16 de agosto, esta Portaria mantém-se em vigor
até a sua revogacdo pela portaria a que se referem os artigos 167.° e 168.° da Lei das Comunicacdes
Eletrénicas, aprovada em anexo a referida Lei n.° 16/2022.

30 Acessivel em: https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1580602.
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3. Andlise do pedido

Atento o requerimento apresentado e tendo, agora, presente o exposto no Enquadramento,

a ANACOM entende que a DENSE AIR com o seu pedido pretende, cumulativamente:

(i) Arevogacédo do direito de utilizagdo de frequéncias que Ihe foi atribuido na faixa dos 3,6
GHz em momento anterior ao Leildo 5G, que se encontra, atualmente, consubstanciado
no Titulo ANACOM n.° 05/2021 (cfr. nimero 1.1., alineas a) e b) do referido titulo) e que,
anteriormente, se encontrava materializado no Titulo ICP-ANACOM n.° 04/2010, com
as alteracfes decorrentes dos respetivos Averbamentos. A empresa pretende ainda que
os efeitos de tal revogacao retroajam a 04.11.2020, data do ultimo averbamento ao
Titulo ICP-ANACOM n.° 04/2010 (Averbamento n.° 6). Note-se que, em caso de
deferimento do pedido de revogacgdo, o Titulo n.° 05/2021 deverd ser adaptado,
passando a corporizar apenas o DUF atribuido a DENSE AIR na sequéncia do Leildo

5G (cfr. numero 1.1., alinea c) do referido titulo); e

(i) Aisencdo do pagamento das taxas de utilizacdo de frequéncias designadas para SCET,
previstas no nimero 1.1 do Anexo IV da Portaria n.° 1473-B/2008, na sua atual redacéo
(taxa com o codigo n.° 141701), aplicaveis as frequéncias que integram o direito de
utilizacao que lhe foi atribuido na faixa dos 3,6 GHz em momento anterior ao Leildo 5G,

pretendendo ainda que esta isencdo retroaja igualmente a 04.11.2020.

Assim, com o recorte acima detalhado, verifica-se que o requerimento da DENSE AIR
configura, em primeiro lugar, um pedido de revogacdo do ato de atribuicdo do direito de
utilizacdo de frequéncias que Ihe foi atribuido na faixa dos 3,6 GHz em momento anterior ao
Leildo 5G, consubstanciado atualmente no Titulo ANACOM n.° 05/2021, na medida em que
a empresa pretende ver cessados os efeitos de um ato administrativo e, em concreto, de um
ato constitutivo de direitos no sentido previsto no artigo 167.°, n.° 3 do Cddigo do

Procedimento Administrativo (CPA).

De acordo com a citada norma, consideram-se constitutivos de direitos os atos que atribuam
ou reconhecam situagles juridicas de vantagem, o que, no caso presente, se traduz na
atribuicdo de um direito de exploracdo de um determinado recurso, que o particular pretende
obter no seu interesse e para desenvolvimento de uma atividade econdmica — nesta medida,
a atribuicdo de um direito de utilizacdo de frequéncias €, inequivocamente, um ato

constitutivo de direitos.
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Confrontada com um pedido de revogacdo de um ato que atribui uma vantagem a um
particular — pedido esse que é obviamente fundado no interesse e nas motivacdes do
respetivo titular — compete & ANACOM avaliar se o interesse publico, subjacente & adocao

de tal ato, ficara ou nao prejudicado pelo deferimento da pretensao do particular.

E, assim, a luz do regime da revogacao dos atos administrativos validos, constitutivos de
direitos, previsto no CPA, que o presente pedido deve ser analisado, verificando-se se o

regime setorial estabelece regras especiais para o efeito.
3.1. Leidas Comunicacdes Eletrénicas

A Lei das Comunicac®es Eletrénicas (LCE)3, estabelece, como regra geral, no n.° 1 do artigo
22.° que os Direitos de Utilizacdo do Espectro de Radiofrequéncias (DUER)%? ndo podem
ser restringidos ou revogados antes do termo do respetivo prazo de validade, exceto com o

consentimento do seu titular ou em casos justificados e, quando aplicavel, em conformidade

com as condi¢des fixadas no artigo 39.°.

O disposto no artigo suprarreferido pressupde um cenario em gque a restricdo ou a revogacao
do DUF em analise seja da iniciativa da ARN, e nessa medida, uma vez que foi a propria
DENSE AIR que veio requerer a sua revogac¢ao quanto ao espectro que Ihe foi atribuido na
faixa dos 3,6 GHz em momento anterior ao Leildao 5G (0 que consubstancia o consentimento
do seu titular), entende-se que este impedimento, de revogacao do direito de utilizacédo de
frequéncias antes do termo do respetivo prazo de validade, ndo tem aplicabilidade no caso

em analise.
3.2. Arevogacdo de atos no Codigo do Procedimento Administrativo (CPA)

A revogacdo administrativa é uma manifestacdo da Administracdo Publica fundada no
critério de “mérito, conveniéncia ou oportunidade” de que a manutencdo da situagao
constituida pelo ato administrativo sobre cujos efeitos a revogac¢éo vai atuar ndo se adequa
as exigéncias que o interesse publico estabelece. Trata-se de um ato secundario que visa
suprir total ou parcialmente os efeitos do ato primério, com fundamento em juizos de

oportunidade, os quais sdo a expressdo da funcdo administrativa enquanto funcdo do

31 Aprovada em anexo a Lei n.° 16/2022, de 18 de agosto, acessivel em:
https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1727429

32 Anteriormente, direitos de utilizagdo de frequéncias (“DUF”), embora por facilidade de exposi¢do se
mantenha a utilizagcao do termo “DUF” ao longo do documento.
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Estado, investida na genérica missdao da melhor prossecucéo do interesse publico através
das mais justas ponderacfes de interesses (artigo 266.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa).
3.2.1. Competéncia para a revogacao

Estabelece o0 n.° 2 do artigo 169.° do CPA que, na auséncia de disposicdo especial, sdo

competentes para a revogacao dos atos administrativos 0s seus autores.

Ora, a atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias compete a ANACOM (vd. artigo
37.%,n°1dalLCE).

E tendo o DUF objeto do presente pedido de revogacdo, conforme acima se indicou, sido
atribuido a requerente por Deliberacdo do Conselho de Administracdo da ANACOM de

28.04.2010, davidas ndo ha de que cabe, a esta Autoridade, o poder de o revogar.
3.2.2. Condicionalismos aplicaveis a revogacao

Dispfe o artigo 167.°, n.° 1, do CPA que os atos administrativos ndo podem ser revogados
gquando «a sua irrevogabilidade resulte de vinculagéo legal» ou quando deles decorram para

a Administracdo «obrigacdes legais ou direitos irrenunciaveis».

Quanto a primeira situacao, a irrevogabilidade resulta da lei nos casos em que 0s atos sejam
de conteldo estritamente vinculado, ndo tendo a Administracdo margem para definir o seu
conteudo, pelo que, se a lei impde a pratica de certo ato, entdo, ndo pode a Administracédo
optar pela sua extincdo por considerar que o interesse publico em concreto impde a préatica
de um ato com contetdo diverso. Por sua vez, na segunda situacao, a referéncia a existéncia
de obrigacBes legais ndo respeita a obrigacdes resultantes da lei, mas a existéncia de
obrigacdes assumidas discricionariamente pela Administracdo, que tém, por isso, origem em

poderes discricionarios.

No caso concreto, ndo se verificam nenhum dos condicionalismos aplicaveis a revogacao
previstos nesta disposicdo do CPA, que impecam a ANACOM de revogar o ato
administrativo de atribuicdo de direitos de utilizacdo a DENSE AIR na faixa dos 3,6 GHz,

atribuidos em momento anterior ao Leildo 5G.
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3.2.3. Admissibilidade da revogacao de atos administrativos

Nesta sequéncia, dispde o artigo 167.°, n.° 2 que «0s atos constitutivos de direitos sé podem
ser revogados»: (i) na parte em que sejam desfavoraveis aos interesses dos beneficiarios
[alinea a)]; (i) quando todos os beneficiarios manifestem a sua concordancia e néao
estejam em causa direitos indisponiveis [alinea b)]; (i) com fundamento na
superveniéncia de conhecimentos técnicos e cientificos ou em alteracdo objetiva das
circunstancias de facto, em face das quais, hum ou noutro caso, ndo poderiam ter sido
praticados [alinea c)]; (iv) com fundamento em reserva de revogacdo, na medida em que o
quadro normativo aplicavel consinta a precarizacdo do ato em causa e se verifigue o

circunstancialismo especifico previsto na propria clausula [alinea d)].

No caso em apreco, afigura-se que a revogacdo requerida apenas poderd ter
enquadramento na alinea b) do n.° 2 do artigo 167.° — «quando todos os beneficiarios

manifestem a sua concordancia e nao estejam em causa direitos indisponiveis».

Ora, atenta a definicdo de ato constitutivo de direitos estabelecida no n.° 3 do mencionado
artigo, que se refere, para 0 que aqui agora importa, a atos que «atribuam ou reconhecam
situacdes juridicas de vantagem ou eliminem ou limitem deveres, 6nus, encargos ou
sujeicbes», entende-se que, através do ato a revogar, apenas a DENSE AIR foi investida na
vantagem que se traduz na possibilidade de utilizar as frequéncias que lhe foram atribuidas
na faixa dos 3,6 GHz em momento anterior ao Leildo 5G, pelo que apenas esta sera sua

beneficiaria, bastando a sua anuéncia para a respetiva revogacao.

Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 167.° do CPA, para além da concordancia de
todos os beneficiarios — no caso, da DENSE AIR -, a revogacdo depende ainda de nao
estarem em causa direitos indisponiveis, isto €, que os direitos constituidos pelo ato a
revogar ndo respeitem a posi¢Bes juridicas irrenunciaveis — quer as objetivamente
irrenunciaveis, quer nas situacdes em gue a vontade do beneficiario do ato a revogar, por si
s6, ndo basta, por necessitar do assentimento de outros sujeitos —, 0 que ndo se verifica no
presente caso (ou seja, que a DENSE AIR esteja investida numa posicéo juridica a que nédo

possa renunciar).
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3.3. Atribuicdo de efeitos retroativos a 04.11.2020 e isen¢do do pagamento das taxas
de utilizacdo do espectro de radiofrequéncias associadas ao espectro atribuido

em momento anterior ao Leildo 5G

No que respeita ao pedido da DENSE AIR de atribuicdo de efeitos retroativos a revogacéo
do seu DUF, ndo pode esta Autoridade deixar de verificar uma correlacéo entre este pedido,
com o outro pedido que aquela também apresentou: o de isencdo do pagamento da taxa
anual devida pela utilizacdo de frequéncias na faixa dos 3,6 GHz33 cujo direito Ihe foi

atribuido em momento anterior ao Leildo 5G34.

A este respeito, importa ter presente que, nos termos do n.° 2 do artigo 168.° da LCE, o
«montante ou a aliquota, a periodicidade e, quando aplicavel, as isencdes e reduc¢des, totais
ou parciais, os prazos de vigéncia e os limites maximos e minimos da coleta da taxa [devida

pela utilizagdo do espectro de radiofrequéncias] sao fixados (...) por portaria dos membros

do Governo responsaveis pelas areas das financas e das comunicacbes eletrénicas»
(sublinhado nosso), pelo que a decisdo sobre tal pedido ndo se inclui na esfera de
competéncias da ANACOM.

Neste cenério, considera esta Autoridade que a DENSE AIR vem requerer a revogacao do
DUF atribuido em momento anterior ao Leildo 5G, com efeitos a 04.11.2020, na expectativa
de que, ao fazer cessar os efeitos deste ato desde essa data, sejam, igualmente, eliminados
0s atos praticados na sequéncia daguele ou que com aquele se relacionem, designadamente

os relativos a liquidacdo das taxas devidas pela utilizacdo de frequéncias.

A ser assim, caso esta Autoridade o revogasse com efeitos retroativos a data de 04.11.2020,
este ato de revogacado redundaria na concessdo encapotada da isencdo pretendida pela

DENSE AIR, pois que, a situacao “de facto” ndo se altera, ou seja, as frequéncias em causa

nunca deixaram de ter estado, durante todo esse periodo, na disponibilidade da empresa.

E, conforme referido supra, ndo compete a ANACOM decidir sobre o «montante ou a
aliquota, a periodicidade e, quando aplicavel, as isenc¢des e reducdes, totais ou parciais, 0s
prazos de vigéncia e os limites maximos e minimos da coleta da taxa [devida pela utilizagédo

do espectro de radiofrequéncias]».

33 A que a Dense Air se refere como “taxas do espectro de radiofrequéncias”.

34 Aparentemente quanto as liquidacdes respeitantes aos anos de 2020 e seguintes, embora a Dense Air ndo
o tenha indicado claramente.
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Por sua vez, disp6e o n.° 1 do artigo 171.° do CPA, que, em regra, a revogacao de atos
administrativos apenas produz efeitos para o futuro, podendo, contudo, o autor da
revogacao, «no proprio ato, atribuir-lhe eficicia retroativa quando esta seja favoravel aos
interessados ou quando estes concordem expressamente com a retroatividade e néo

estejam em causa direitos ou interesses indisponiveis».

Ora, a atribuicao de tal efeito (retroatividade) ao ato de revogagéo, para além dos requisitos
fixados neste artigo 171.° — que seja favoravel aos interessados, ou que estes concordem
expressamente com a retroatividade e ndo estejam em causa direitos ou interesses

indisponiveis — ndo pode envolver a violacdo dos principios aplicaveis a atividade

administrativa, desde logo o principio da legalidade.

A revogacdao, com efeitos retroativos do DUF da DENSE AIR na faixa dos 3,6 GHz atribuido
em momento anterior ao Leildo 5G, poderia, afinal, consubstanciar uma “determinacéo da
ANACOM de isen¢ao” do pagamento da taxa anual devida pela utilizagao de frequéncias na
referida faixa desde a data a que esse efeito se reportaria — matéria para a qual, como ja
referido, a lei atribuiu competéncia ao Governo — e nessa medida, dificilmente se poderia

considerar que o ato revogatoério ndo ofende o principio da legalidade.

Assim, embora esta Autoridade entenda que a revogacao solicitada pela DENSE AIR pode
ser, por si sO, admissivel, esta ndo pode retroagir a data pretendida pela empresa, na medida
em que pressupde, cumulativamente, a isencado do pagamento das taxas a que esta sujeita
nos termos da Portaria n.° 1473-B/2008, com a redacé&o dada pelo artigo 3.° da Portaria n.°
270-A/2020, de 23 de novembro.

A revogacao do DUF atribuido a DENSE AIR - relativo ao que a empresa designa como
Legacy Spectrum — ndo pode produzir efeitos retroativos equivalentes aos de uma isengéo
do pagamento das taxas, (i) quer porque a ANACOM é incompetente para essa decisao (ii)
guer porque violaria os pressupostos do sistema de tributagdo do espectro atribuido
instituido pela Portaria n.° 1473-B/2008, que sao independentes da sua utilizacéo efetiva ou

do seu grau de utilizagao.
Vejamos.
A Portaria n.° 1473-B/2008 veio alterar profundamente o modelo de tributagédo da utilizacédo

do espectro radioelétrico até entdo vigente, substituindo a tributacdo em funcéo da utilizacao

de espectro, de acordo com o numero de estacdes de base e de estacbes moveis, por um
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modelo baseado na tributacdo do espectro atribuido (cf. predmbulo da Portaria 1473-
B/2008).

A ideia base que presidiu ao novo modelo de tributagdo da utilizacdo do espectro
radioelétrico assenta na tributacdo do espectro atribuido, independentemente do nivel de
utilizacdo, de forma a desincentivar a detencdo de quantidades de espectro superiores as
necessarias, na medida em que o custo suportado é independente do nivel de utilizacao,
penalizando-se, dessa forma, comportamentos contrarios ao bom funcionamento do

mercado e a utilizacao eficiente deste recurso.

Na sua versdo inicial, a Portaria determinou a aplicacdo de uma taxa de 120.000 euros por
1 MHz de espectro radioelétrico atribuido — no caso do servico mével terrestre — tendo em
conta o beneficio econdémico que um operador eficiente poderia alcangar com a atribuicéo
de 1 MHz de espectro radioelétrico, considerando, conceptualmente, o custo de
oportunidade em que incorreria caso optasse por uma alternativa que Ihe permitisse manter

a prestacdo do mesmo servico de comunicacdes eletronicas.

Assim, o critério central da alteracdo do paradigma da tributacdo de taxas de utilizacdo de
espectro, situou-se no apuramento do custo de oportunidade inerente a detencdo do
espectro atribuido e a utilizacdo comercial ou aproveitamento empresarial que dele pudesse

ser feito por um operador de mercado eficiente.

Nestas condicdes, a revogacédo do direito de utilizacdo de frequéncias de ambito regional,
atribuido a DENSE AIR em 28.04.2010 (posteriormente corporizado no Titulo ICP-ANACOM
n.° 04/2010) e reconfigurado em 23.12.2019 (Averbamento n.° 5 ao referido titulo) — o que é
referido pela empresa como o Legacy Spectrum — acompanhada da devolucéo das taxas
pagas por esta empresa desde 04.11.2020, data do Averbamento n.° 6, equivaleria a por em
causa 0s pressupostos essenciais do modelo de tributacdo do espectro atribuido,
independentemente da utilizacéo efetiva ou do grau de utilizacao, instituido pela Portaria n.°
1473-B/2008, pelo que seria contrdria a uma interpretacdo historica, sistemética e

teleoldgica das normas constantes da referida Portaria.

Tal como referido supra, a Portaria n.° 1473-B/2008, na redag&o dada pela Portaria n.° 270-
A/2020 de 23 de novembro) foi mantida em vigor pelo n.° 3 do artigo 10.° da Lei n.° 16/2022,
de 16 de agosto.
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Tendo em conta que em 23.11.2020, por um lado, j& ndo existiam DUF atribuidos para
FWA nem para BWA e, por outro, também ja ndo havia faixas designadas para esses
sistemas no Quadro Nacional de Atribui¢cdo de Frequéncias (QNAF), o artigo 9.° da Portaria
n.° 270-A/2020, de 23 de novembro eliminou as taxas devidas pela utilizagdo do espectro

radioelétrico para o BWA (e para o FWA), deixando de as prever.

Esta eliminac&o produziu efeitos em 24.11.2020, em virtude do disposto no n.° 1 do artigo
10.° da Portaria n.° 270-A/2020 (entrada em vigor).

Isto significa que, a partir de 24.11.2020, deixaram de poder ser cobradas as taxas com o
codigo 143801, devidas pela utilizagdo do espectro radioelétrico em sistemas FWA de BWA.

Em contrapartida, o artigo 10°, n.° 2 desta Portaria passou a determinar a aplicacao da taxa
prevista no n.° 1.1 do anexo IV da Portaria n.° 1473-B/2008, com a redacgao que Ihe foi dada
pelo artigo 3.°, aos direitos de utilizacado de frequéncias para SCET de ambito regional, como

€ 0 caso do espectro detido pela DENSE AIR em momento anterior ao Leildo 5G.

Assim, considerando que, a partir de 24.11.2020, deixaram de poder ser cobradas as taxas
com o cadigo 143801 devidas pela utilizacdo do espectro radioelétrico em sistemas BWA e
que, nos termos do n.° 2 do artigo 10.° da Portaria n.° 270-A/2020, a taxa previstanon.° 1.1
do anexo IV da Portaria n.° 1473 -B/2008, com a redacao que lhe foi dada pelo artigo 3.°,
aplica-se aos direitos de utilizac&o de frequéncias designadas para SCET de ambito regional
a partir a data de emissao dos respetivos titulos habilitantes; e considerando ainda que, no
caso da DENSE AIR, a data de emisséo do respetivo titulo que formalmente estabelece a
utilizacdo das frequéncias para a prestacdo de SCET de ambito regional foi a data do
Averbamento n.° 6, a taxa prevista no n.° 1.1 do anexo IV da Portaria n.° 1473-B/2008, com
a redacao que Ihe foi dada pelo artigo 3.° da Portaria n.° 270-A/2020, € aplicavel & utilizagéo
das frequéncias atribuidas & DENSE AIR para presta¢cdo de SCET a partir de 04.11.2020.

Face ao exposto, decorre do proprio sistema de tributacao do espectro radioelétrico instituido
pela referida portaria, a impossibilidade legal de atribuir eficacia retroativa ao ato de

revogacao a data pretendida pela DENSE AIR.

Noutra perspetiva, mesmo num cendario em que a DENSE AIR apenas tivesse requerido a
esta Autoridade a revogacéo do DUF que Ihe foi atribuido na faixa dos 3,6 GHz em momento
anterior ao Leildo 5G com efeitos retroativos a data de 04.11.2020 (e nao tivesse requerido,

cumulativamente, a isencdo de pagamento das taxas), a ANACOM néo poderia satisfazer
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tal pedido, uma vez que se o DUF fosse revogado com efeitos retroativos a data de
04.11.2020, ndo se estaria perante uma isencao de taxas, mas estar-se-ia a reconhecer a

inexisténcia da obrigagdo de pagamento das referidas taxas desde tal data.

Ora este cenario violaria 0s pressupostos essenciais do sistema de tributacdo do espectro
instituido pela Portaria n.° 1473-B/2008, o qual assenta na tributagéo do espectro atribuido,

independentemente da sua utilizac&o efetiva ou do grau de utilizagéo.

A DENSE AIR desde 04.11.2020 tem um titulo que formalmente estabelece a utilizacao das
frequéncias para a prestacido de SCET de ambito regional. A detencao de direitos sobre a
utilizacdo desse espectro obviou a que outros players do mercado o pudessem utilizar sem
quaisquer restricdes. Existe, portanto, um custo de oportunidade associado a esses direitos,

ndo podendo, assim, deixar de se concluir que as taxas sdo, efetivamente, devidas.

Em suma, inexiste qualquer fundamento ou suporte legal que sustente o pedido apresentado
pela DENSE AIR, na parte em que esta pretende que a revogacdo do DUF possa ser
cumulada com uma isenc¢do do pagamento de taxas, reiterando-se, em todo o caso, que
uma isencao de taxas nao pode ser decidida pela ANACOM, dependendo sempre de portaria

dos membros do Governo competentes.

3.4. Revogacdao a data da apresentacéo do pedido

Sem prejuizo da andlise anterior, ndo pode deixar de se considerar que assiste a DENSE
AIR a liberdade de ndo querer desenvolver a atividade para a qual lhe foi atribuido o direito
de utilizacdo de frequéncias® na faixa dos 3,6 GHz em momento anterior ao Leildo 5G, que
se encontra, atualmente, consubstanciado no Titulo ANACOM n.° 05/2021 (cfr. nimero 1.1.,
alineas a) e b) do referido titulo) e que, anteriormente, se encontrava materializado no Titulo
n.° 04/2010, com as alteracdes decorrentes dos respetivos Averbamentos, tendo presente,
como ja acima explicitado, que o ato em causa se insere na designada categoria de atos

administrativos favoraveis.

Assim, atendendo a que de acordo com os critérios de gestdo e planificacdo do espectro,
cabe a esta Autoridade assegurar a utilizagédo efetiva e eficiente das frequéncias, garantindo
que esta ndo conduz ao seu subaproveitamento, entende-se que a pretensdo da DENSE

AIR em nada prejudicara o interesse publico subjacente a atribuicdo das frequéncias em

35 N&o se trata de uma posigdo juridica irrenunciavel pela DENSE AIR.
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causa, pelo que o deferimento deste pedido, com efeitos a data da apresentacado do pedido
(14.07.2023) é passivel de merecer acolhimento por parte desta Autoridade, desde que a
empresa assim o consinta em sede de audiéncia prévia, 0 que permitiria dar como
verificados os pressupostos estabelecidos no artigo 22.° da LCE e da alinea b) do n.° 2 do
artigo 167.° do CPA.

4. Conclusédo da analise

Face ao vindo de expor e tudo ponderado, a ANACOM considera ndo ser possivel a
revogacdo do DUF da DENSE AIR na faixa dos 3,6 GHz atribuido em momento anterior ao
Leildo 5G, com efeitos retroativos a 04.11.2020.

Com efeito, considera esta Autoridade inexistir qualquer fundamento ou suporte legal que
sustente o pedido apresentado pela DENSE AIR, na parte em que esta pretende que a
revogacdo do DUF possa ser cumulada com uma isencdo do pagamento de taxas
devidas pela utilizacdo do espectro de radiofrequéncias, relevando-se, em todo o caso,
que as isencles destas taxas s6 podem ser fixadas por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e das comunicacodes eletrénicas, ouvida a ANACOM
(cfr. artigo 168.°, n.° 2 da LCE).

Sem prejuizo do que antecede, a ANACOM entende que pode deferir parcialmente o pedido
da empresa, com efeitos a data da sua apresentacao (14.07.2023), assim a empresa o
consinta em sede de audiéncia prévia, nos termos do artigo 22.° da LCE e da alinea b) do
n.° 2 do artigo 167.° do CPA.

5. Procedimentos de audiéncia prévia e de consulta publica aplicaveis

De acordo com o n.° 1 do artigo 10.° da LCE, sempre que a ANACOM «pretenda adotar
medidas com impacto significativo no mercado, (...) deve dar possibilidade de se pronunciar
aos interessados, nomeadamente as empresas que oferecem redes ou servigos de
comunicagdes eletronicas, aos utilizadores finais, em particular aos consumidores e

utilizadores finais com deficiéncia, e aos fabricantes».

Ora, a revogacdo do DUF da DENSE AIR na faixa dos 3,6 GHz atribuido em momento
anterior ao Leildo 5G, mesmo que sem eficacia retroativa, implicara, designadamente, a

eliminacao das restriges previstas nos DUF atribuidos a NOWO Communications, S.A. e a

VERSAO PUBLICA 23



AUTORIDADE
AI\I A M NACIONAL
DE COMUNICACBES

Digi Portugal, Lda. (anteriormente DIXAROBIL TELECOM, Lda.) na sequéncia do Leildo 5G,

no que respeita a utilizacao da faixa dos 3,6 GHz.

Assim, atendendo a que o presente sentido provavel de decisdo (SPD) tem impacto
significativo no mercado, deve ser submetido ao procedimento de consulta publica previsto
no artigo 10.° da LCE, sendo concedido, nomeadamente as empresas que oferecem redes
ou servicos de comunicagles eletronicas, aos utilizadores finais, em particular aos
consumidores e utilizadores finais com deficiéncia, e aos fabricantes, a possibilidade de se

pronunciarem em prazo fixado para o efeito, o qual ndo pode ser inferior a 30 dias Uteis.

Em conformidade com o disposto nos artigos 121.° e seguintes do CPA, deve a ANACOM
submeter o presente SPD a audiéncia prévia dos interessados, no caso a DENSE AIR,
fixando neste caso, para que esta se pronuncie, 0 mesmo prazo de 30 dias Uteis.

6. Decisao

Assim, com os fundamentos de facto e de direito expostos, o Conselho de Administracédo da
ANACOM, no ambito das atribuicdes previstas nas alineas e) do n.° 1 do artigo 8.° dos seus
Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 39/2015, de 16 de marco, na prossecucao dos
objetivos gerais previstos no artigo 5.°, bem como dos objetivos de regulagcéo previstos no
artigo 6.2, ambos da LCE, ao abrigo dos poderes previstos na alinea b), do n.° 1 do artigo
9.9 dos Estatutos, e do disposto nos artigos 22.° e 168.°, ambos da LCE, nos artigos 167.°,
169.2¢e 171.° todos do CPA, e da alinea q) do n.° 1 do artigo 26.° dos Estatutos, delibera:

I.  Deferir parcialmente o pedido da DENSE AIR, revogando o direito de utilizacdo de
frequéncias que lhe foi atribuido na faixa dos 3,6 GHz em momento anterior ao Leildo
5G, atualmente materializado no Titulo ANACOM n.° 5/2021, com efeitos a data da
apresentacdo do pedido (14.07.2023), sujeito ao consentimento da empresa,
expresso em sede de audiéncia prévia, adaptando-se o referido titulo, nos termos do
Averbamento n.° 1, constante do Anexo a presente deliberacéo e que dela faz parte

integrante;

[I.  Indeferir o pedido da DENSE AIR de atribuicdo de eficacia retroativa ao ato de
revogacgao com efeitos a data de 04.11.2020, do direito de utiliza¢ao referido no ponto

anterior;
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lll.  Submeter o presente SPD ao procedimento de consulta publica, previsto no artigo
10.°da LCE, sendo concedido aos interessados, a possibilidade de se pronunciarem,

por escrito, em prazo fixado para o efeito de 30 dias Uteis;

IV.  Em conformidade com o disposto nos artigos 121.° e seguintes do CPA, submeter o
presente SPD a audiéncia prévia da DENSE AIR, fixando o mesmo prazo de 30 dias
Uteis contados a partir da notificacdo deste, para que esta, querendo, se pronuncie,

por escrito.

Lisboa, 03 de outubro de 2023.
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ANEXO

TITULO DOS DIREITOS DE UTILIZACAO DE FREQUENCIAS PARA SERVICOS DE
COMUNICACOES ELETRONICAS TERRESTRES

ANACOM N.° 05/2021

AVERBAMENTO N.°1

1. O n.° 1 do presente titulo passa a ter a seguinte redacao:

«1.1. O presente titulo define as condi¢Bes aplicaveis aos direitos de utilizacao de frequéncias
atribuidos a Dense Air Portugal, Unipessoal, Lda. (DENSE AIR), pessoa coletiva n.°
509033482, com sede na Praca Duque de Saldanha, n.° 1, em Lisboa, para a prestacéo de
servicos de comunicagfes eletrénicas terrestres acessiveis ao publico, sem prejuizo do
cumprimento das obrigagdes identificadas no Regulamento das Radiocomunicag¢des da Uni&do
Internacional das Telecomunica¢des (UIT) e no Quadro Nacional de Atribuicdo de

Frequéncias (QNAF), a saber:
a) [eliminadal;
b) [eliminada];

c) Odireito de utilizagéo, no territério nacional, de 40 MHz na faixa dos 3,6 GHz (3400- 3800
MHz) nos termos previstos no Regulamento n.° 987-A/2020, de 5 de nhovembro. 2 1.2. As
zonas geogréaficas a que aludem as alineas a) e b) do niamero anterior encontram-se
definidas no Anexo 1 do Regulamento n.° 427/2009, de 29 de outubro.

1.2. [eliminado].»
2. 0 n.° 2 do presente titulo passa a ter a seguinte redacéo:

«2. Regime aplicavel

Os direitos de utilizacé@o de frequéncias abrangidos pelo presente titulo regem-se, consoante

0 caso, pelas seguintes disposicoes:

a) Leidas Comunicagfes Eletronicas;
b) [eliminada];
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¢) Regulamento do Leildo 5G (Regulamento n.° 987-A/2020, de 5 de novembro);
d) Demais legislacédo do sector das comunicacdes eletrénicas.»
3. E eliminado o n.° 4 da Parte Il (Condicbes gerais) do presente titulo.

4. S&o eliminados os numeros 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 12 do Capitulo | (Condi¢des associadas
ao direito de utilizacdo de frequéncias na faixa dos 3,6 GHz atribuido em momento

anterior ao Leildo 5G) da Parte Ill do presente titulo.

Lisboa, xx de xxxxxxx de 2023.
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