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Assunto: Comentdrios ao Projecto de Regulamento e Antincio do Concurse Piiblico
para atribuiciio de um direito de utilizacdo de frequéncias de dmbito nacional
para o servige de radiodifusio tefevisiva digital terrestre.

Exmo Senhor,

Em resposta ao V/ oficio Ref': S40038/2007, de 31/08, junto envio os comentarios
da DECO referentes ao assunto acima indicado.
esclarecimentos  suplementares considerados

Estando disponiveis para os
necessarios, subscrevo-me com os melhores cumprimentos,

O Secretario-geral

__Fplepets

(Jorge Morgade)

ANEXO: Conforme referideo.
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COMENTARIOS AO PROJECTO DE REGULAMENTO E
ANUNCIO DO CONCURSO PUBLICO PARA ATRIBUICAO DE
UM DIREITO DE UTILIZACAO DE FREQUENCIAS DE AMBITO

NACIONAL PARA O SERVICO DE RADIODIFUSAO TELEVISIVA
DIGITAL TERRESTRE
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Anélise Geral:

1. As intengBes da Comissdo Europeia de acelerar 3 transic8o da radiodifusdo
analégica para a digital ficaram amplamente demonstradas na Comunicagao adoptada
em 2003 (Comunicacdo relativa a transigéo da radiodifuséo 'analégica para o digital —
COM (2003) 541 final), intengbes essas reforgadas por segunda Comunicagéo de
Maio de 2005 (COM (2005) 204), denominada “Acelerar a fransi¢bo da radiodifusdo
analégica para a digital” e que culminou com a adopg8o em 16 de Novembro de 2005,
pelo Parlamento Europeu, de uma Resolugdo exactamente sobre a fransigae da
radiodifusdo analbgica para g digital.

Os beneficios desta nova plataforma tecnoldgica sdo inameros e ira ceriamente
provocar uma pequena revolugio no sector das telecomunicacbes, em virtude do
papel essencial desempenhado pela televiso (e pela radio) nos habitos sociais das
familias porluguesas e suropeias.

A implementaciio da tecnologia digital podera, por isso, potenciar inlimeros
beneficios técnicos para os consumidores, sendo expectavel que estes passem a
usufruir de mais & methores servigos, methor qualidade de imagem e de som, bem
como um maior leque de funcionalidades interactivas, dinamizando o grande objectivo
comunitaric da Sociedade da Informagdo e do Conhecimento.

Também @ paisagem das nossas cidades pode e deve ser positivamente
afectada com a fransicdo para a radiodifusdo digital, designadamente através da
Televis&o Digital Terrestre (TDT), permitindo esta tecnologia “arrancar de vez dos
nossos telhados as antenas receptoras cldssicas que muito t8m contribuido para
desfigurar a beleza arquitectdnica secular dos centros histéricos de algumas
localidades.

Permitinde a radiodifusdo digital a ufilizagdc mals eficiente do espectro
radioeléctrico, libertando frequéncias actualmente ufilizadas pelo sistema analdgico,
promove-se ainda uma maior concorréncia no sector das telecomunicagbes e o

surgimento de novos $81vigos.
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2. No entanto, a adopgdo incondicional da radicdifusdo digital em substituigdo
da analdgica ird implicar certamente profundas aiteracles sociais e econdmicas, quer
junto dos operadores de mercado, quer junto dos consumidores, pelo gue se forna
necessaric ¢ imperioso que o Esiado, através do Govemo e autoridades nacionais de
regulacdo competentes (ICP-ANACOM e ERC), acautele, em especial, a protecgdo
dos interesses dos Ulfimos.

De facto, se é verdade que os consumidores beneficiardo amplamente da
infroducdo da radiodifusio digital, ndo deixa de ser menos verdade que o Estado e os
operadores comerciais irdo recother um sem nimero de vantagens técnicas e
econémicas deste processo, designadamente, em termos de eficiéncia da utilizagéo
do espectro e da capacidade de transmiss&o, abrindo portas a novos servigos, maior
concorréneia ... & maior capacidade lucrativa.

E assim preciso ndo esqueacer os intimeros beneficios econdmicos, logisticos e
humanos que irdo acontecer, quer para os actuais, quer para os fuluros pfayers do
mercade, em todos os quadrantes deste sector econémico, decorrentes da migracdo
para a radiodifusdo digital, designadamente, a previsivel reduglo de custos de
transmissio e de pessoal, o aumento das vendas de equipamentos terminais e outros
equipamentos digitais, a maior oferta de produtos ¢ de servigos, a maior facilidade de
armazenamento & processamento de contetdos.

Por estas razdes, consideramos gue oS custos associados ag processo de
fransicdc da radiodifusdo analdgica para a digital, como, por exemplo, a
implementacdo da TDT, deverfo ser encarados como custos de investimento da
propria actividade de prestacdo de servigos de comunicagbes elecirénicas, do seclor
nacicnal das telecomunicacfes e, porque néo, da propria economia nacional de cada
Estado-Membro, pelo gue devem ser suportados exclusivamente pelos operadores
que venham a utilizar & explorar a plataforma digital, sem quaisquer custos directos
para os consumidores, os guais, nalguns casos, ter8o ja de suporiar os cusiocs
associados a aquisico de novos equipamentos terminais apropriados & recepgéo do
servigo digital.
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3. Quanio a definicBo do periodo em gue deverd ocorrer a transicdo da
radiodifusdo analdgica para a digital, deve ser tida em conta a imporiante e
insubstituivel funcio de servico publico da radiodifusfo, desempenhando esta um
papel sui generis na sociedade moderna, em termos de criag8c e fransmissfo de
valores morais e socio-culfurais, consubsianciando, simultaneamente, um podser de
influéncia da opinido pdblica e o proprio espelho da comunidade que serve.

Por isso mesmo, o periodo de fransicdo deverd ser, por um lado,
suficientemente dilatado que permita uma progressiva ades@o & nova iecnologia,
garantindo o fim da radiodifus8o analdgica apenas quando mais de 90% dos lares
tenham adoptade a fecnologia digital, scb pena de assistirmos ‘s um impacio
socialmente regressivo ou economicamente nocivo”, como bem refere 2 Comunicagao

da Comissao de 2003.

Acresce gue & introducdo adequada e atempada dos aperfeicoamentas
técnicos necessarios e a criacdo de oferfa de servigos atractivos capazes de captar o
interesse e adesdc dos consumidores pode fambém ndo ser compativel com um
periodo de transicio demasiado curio.

Por outro lado, o periodo de fransicBdo ndo deve, nem pode, ser
excessivamenie dilatado, de forma a prevenir os efeifos nocives da coexisténcia da
radiodifusdo analbgica ¢ digital ao nivel do espectro (simulcast) e de combater a
inoperancia do mercado e a inércia dos consumidores.

4. Para o desejdvel sucesso do processo de firansicdo da radiodifusdo
analbgica para a digital, toma-se assim necessario assegurar e incentivar uma
progressiva adesio dos utilizadores/consumidores a esta plataforma tecnologica.

E, neste ponto, o Estado porfugués (e as autoridades nacionais de regulacéo
envolvidas) pode desempenhar um papel decisivo na forma e celeridade em que ira
decorrer o processo de adesdo dos porfugueses & tecnologia digital.
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Consideramos, por isso gue o Estado devera desenvolver e implementar um
conjunto de medidas tendentes a incentivar a adesdo dos consumidores poriugueses
a esta nova plataforma tecneldgica, nomeadamente:

- Utilizagdo de parte das receitas auferidas pela “Contribuicio para ©
Audiovisual” para suportar uma fatia dos custos inerentes & transicdo da radiodifuséo

analégica para a digilal — Tratam-se de valores cobrados aos consumidores a titulo de

imposto sobre o consumo de energia com ¢ Unico objectivo de subsidiar o servigo
plblico de radiodifusio {ielevisdo e radio), pelo que, tratando-se agora de custos de
investimento da prépria radiodifusdo, faz todo o sentide que parte dessas receitas
sejam utilizadas para este fim;

- Amortizacdo fiscal do valor de aquisicdo de equipamenios digitais — A
semelhan¢a do que acontece em relagdo a alguns equipamentos informaticos, o

Estado deveria possibilitar acs seus cidadios amoriizar fiscal e integralmente, os
montantes por sl despendidos na compra de equipamentos terminais digitais durante o
periodo de transigdo. Este incentivo teria ainda a vantagem de permitir a aquisico de
equipamentos mais sofisticados e tecnologicamente mais avangados, incentivando a
diversificacdo dos servigos oferecidos e criando condigbes favoraveis neste seclor do
marcado;

- Retfirada do mercado retalhisia de equipamenios analégicos ap6s o inicio do

periodo de iransicBo ~ O estado deve desincentivar a aquisicdo de equipamenios
terminais de recepcdo analégica imediatamente apds o inicio do periodo de transicéo,
de forma a combater as {mais que) previsiveis praticas comerciais promocionais de
oferta destes equipamentos por pre¢es muite mais baixos dos que até esse momentio
praticados, junto de consumidores menos esciarecidos;

- Campanha nacional de informacSio ao_ consumidor — C Estado e as

autoridades nacionais de regulagdo envolvidas no processo, deverdo lancar uma
campanha nacionai de informac#o junto dos consumidores, designadamente, sobre as
datas previstas para o inicio e fim do pericdo de fransicdo, efeitos e consequéncias,
vantagens da radiodifuséo digital, mcentivos {fiscais ou ouiros} exisientes, efc. De
igual forma devera ser langada uma campanha de informac8o personalizada para os
consummidores com necessidades especials.
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Dada a profunda experiéncia e conhecimento especifico detido pelas
associacbes de consumidores em matéria de campanhas informativas aos
consumidores, a campanha em guestio devera ser realizada em parceria com
assotiagbes de consumidores de Ambite nacional, de forma a assegurar uma efectiva
disseminacdo da informacdo junio do consumidor e o proprio sucesso do periodo de
transic&o desejado.

- Criacdo de “Logo™ para os equipamentos digitais — A fim de serem evitadas e

até combatidas praticas comerciais menos escrupulosas destinadas a promover, a
todo o custo, o escoamenio acelerado de siocks de equipamentos terminais
analégicos, j& com data marcada para a sua ohsolescéncia, deve ser criado um Logo,
faciimente identificavel pelos consumidores, a ser aposto em todos os squipamentos

de tecnologia digital.

Poderdo até as auloridades nacionais de regulac8o de mais de um Estado-
Membro acordarem no mesmo Logo, harmonizande assim préiicas de uniformizagéo
dentro do mercado tnico e promovendo uma maior concorréncia no mercado suropsu
de fornecimenio de eguipamentos.

- Gratuitidade ne upgrade para a radiodifusdo digital de servicos de felevisdo

por cabo — aos clientes que actualmente seja fornecido o servigo de televisdo por cabo
por via analdgica, deve ser assegurada a grafuitidade da transic8o para a plataforma
digital, em igualdade de condicfes e com as mesmas caracteristicas do servigo que é
prestado aos clientes por radiodifusdo digital, devendo ainda os operadores deste
servico serem impedidos de invocar a resolugdo destes contratos por extingéo do
servico prestado, fundamentada em razes de ordem tecnologica, uma vez iratar-se
de um objectivo nacional (e europeu}, imposto pelo Estado Portugués.

S0 estes os nossos comentarios aos documenios em consulta.
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