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Comentdrios e Respostas do Grupo PT a Consulta Publica

PROJECTO DE REGULAMENTO DO CONCURSO PUBLICO
PARA A ATRIBUICAO DE DIREITOS DE UTILIZAGAO DE FREQUENCIAS DE AMBITO NACIONAL E PARCIAL
PARA O SERVICO DE RADIODIFUSAO TELEVISIVA DIGITAL TERRESTRE
E DE LICENCIAMENTO DE OPERADOR DE DISTRIBUIGAO

A presente resposta representa a posicdo comum das empresas do Grupo Portugal Telecom a seguir
identificadas (doravante “Grupo PT” ou “PT”) relativamente a consulta publica sobre “Projecto de
Regulamento do Concurso Piblico para a Atribuicdo de Direitos de Utilizacdo de Frequéncias de Ambito
Nacional e Parcial para o Servigo de Radiodifusdo Televisiva Digital Terrestre e de Licenciamento de
Operador de Distribuigdo’ (adiante apenas «Projecto de Regulamento Multiplexers B a F»), constituindo
assim a resposta conjunta das empresas:

a) Portugal Telecom SGPS, S.A.

b) PT Comunicagbes, S.A.

c) PT.COM - Comunicacdes Interactivas, S.A.

d) PT Prime — Solugbes Empresariais de Telecomunicacdes e Sistemas, S.A.
e) PT Acessos de Internet Wi-Fi, S.A.

f) TMN, SA.

A CONSIDERAGOES PREVIAS

1. A titulo de questdo prévia, o Grupo PT gostaria de referir que, por uma questdo de seguranca juridica, e
tendo em aten¢do que os dois concursos para a atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias (do
Multiplexer A e dos Multiplexers B a F) serdo lancados em simultaneo, instruidos pela mesma entidade e
podendo a adjudicacdo recair sobre 0 mesmo concorrente, seria desejavel que apenas se verificassem
divergéncias entre os Regulamentos dos dois concursos quando tal se revelasse essencial em funcdo do
diferente ambito do objecto de cada um dos concursos.

O Grupo PT considera assim que todas as diferencas desnecessarias entre os dois regulamentos deverdo
ser eliminadas, de forma a ndo suscitar davidas de interpretacdo, e indicara ao longo dos seus comentarios
as situacdes em que no seu entender tal se verifica.
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2. O Grupo PT considera também que seria desejavel assegurar a uniformidade terminolégica do Projecto
de Regulamento, com vista a evitar ddvidas de interpretacdo desnecessarias.

E de referir neste contexto que o presente Projecto de Regulamento usa por diversas vezes, de forma
aparentemente indiscriminada, tanto a expressdo “candidatura”, como a expressdo “proposta”.

Apesar de por vezes o texto em causa ser gerador de duvidas de interpretacdo, uma vez que se refere no
mesmo paragrafo a ambas as expressGes como se de fases diferentes se tratasse (cf, por exemplo, o
disposto no artigo 9° n° 1 a) e n° 3 a), que menciona “acto de candidatura e das respectivas propostas”),
parece resultar, ndo sé da sistematizacdo daquele Projecto, mas também da propria natureza de um
concurso publico tipico (o qual prevé apenas uma fase de apresentacdo de candidaturas, sem uma pré-
qualificacdo de candidatos), que ambas as expressfes se referem a uma mesma realidade — a fase de
apresentacdo de candidaturas, que inclui a apresentacdo de documentos de habilitacdo do concorrente e
de documentos que instruem a proposta.

Assim, e com vista a assegurar a clareza dos documentos e a seguran¢a juridica dos potenciais
interessados, a PT considera que devera proceder-se a uma uniformizacdo conceptual, eventualmente
utilizando designacdes conformes as utilizadas na Lei da Televisdo, neste caso, apenas a expressao
“candidatura”.

3. O Grupo PT gostaria ainda de sugerir que seja claramente indicada no Regulamento a identificacdo da
entidade adjudicante, respectivo endereco e contactos, os quais serdo utilizados, na falta de indicacdo em
contrario, em qualquer fase do procedimento e relativamente a quaisquer contactos entre os concorrentes
e a entidade adjudicante.

4. Seria também Util a indicacdo clara de quais os documentos que a data do lancamento do concurso
fazem parte do respectivo processo, ja que o Projecto de Regulamento se refere tanto ao Caderno de
Encargos como a “instrumentos do processo de concurso”, langando alguma incerteza nesta mateéria.

5. De referir também que o Projecto de Regulamento é omisso quanto a admissibilidade ou
inadmissibilidade da apresentacdo de propostas variantes, situacdo que importaria corrigir, por questdes de
clareza e seguranca juridica. O Grupo PT gostaria de referir a este respeito que, dadas as caracteristicas do
projecto submetido a concurso, se justificaria admitir a possibilidade de apresentacdo de propostas

variantes.
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6. Para efeitos de clareza na contagem do prazo para apresentacdo de candidaturas, o Grupo PT gostaria
finalmente de sugerir que o Regulamento contivesse uma disposicdo relativa a data de entrada em vigor
do mesmo, a semelhanca do que se passa com o Projecto de Regulamento Multiplexer A (cfr. artigo 23°).

7. Por ultimo, o Grupo PT ndo pode deixar de notar que, pela separacdo das licencas, entre o Multiplexer A
de um lado e os Multiplexers B a F do outro, existem potenciais sinergias que podem ndo ser capturadas
caso haja entidades diferentes a operar as frequéncias em causa. De facto, a operacdo conjunta de uma
Unica infra-estrutura de difusdo de Televisdo Digital Terrestre (TDT) permite capturar sinergias
significativas que constituem em Ultima instancia uma poupanca para a sociedade como um todo e
indirectamente um contributo para o desenvolvimento da sociedade da informacdo em Portugal e para o
desenvolvimento da inddstria de contetdos. Assim, um consoércio alargado de gestdo de ambas as licencas
podera permitir uma diminui¢do do risco e incerteza no lancamento da plataforma e ao mesmo tempo
uma captura de sinergias a serem partilhadas por todos os agentes econémicos (desde os operadores de
televisdo até aos utilizadores finais).

8. Concluidas estas consideracBes prévias, o Grupo PT ird agora comentar de forma especificada cada uma
das disposi¢des do Projecto de Regulamento Multiplexers B a F que considera serem merecedoras de
alteracdo, clarificagdo ou aperfeicoamento na versdo final do Regulamento.

B. O PROJECTO DE REGULAMENTO MULTIPLEXERS B a F
Artigo 2.° - Legislacdo aplicavel

O Grupo PT estranha que este artigo ndo contenha disposigdo equivalente a que se encontra reflectida no
n°® 3 do artigo 2° do Projecto de Regulamento Multiplexer A, que estabelece a admissibilidade da
transmissdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias objecto do concurso. Como foi ja referido nos
comentérios aquele Projecto de Regulamento, no entender do Grupo PT, esta omissdo é geradora de
duvidas e incertezas que seriam de evitar. Com efeito, o facto de o n® 7 do artigo 13° da Lei n® 27/2007
de 30 de Junho (doravante “Lei da Televisdo”) estabelecer que as licencas para a actividade de televisdo
sdo intransmissiveis e de esta licenga de televisdo se encontrar intimamente ligada aos cinco direitos de
utilizacdo de frequéncias atribuidos no ambito daquele concurso, suscita davidas legitimas sobre os
motivos pelos quais o Projecto de Regulamento Multiplexers B a F, ndo contempla uma disposi¢do
equivalente a do n° 3 do artigo 2° do Projecto de Regulamento Multiplexer A, que deveriam ser removidas
na versdo final do Regulamento.
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Artigo 3.° - Requisitos dos Concorrentes

O Grupo PT discorda profundamente que a interdi¢ao prevista no n°® 3 deste artigo vigore por todo o prazo
de vigéncia dos direitos de utilizacdo de frequéncias (15 anos, renovaveis).

Com efeito, 0 que se encontra expresso neste artigo, e que parece manifestamente excessivo e sem
paralelo em qualquer outro mercado, é que, se 0 concorrente ao qual vierem a ser atribuidas as duas
licengas postas a concurso, atingir, em qualquer momento dos 15 anos de validade de tais licencas, uma
quota de 50% do mercado de televisdo por subscri¢do, se verd, em consequéncia da conquista daquela
guota de mercado, privado dos cinco direitos de utilizacdo de frequéncia e da licencas de operador de
distribuicdo, o que no entendimento da PT parece nédo ter qualquer racionalidade econémica.

O que também significa o que se dispde neste artigo é que o controlo de concentra¢fes no mercado da
televisdo por subscricdo deixa de ser efectuado pela Autoridade da Concorréncia nos termos legais,
passando determinadas concentrac@es a ser proibidas ad /egerm, mesmo que delas ndo resulte a criagdo ou
o reforgo de uma posicdo dominante.

O Grupo PT considera que este tipo de limitacdo, embora compreensivel no momento da atribuigdo dos
direitos de utilizacdo de frequéncias, ndo se deverd manter por todo o periodo de validade daqueles
direitos, sugerindo assim que tal limitagdo vigore apenas por um periodo de, por exemplo, 5 anos,
considerado suficiente para que o livre jogo do mercado possa assegurar uma concorréncia efectiva entre
diversas plataformas.

Artigo 4.° - Preparagdo das candidaturas

Embora neste caso a matéria em causa ndo seja muito relevante, o Grupo PT gostaria de sugerir que se
verificasse coincidéncia integral entre a redaccdo desta disposicdo e a disposicdo equivalente do
Regulamento Multiplexer A, por ndo ver motivo para que a parte final de tais disposicdes se encontre
formulada de modo diferente.

Artigo 5.° - Caugdo provisoria

O Grupo PT considera que as condigdes de prestagdo, libertacao e perda da caucdo provisoria deverdo ser
clarificadas, em beneficio da clareza e seguranga juridica inerentes ao procedimento concursal.
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Com efeito, é expressamente mencionado no n° 3 deste artigo 5° que a caucdo pode ser levantada pelos
concorrentes apés o termo do prazo de entrega das candidaturas, caso ndo tenha sido apresentada
proposta.

No entanto, nos termos da alinea d) do n® 1 do artigo 9° do Projecto de Regulamento, a caugdo deve ser
prestada apenas se, e quando, for apresentada a proposta. De facto, é com a apresentacdo da proposta que
se devera comprovar a prestacdo da caucdo provisoria, solucdo esta que merece 0 nosso total acolhimento,
uma vez que é apenas com a apresentagdo de tal proposta que os concorrentes passam a estar vinculados
perante a entidade adjudicante e as regras constantes dos documentos do concurso, passando a ser
sujeitos de obrigac6es e responsabilidades dai decorrentes.

Nesta medida, em caso de ndo apresentacdo de candidaturas, ndo existe sequer uma apresentacdo da
caucdo a entidade adjudicante, nem qualquer vinculagdo dos potenciais interessados, pelo que ndo se
revela possivel libertar uma caugdo que ainda nédo foi prestada. Neste sentido, consideramos que 0 n°® 3 do
artigo 5° deve ser reformulado em conformidade.

Em beneficio da seguranca juridica e por forma a evitar pedidos de esclarecimentos posteriores ou mesmo
litigdncia entre a entidade adjudicante e potenciais interessados, sugerimos também que esta disposi¢do
seja alterada de forma a prever que a caucdo possa ser libertada e devolvida aos concorrentes apds a néo
admissdo ou exclusao definitiva do concorrente do procedimento concursal.

Artigo 6.° - Pedlidos de esclarecimento

De acordo com o disposto no n°® 1 deste artigo, os concorrentes podem solicitar esclarecimentos das
duvidas que se lhes suscitem na interpretacdo de quaisquer documentos do processo de concurso, até 15
dias uteis antes do termo do prazo de entrega das candidaturas (ou seja, podem pedir esclarecimentos até
ao 25° dia util ap6s o langamento do concurso).

Nos termos do disposto nos n° 3 e 4 do artigo 6° do Projecto de Regulamento, o procedimento de
prestacdo dos esclarecimentos solicitados e respectivos prazos é o seguinte:

a) os pedidos de esclarecimento que envolvam a audi¢do da ERC serdo remetidos de imediato a esta
entidade,
b) aERC prestara os esclarecimentos necessarios no prazo de 5 dias Uteis;

Consulta Publica
Projecto de Regulamento do Concurso Publico para Atribuigéo de Direitos de Utilizagéo de Frequéncias de Ambito Nacional e Parcial para o Servigo
de Radiodifusdo Televisiva Digital Terrestre e de Licenciamento de Operador de Distribui¢do

Resposta e Comentarios do Grupo PT



c) aERC remetera os esclarecimentos ao ICP-ANACOM;
d) os esclarecimentos serdo prestados pelo ICP-ANACOM por carta expedida até 10 dias Uteis apds a
data de recepcao dos esclarecimentos prestados pela ERC.

Tendo em conta o exposto, considerando os prazos maximos de resposta pela ERC e pelo ICP-ANACOM
(os quais, conjuntamente, somam 15 dias Uteis) e considerando o tempo dos envios por correio, do ICP-
ANACOM para a ERC, desta para o primeiro e deste para os concorrentes, verifica-se um risco sério de 0s
esclarecimentos serem recebidos pelos concorrentes ap6s esgotado o prazo de apresentacdo das
candidaturas.

Esta situacéo, além de esvaziar de utilidade os esclarecimentos, constitui uma circunstancia susceptivel de
ser considerada como violadora dos principios da transparéncia, concorréncia e proporcionalidade,
principios estes basilares do direito adjudicatorio.

Com efeito, os esclarecimentos sdo imprescindiveis a preparacao da proposta dos concorrentes, pelo que,
entre a sua recep¢do e a data de apresentagdo da proposta, deve mediar um periodo de tempo razoavel
gue permita aos concorrentes considera-los nas suas candidaturas, introduzindo as alteracGes ou
ajustamentos que se revelem necessarios em funcao dos esclarecimentos em causa.

Neste sentido, propomos uma solucdo semelhante a acolhida na legislacdo aplicAvel em matéria de
contratagdo publica, a qual permite acautelar os principios da transparéncia, da igualdade e da
proporcionalidade, bem como o equilibrio entre concorrentes e entidade adjudicante.

Tal solugdo passa por permitir aos interessados a possibilidade de solicitarem esclarecimentos relativos a
boa compreenséo e interpretacdo dos elementos que fazem parte do processo de concurso durante o
primeiro terco do prazo fixado para apresentacdo das candidaturas, a contar da data do lancamento do
concurso e por prever que os esclarecimentos devem ser prestados até ao fim do segundo ter¢co do mesmo
prazo.

Tal solugdo passa ainda por prever expressamente que, em caso de atraso na prestacdo de esclarecimentos
por parte da entidade adjudicante, o prazo da apresentacdo das candidaturas serd prorrogado por igual
periodo.

Assim e adaptando ao caso concreto que prevé um prazo para apresentacdo das candidaturas de 40 dias
Uteis, propde-se gque os esclarecimentos possam ser pedidos durante os primeiros 15 dias Uteis e que a
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entidade adjudicante deva fornecé-los até ao trigésimo dia Util, sendo o prazo de apresentacdo das
candidaturas prorrogado em caso de atraso na resposta aos esclarecimentos solicitados.

O Grupo PT gostava de voltar a referir a vantagem de incluir uma disposicao idéntica a constante do
Projecto de Regulamento Multiplexer A, estabelecendo a data de entrada em vigor do Regulamento,
nomeadamente para que ndo resulte nenhuma davida de interpretacdo do n° 3 deste artigo 8, o qual
estabelece que o prazo para entrega das candidaturas, se conta “da data de entrada em vigor” do
Regulamento.

Artigo 9.° - Instrugdo do pedido

No que se refere ao ponto 1 do presente artigo, remetemos para 0s comentarios relativos ao ponto 6 do
Artigo 18.° do presente projecto de Regulamento.

No que se refere aos documentos que instruem a proposta, a PT considera que a absoluta clareza na
descricdo dos mesmos, e bem assim a simplificagdo dos requisitos exigidos, evitara litigios futuros, tanto
mais que se trata de um elemento essencial e determinante para a avaliacdo das candidaturas.

Nessa medida, gostariamos de referir o seguinte:

(@) Seria desejavel uma maior harmonizacdo terminoldgica ao longo das diversas alineas do n°® 1 desta
disposicdo do Projecto de Regulamento. Com efeito, e a titulo de exemplo, a alinea a) refere-se a uma
“declaracdo da entidade com poderes para vincular o concorrente”, a alinea €) a um “documento que
refira a composicdo do capital social” e a alinea I) a um “documento da entidade concorrente”. Trata-
se do mesmo tipo de documento com o mesmo tipo de formalismo? Ou seja, 0 documento que refira
a composicdo do capital social devera ser emitido sob a forma de uma declara¢do da entidade com
poderes para vincular o concorrente ou é um documento de outra natureza? E que forma devera
assumir o “documento da entidade concorrente” a que se refere a alinea I)? Também a forma de uma
declaracédo da entidade com poderes para vincular o concorrente? Da diversidade de expressdes usadas
na alinea I) (“documento da entidade concorrente”) e nas alineas €) e h) (meramente “documento”),
pode inferir-se que nestes Ultimos casos 0s documentos em causa ndo sd8o necessariamente da
entidade concorrente?

A PT considera que se trata de um conjunto de duvidas que seria a todos os titulos desejavel evitar,
guanto mais ndo seja pelo risco de litigancia concursal que geralmente esta associado a esta matéria.
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(b) Ainda para efeitos da alinea a) do n°® 1 do artigo 9°, ndo podemos deixar de referir que nos termos da
lei actual, o reconhecimento notarial de assinatura na qualidade pode ser substituido por
reconhecimento por advogado, ao qual séo conferidos amplos poderes legais para o efeito, tendo o
respectivo reconhecimento a mesma eficacia legal do reconhecimento notarial. Com efeito, é
actualmente conferido aos advogados o poder de efectuar todos 0s reconhecimentos anteriormente
da competéncia exclusiva dos notarios. Nestes termos, ndo se compreende a razdo de ser da exigéncia
de o reconhecimento na qualidade ser efectuado apenas notarialmente e ndo também por advogado,
pelo que sugerimos a respectiva clarificagéo.

O n° 2 do artigo 17° da Portaria n°® 1416-A/2006, de 14 de Dezembro permite que as sociedades
comerciais indiquem o cédigo de acesso a certiddo do registo comercial, em vez de entregarem uma
certiddo em papel (cfr. alinea b) do n° 1 do artigo 9° do Projecto de Regulamento). Por sua vez, o artigo 3°
do Decreto-Lei n° 114/2007, de 19 de Abril, admite que as entidades prestem consentimento para a
consulta da sua situagdo tributaria ou contributiva, em substituicdo da entrega de um documento
comprovativo da regularizagdo da sua situacdo fiscal (cfr. alinea f) do n® 1 do artigo 9 do Projecto de
Regulamento). O Grupo PT considera que, para evitar ddvidas interpretativas com impacto na seguranca
juridica do procedimento concursal, o Regulamento do Concurso deveria estipular claramente se 0s
concorrentes se poderdo ou ndo socorrer das possibilidades abertas pelo n® 2 do artigo 17° da Portaria n°®
1416-A/2006 e pelo artigo 3° do Decreto-Lei n°® 114/2007.

De salientar no entanto que a maior preocupacdo do Grupo PT relativamente a este artigo 9° do Projecto
de Regulamento, se prende com a forma pouco clara como se encontra formulado o seu n°® 2 e a maneira
como esta disposicdo por sua vez se relaciona com a alinea ) do n° 1.

Comecando por esta alinea €) do n® 1 do artigo 9, estabelece-se ha mesma que o concorrente deve
apresentar “documento em que se evidencie o respeito pelos critérios de composi¢do do capital social e de
imputacdo de direitos de voto estabelecidos no artigo 3°°. Estabelece-se por sua vez no n® 2 do mesmo
artigo que “para efeitos da alinea e) do n° 1, os concorrentes devem identificar os titulares do capital
social da entidade concorrente, 0 montante das suas participagbes, bem como, caso algum ou alguns dos
socios sefam pessoa colectiva, proceder, quanto a estes, a mesma indicagdo especificadd’.

Aparentemente, este seria 0 Unico documento necessario para efeitos de demonstracdo do cumprimento
dos critérios de composicao de capital e de imputacdo de voto estabelecidos no artigo 3° (é pelo menos
esse 0 sentido que damos a expressdo “para efeitos da alinea e€) do n® 1”). Sucede porém que este
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documento, por mais detalhado que seja, ndo encerra em si mesmo a virtualidade de demonstrar o
cumprimento dos requisitos do artigo 3°, nomeadamente aqueles que se referem a imputacéo de direitos
de voto (que muitas vezes é, como se sabe, estabelecida através de acordos e ndo mediante deten¢do de
capital). Como ndo pode, pela sua prdpria natureza, demonstrar que o concorrente ndo domina ou
influencia significativamente a entidade que detenha no mercado de televisdo por subscricdo uma quota
de mercado igual ou superior a 50% (0 documento requerido apenas identifica as entidades que
participam no concorrente e ndo as entidades nas quais este participa).

Em suma, ndo parece que os documentos que sdo exigidos aos concorrentes nos termos do artigo 9°
sejam suficientes para comprovar o preenchimento dos requisitos constantes do n°® 3 do artigo 3°.

Note-se que, nos termos do artigo 21° do Cdédigo dos Valores Mobiliarios (adiante CVM), considera-se
existir uma relacdo de dominio quando uma entidade (i) disponha da maioria dos direitos de voto, (ii)
possa exercer a maioria dos direitos de voto, nos termos de acordo parassocial ou (iii) possa nomear ou
destituir a maioria dos titulares dos 6rgaos de administracdo ou de fiscalizacao.

Ora, com relevancia para o tema, o artigo 9° do Projecto de Regulamento do concurso apenas exige no
fundo aos concorrentes um documento que refira a composicdo do capital social directo e indirecto,
documento esse que nao permite aferir nenhum dos critérios estipulados no artigo 21° do CVM.

Sucede ainda que as incertezas geradas pela leitura conjugada das disposi¢des referidas, sdo agravadas pelo
que se dispde no n° 4 do artigo 12 do Projecto de Regulamento, onde se estabelece que 0s concorrentes
que, no momento da apresentacdo das candidaturas ndo preencham os requisitos constantes do n° 3 do
artigo 3°, sdo admitidos sob condicdo de demonstrarem até uma determinada data que ndo estdo
abrangidos pelas referidas interdicbes “apresentando os documentos necessarios para o efeito”. Note-se
gue neste caso ndo se da sequer qualquer indicacdo sobre que documentos serdo esses e 0 Grupo PT
desconhece que haja qualquer documento — que ndo seja uma declaragdo sob compromisso de honra
subscrita pelo concorrente — que demonstre que o concorrente ndo esta abrangido pelas limitagdes em
guestdo (ou seja, que evidencie que o concorrente ndo domina directa ou indirectamente, nem é
dominado directa ou indirectamente pela entidade que detém uma quota de mais de 50% ou mais no
mercado da televisdo por subscri¢éo).

Ora, parece essencial que o Regulamento do concurso se reja por critérios de certeza juridica
(nomeadamente para evitar litigancia concursal), ndo devendo assim deixar margem para davidas sobre
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quais os documentos que concretamente deverdo ser apresentados pelos concorrentes, e menos ainda
exigir documentos que ndo podem ser oficialmente obtidos.

Acresce que as disposicdes comentadas (mormente o n°® 4 do artigo 12°) exigem que o concorrente faga
prova negativa de um facto (no caso, que ndo domina uma certa entidade e que ndo é dominado por ela,
directa ou indirectamente), prova essa que, no caso concreto é uma verdadeira probatio diabdlica (ndo ha
um documento oficial que ateste que uma empresa nao detém direitos de voto noutra). Tendo em
atencdo que a regra do artigo 3° do Projecto de Regulamento proibe determinado tipo de participacdo em
cadeia (dado que se refere a participacdes directas e/ou indirectas), a prova é ainda mais dificil.

O Grupo PT considera assim que as disposi¢des comentadas encerram em si mesmo o0 potencial de
atraccdo de um elevado grau de litigancia concursal, 0 que é absolutamente indesejavel.

Neste contexto, o Grupo PT gostaria de sugerir que, na alinea €) do artigo 9°, seja exigido aos concorrentes
que apresentem uma declaragdo, emitida sob compromisso de honra, de que a data da submissdo da
proposta, 0 concorrente respeita os critérios de composicao do capital social e de imputacdo de direitos de
voto estabelecidos no artigo 3°, da qual devera constar que o representante do concorrente tem pleno
conhecimento de que a prestacdo de falsas declaracdes implica a exclusdo da proposta apresentada, bem
como a participacdo a entidade competente para efeitos de procedimento criminal. Note-se que esta € de
resto a solucdo preconizada no regime juridico da contratacéo publica, estabelecendo o n® 2 do artigo 33°
do Decreto-Lei n® 197/99 de 8 de Junho que, quando os concorrentes devam fazer comprovacao negativa
de uma seérie de situacGes, o fagcam mediante apresentacdo de uma declaracdo emitida sob compromisso
de honra, e com declaracdo de conhecimento de que a prestacédo de falsas declaragdes implica a excluséo
da proposta bem como a pratica de um crime punido por lei.

Artigo 10.° - Distribui¢éo das pegas do concurso

No que respeita a esta disposi¢do, gostariamos em primeiro lugar de sugerir que a epigrafe “Distribui¢do
das pecas do concurso”, seja substituida pela epigrafe “Modo de apresentacdo das candidaturas”. Cremos
adicionalmente que as disposi¢cBes em causa podem ser melhoradas no sentido de (i) uma clarificacdo
conceptual por referéncia aos documentos a apresentar nos termos das alineas dos n® 1 e 3 do artigo 9° e,
bem assim, (ii) clarificacdo das diligéncias que devem ser asseguradas pelos concorrentes na prepara¢do
das suas candidaturas.
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Assim, propomos que sejam clarificados os seguintes pontos, com vista a evitar situagdes desnecessarias
de litigancia concursal.

a) Os documentos correspondentes a cada alinea dos n°® 1 e 3 do artigo 9° devem ser apresentados em
invélucro autbnomo ou podem todos os documentos ser apresentados num invélucro Gnico?

b) O que se entende por capitulos relativos a identificacdo dos concorrentes, por referéncia as diversas
alineas dos n°® 1 e 3 do artigo 9°? Trata-se dos documentos constantes das alineas a) a h), I) e
eventualmente m) do n° 1 e das alineas a) a ¢) do n® 3?

c) A numeragdo mencionada no n° 3 do artigo 10° é uma numeragdo sequencial das paginas de todos o0s
documentos que integram o capitulo de identificacdo do concorrente ou é uma numeracao sequencial
das paginas de cada um daqueles documentos?

Artigo 11.° - Acto publico do concurso

Do disposto na alinea f) do n® 3 deste artigo e no artigo 12° do Projecto de Regulamento resulta que as
decisdes de admissdo ou rejeicdo de candidaturas sdo apenas tomadas apds o acto publico, por decisdo do
Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM.

Né&o se refere porém quais as decisdes que podem ser tomadas em sede de acto publico, pelo que nédo
resulta claro do texto do Projecto de Regulamento se o acto publico consistird num mero acto de abertura
de candidaturas e respectiva rubrica pelos membros da Comissdo ou se, no dmbito do mesmo, serdo
tomadas decisfes de admissdo ou rejeicao de candidaturas apds o exame formal dos documentos.

Com vista a ndo haver davidas sobre os procedimentos, passos e decisdes que terdo lugar no acto publico
do concurso, e de forma a evitar litigios futuros, sugerimos que esta fase do procedimento seja regulada
com maior detalhe, eventualmente seguindo de perto as regras constantes da legislacdo aplicavel em
matéria de contratacdo publica — Decreto-Lei n® 59/99, de 2 de Marco, e subsequentes alteracdes, e
Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho, e subsequentes alterac¢des.

De notar que a falta de regulamentacédo detalhada desta matéria no Regulamento do concurso aumenta a
inseguranca juridica, uma vez que nao se verifica a aplicagdo subsidiaria de um daqueles regimes legais.

No ambito da regulamentacdo adoptada por aquela legislagdo resulta claro que no acto publico é realizado
um exame formal dos requisitos de habilitagdo dos concorrentes e das candidaturas, podendo os
concorrentes ou as candidaturas ser, em resultado de tal exame formal, objecto de decisdo de admissao ou
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exclusdo. Das decisGes da Comissdo cabe reclamagdo e recurso hierarquico a interpor no proprio acto

publico.

Apds o acto publico, segue-se uma fase de avaliagdo, no &mbito da qual a Comissdo procede a um exame
substancial e detalhado dos requisitos de habilitacdo dos concorrentes e das candidaturas, apds o que
elabora um relatério fundamentado e um projecto de decisdo de exclusdo / admissdo dos concorrentes,
admissdo / exclusdo de candidaturas, pontuagéo das candidaturas e adjudicagéo.

No entender do Grupo PT, deve assim ser clarificado se o procedimento que se pretende seguir nos
concursos em andlise € um procedimento semelhante ao acabado de referir. Designadamente, deve
clarificar-se como se coaduna o disposto no n® 2 do artigo 12° (segundo o qual as candidaturas podem ser
rejeitadas em qualquer fase do procedimento) com o disposto no artigo 15° (decisao final).

Artigo 12.° - Admisséo e excluséo de candidaturas

Por uma questdo de uniformidade terminoldgica, o Grupo PT gostaria de sugerir que neste artigo, como de
resto ao longo de todo o Regulamento, se usasse apenas ou o termo “rejeitar” ou o termo “excluir”,
assumindo que nesta disposicdo ambas as expressoes se referem a mesma realidade.

O Grupo PT considera adicionalmente que o que se dispde na alinea b) do n® 2 deste artigo 12° néo se
afigura aceitavel. Com efeito, a rejeicdo/exclusdo de uma candidatura é um acto de uma gravidade
extrema para qualquer concorrente, pelo que deverdo ser definidas de forma restrita as situaces que
podem conduzir a tal rejeicdo/excluséo, situagdes essas que, por natureza, deverdo apresentar um elevado
grau de gravidade, em termos de desconformidade com 0s requisitos do concurso.

Por outras palavras, ndo sdo todas as desconformidades que poderdo conduzir a exclusdo de uma
candidatura, mas apenas aquelas que comprometam a comparabilidade das propostas ou que violem
requisitos do concurso considerados essenciais de um ponto de vista formal ou substantivo.

Compreende-se assim que a alinea a) do n® 2 do artigo 12° do Projecto de Regulamento estabele¢a que as
candidaturas podem ser rejeitadas em caso de ndo cumprimento do disposto nos artigos 8°, 9°, 10° e 14°
(embora se considere que relativamente ao incumprimento dos artigos 8°, 9° e 10, tal rejeicdo apenas
devesse poder verificar-se no ambito do acto publico e ndo “em qualquer fase do procedimento do

concurso”).
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O que porém ja ndo se pode compreender é que as candidaturas possam ser rejeitadas por incumprimento
de qualquer requisito e de qualquer condicdo do concurso, conforme previsto na alinea b) do n° 2 do
artigo 12° do Projecto de Regulamento. Com efeito, esta disposi¢cdo nao apenas torna redundante e inutil a
previsdo da alinea a) (na medida em que por natureza a inclui), como se apresenta em forte contradi¢do
com os principios da transparéncia e da proporcionalidade, subjacentes a actividade administrativa.

O Grupo PT considera assim que 0 n.° 2 do artigo 12° do Regulamento do concurso deveré ser eliminado.

Artigo 13.° - Apreciagdo de candidaturas

Gostariamos de referir em primeiro lugar a preocupagdo que nos suscita o facto de os critérios de
apreciacdo de candidaturas estabelecidos nesta disposi¢do, ndo respeitarem aparentemente, pelo menos de
forma inequivoca, os critérios impostos pelo artigo 16°, n.° 4 da nova Lei da Televisdo, o que podera
suscitar questdes de legalidade, e assim atrair um grau de litigancia concursal tdo indesejavel quanto

evitavel.

Note-se na verdade que, apesar de o n.° 4 do artigo 16° da Lei da Televisdo estabelecer claramente que
“0s custos economicos e financelros associados aos projectos’ constitui um dos critérios de graduacao das
candidaturas, e de o n.° 5 do mesmo artigo explicitar que cabe ao regulamento do concurso densificar
aquele critério e atribuir-lhe uma ponderacdo relativa, nenhuma referéncia explicita ¢é feita a este critério
no artigo 13° do Projecto de Regulamento Multiplexers B a F.

Com efeito, embora o critério a4 avalie a “qualidade do plano econémico-financeiro”, consideramos muito
discutivel que se possa considerar que tal corresponda a uma densificagcdo do critério de avaliagdo acima
referido (como é exigido pela Lei da Televisdo), tanto mais que 0 montante dos custos associados aos
projectos ndo influi necessariamente na qualidade do plano econdmico-financeiro do concorrente.
Entendemos na verdade que, em casos como 0 presente, em que 0 risco de investimento € integralmente
suportado pelo adjudicatario, ndo sendo de forma alguma partilhado com a entidade adjudicante, os
custos associados ao projecto ndo condicionam necessariamente a avaliagdo da qualidade do plano
econdmico-financeiro do concorrente.

O Grupo PT considera que esta é uma situacdo que importa corrigir, j& que é a todos os titulos
desaconselhavel que o regulamento do concurso suscite davidas de legalidade, por desrespeito do disposto
na Lei da Televiséo.
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Ainda no que se refere aos critérios de apreciacdo das candidaturas, apesar de ser expectavel que, a
semelhanca de outros concursos publicos, no Caderno de Encargos venham a ser definidos sub-critérios
que detalhem a forma de avaliagdo dos critérios de seleccdo, afigura-se no entender do Grupo PT
fundamental que determinados critérios, pela sua importancia e impacto em termos de avaliacdo das
candidaturas, sejam formulados de maneira inequivoca, deixando pouca margem para dividas
interpretativas.

Neste ambito, merece especial preocupacdo a forma, para ja ambigua e pouco precisa como se encontra
formulado o critério al — contribuicdo para a rapida massificacdo da TDT — sobretudo sendo certo que a
ponderacao deste critério é de 24%.

Revela-se neste contexto essencial compreender o que se deve entender por “contribui¢do para a rapida
massificacdo da TDT” ja que, se tal pretender significar, por exemplo, subsidiacdo das set-top-boxes, tal
devera ser explicitado claramente no Regulamento ou em sede da Caderno de Encargos, dado o enorme
impacto que tal subsidia¢do terd no plano econdémico e financeiro da candidatura de qualquer concorrente.

Havera neste contexto que ter também presente que o quadro legal em vigor, em especial a Lei n°
107/2001, de 8 de Setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de proteccéo e valorizagdo
do patrimdnio cultural, prevé que nos Centros histéricos, a instalacdo de antenas de recepcao de televisdo
no exterior dos edificios possa ser proibida ou condicionada a licenciamento municipal especifico. E, assim,
desejavel, no entender do Grupo PT, que se exija aos concorrentes que respeitem apenas a legislacdo em
vigor, ndo devendo ser estabelecidos requisitos rigidos de cobertura /ndoor. Neste sentido, a cobertura
indoorem zonas urbanas poderd, e deverd, ser um critério de valorizagdo das candidaturas ndo devendo ser

no entanto um requisito minimo para além dos legalmente estabelecidos pelos municipios.

Por ultimo, ndo podemos deixar de referir que estranhamos o facto de o factor “experiéncia” em projectos
equivalentes e/ou no desenvolvimento de redes de comunicagdes electrénicas ndo constitua um dos
critérios de apreciacao das propostas. Com efeito, trata-se de um projecto em que a existéncia de “track-
record” contribui de forma clara para oferecer a entidade adjudicante garantias sélidas sobre a capacidade
de execucdo dos compromissos assumidos na proposta, pelo que gostariamos de sugerir que os critérios de
apreciacdo fossem revistos no sentido de passarem a englobar este factor.

15

Consulta Publica
Projecto de Regulamento do Concurso Publico para Atribuigéo de Direitos de Utilizagéo de Frequéncias de Ambito Nacional e Parcial para o Servigo
de Radiodifusdo Televisiva Digital Terrestre e de Licenciamento de Operador de Distribui¢do

Resposta e Comentarios do Grupo PT



Artigo 14.° - Prestagdo de esclarecimentos pelos concorrentes

De forma a evitar dividas desnecessarias, o Grupo PT considera que o Regulamento deveria esclarecer o
gue se deve entender por “delegados qualificados” no contexto desta disposicdo e em que circunstancias
deverdo os mesmos ser designados pelos concorrentes.

Na opinido do Grupo PT, seria ainda vantajoso oferecer a todos 0s concorrentes a possibilidade de fazerem
uma apresentacao oral da sua proposta, a Comissdo. Com efeito, dada a complexidade do projecto em
causa e a multiplicidade de documentos a apresentar, considera-se que haveria vantagem mdtua em
organizar uma apresentacdo oral, agregadora das principais caracteristicas da proposta.

Artigo 17.° - Emissdo do titulo

O Grupo PT considera que, a semelhanca do que se encontra estabelecido no n® 2 do artigo 18° do
Projecto de Regulamento Multiplexer A, este artigo 17° do Projecto de Regulamento Multiplexers B a F,
também deveria prever audiéncias prévias relativamente as obrigacdes e condicGes fixadas tanto no titulo
de atribuicdo dos direitos de utilizagdo de frequéncias, como no titulo habilitante relativo a qualidade de
operador de televisdo.

Artigo 18.° - Obrigagdes do titular dos direitos de utilizagdo de frequéncias e do operador de distribuicéo

O Grupo PT considera que os requisitos do concurso de Pay-TV sdo demasiado exigentes face a realidade
do mercado de Pay-TV em Portugal e a realidade de TDT Europeia. De facto, a penetracdo de Pay-TV em
Portugal é ja superior a 50% dos lares (ultrapassando os 60% em certas regides como em Lisboa e no
Porto), correspondendo a cerca de 1,9 milhGes de clientes. Acresce que cerca de 77% dos lares com Pay-
TV sdo servidos através de redes de cabo, na sua maior parte com bidireccionalidade, disponibilizando
servicos de televisdo, Internet de banda larga e telefonia fixa em conjunto. Estima-se que cerca de 1
milhdo de lares portugueses disponham efectivamente dos trés servicos, uma penetracdo de 30%, ainda
que prestados na maior parte dos casos por operadores diferentes. E de salientar que nos paises com uma
penetracdo de televisdo por cabo elevada, como por exemplo a Alemanha, Holanda ou Suécia, a
penetracdo de Pay-TV de TDT é muito baixa relativamente ao cabo, mesmo em casos em que a TDT ja foi
lancada ha algum tempo.

Para além da concorréncia de plataformas mais tradicionais, como o cabo ou satélite, em Portugal existem
também ja ofertas baseadas em plataformas mais inovadoras. Os dois principais operadores fixos em
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Portugal (PT Comunicacbes e Sonaecom) disponibilizam j& servicos de televisdo paga através de IP
utilizando a rede de cobre. Adicionalmente a AR Telecom oferece servicos de televisdo através da
plataforma TMax.

Por ultimo, ha que atender as limitagcdes técnicas que a TDT tem face a outras plataformas de televiséo,
nomeadamente no que se refere ao nimero de canais que efectivamente poderdo ser disponibilizados. A
actual oferta de Pay-TV de TDT € de 30 a 40 canais para a area coberta pelos Multiplexers B a F e de
apenas 12 a 16 para as zonas cobertas apenas pelos Multiplexers B e C. Em Portugal, as ofertas base de TV
dos varios operadores assentam em cerca de 40 canais, com algumas ofertas a rondar ja os 100 canais (e
objectivos a curto prazo de ultrapassar os 100 canais). Também a disponibilizagdo de servi¢os adicionais,
por exemplo Video on Demand e outros servigos avancados com interactividade, requerera a utilizagdo de
um canal de retorno (p.ex., através de uma ligagcdo ADSL).

No contexto das limitacBGes acima referidas, e face a um mercado a atingir a maturidade, a existéncia de
varios operadores e plataformas tecnol6gicas em operacdo em Portugal (cabo, satélite, T-max, IPTV),
consideramos que as obrigacdes impostas, nomeadamente a percentagem de populacéo a cobrir nas zonas
abrangidas pelos Multiplexers B a F bem como a obrigatoriedade de reserva de capacidade para programas
regionais e actividades de &mbito educativo mencionada no ponto 6 deste artigo, sdo excessivas.

No que se refere as obrigacBes de cobertura, cremos também que as mesmas sdo demasiado exigentes
para uma operacdo de Pay-TV quer na percentagem de cobertura da populagdo (85%) quer na velocidade
exigida para a efectivagdo da mesma (3 anos).

De facto, atendendo ao ja exposto, aos elevados niveis globais de investimento envolvidos no
desenvolvimento da plataforma TDT, ao facto de os custos médios para coberturas incrementais serem
penalizadores, bem como a inexisténcia de obrigacdes de switch-off associadas, consideramos que seria
mais razoavel ter obrigacdes de cobertura menos exigentes, quer na extensdo de tal cobertura quer nos
respectivos prazos minimos, deixando ao detentor das licencas maior flexibilidade para gerir a sua politica
de investimento em funcdo das condi¢cbes de mercado. Desta forma, compreender-se-ia melhor a
atribuicao de um peso elevado ao critério de desenvolvimento da rede.

O numero 2 do artigo 18° do Projecto de Regulamento exige ainda “uma reparticdo equilibrada em todos
os Distritos do territorio continental e nas Regides Autonomas, no que respeita aos Multiplexers B e C. E de
toda a conveniéncia que pelo menos no Caderno de Encargos o conceito de reparticdo equilibrada seja
quantificado. Por exemplo, podemos considerar a hipotese de 86% de cobertura num determinado distrito
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e 84% noutro? Ou tem que haver 85% de cobertura em qualquer distrito? Qual é a margem de flutuacéo?
O Grupo PT considera importante uma reparticdo das obrigacfes de cobertura de forma diferenciada tal
como aconteceu em Franga, pais no qual existe uma diferenciacdo por regido (i.e., departamento).

Em resumo, na opinido do Grupo PT, as obrigacBGes de cobertura, para além de carecerem de ser melhor
explicitadas no que se refere a questdo da reparticdo equilibrada entre os diversos Distritos e nas RegiGes
Autonomas, sdo manifestamente excessivas tendo em conta o estado de maturacdo do mercado da
televisdo por subscricdo, a forma como as limitacbes técnicas da TDT, ao nivel do nimero de canais,
condicionam a atractividade da oferta de Pay TV e a diversidade de operadores ja existentes no mercado,
entre outros factores.

De notar adicionalmente que um nivel de cobertura como o proposto no Projecto de Regulamento
pressupde niveis elevadissimos de investimento em infra-estruturas. Ora, no entender do Grupo PT, 0s
economics da Pay TV sobre plataforma TDT ndo comportam, em simultaneo, um investimento desta
envergadura e uma oferta televisiva de qualidade a um preco suficientemente baixo para permitir a
respectiva massificacdo. Neste contexto, 0 Grupo PT ndo pode deixar de alertar para o facto niveis de
cobertura excessivamente exigentes poderdo ter um impacto negativo na qualidade da oferta televisiva de
Pay TV, com consequéncias negativas para a massificacdo da TDT.

Por outro lado, tendo em conta o muito limitado sucesso das experiéncias europeias de Pay TV sobre
plataforma TDT ja existentes no terreno, o Grupo PT considera que as obrigacdes de cobertura deveriam
ser flexiveis, sendo passiveis de ser revistas em fun¢do do maior ou menor sucesso do ro// out do projecto.
Por outras palavras, perante um rol/ out que se revele um insucesso ao nivel, por exemplo, dos principais
centros populacionais, ndo parece ser economicamente racional exigir ao operador detentor das licengas
que continue a investir no desenvolvimento de uma rede da qual ndo tens quaisquer expectativas legitimas
de retorno. O Grupo PT considera assim que os termos do concurso deveriam acautelar devidamente esta
situacao, mediante uma flexibilizacdo do nivel de exigéncia de cobertura em funcdo do sucesso do ro// out
do projecto, oferecendo assim maior confianga aos potenciais interessados para se apresentarem a
concurso e aumentando consequentemente o espectro de entidades participantes no concurso.

O Grupo PT gostaria ainda de tecer alguns comentarios a proposito do n® 3 do artigo 18° do Projecto de
Regulamento. Com efeito, embora nos pareca aceitavel que a alteracdo da composicao da titularidade do
capital social da entidade titular dos direitos de utilizacdo de frequéncias e da licenga de operador de
distribuicdo care¢a de autorizagdo prévia do ICP-ANACOM e da ERC durante um determinado periodo, ja
nos parece excessivo € nao justificado que esta exigéncia se aplique durante todo o periodo de validade
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das licencas (15 anos renovaveis). Com efeito, uma exigéncia deste tipo impede nomeadamente que a
entidade em causa seja admitida a cotacdo em bolsa de valores, o que consideramos uma limitacdo
desproporcionada face aos objectivos que esta disposi¢do pretende acautelar.

Note-se alias que no Regulamento Multiplexer A ndo é feita qualquer exigéncia nesta matéria, podendo a
entidade a qual vierem a ser atribuidos os direitos de utilizacdo de frequéncias objecto do concurso, alterar
livremente o seu capital social. Sendo porém provavel que estes direitos de utilizacdo de frequéncias
(Multiplexer A) e os direitos objecto do concurso relativo aos Multiplexers B a F sejam atribuidos a mesma
entidade, a exigéncia contida na disposicdo ora comentada acaba por afectar indirectamente as regras
estabelecidas no Regulamento Multiplexer A, retirando sentido util & aparente liberdade de composi¢do do
capital social contida naquele Regulamento.

Nestes termos, 0 Grupo PT considera que, a manter-se a exigéncia de autorizacdo prévia constante do n® 3
do artigo 18° do Projecto de Regulamento Multiplexers B a F, a mesma deveria ser limitada a um periodo
maximo de 5 anos, a partir do qual a entidade titular dos direitos de utilizacdo de frequéncias e da licenca
de operador de distribuicdo podera livremente alterar a composi¢ao da titularidade do seu capital social.

Relativamente ao n°® 4 do artigo 18° do Projecto de Regulamento, somos de opinido que o direito de
transmissé@o do direito de utilizacdo de frequéncias, consagrado na Lei 5/2004, de 10 de Fevereiro, devera
ficar claramente expresso no presente regulamento e constar no titulo de atribuicdo dos direitos de
utilizacdo de frequéncias.

O Grupo PT considera ainda que os nameros 6 e 7 do presente artigo, tal como se encontram redigidos,
condicionam de forma injustificada a actividade do titular dos direitos de utilizacdo de frequéncias.

De facto, o projecto ao impor a obrigacdo de reserva de capacidade para servi¢os de programas regionais
bem como para difuséo de actividades de &mbito educativo e cultural sem, entre outros aspectos:

a) estabelecer um valor para a capacidade minima a reservar;

b) definir as condices e os critérios de selec¢do das entidades/programas beneficiarias da capacidade
reservada;

c) estabelecer regras de acesso a capacidade reservada, nomeadamente se a mesma destina ou nao a
programas televisivos de acesso ndo condicionado livre;

d) estabelecer condi¢fes que garantam uma remuneracdo adequada da capacidade reservada (se ndo
houver acordo entre as partes o ICP-ANACOM pode intervir impondo precos);
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e) coloca o titular dos direitos de utilizacdo de frequéncias na contingéncia de ficar com toda a
capacidade disponivel reservada, por tempo indeterminado, para fins ndo previstos.

Quanto a reserva de capacidade para canais regionais, mais uma vez atendendo a que a operagdo de Pay-
TV deve atender primordialmente a critérios de mercado, deve garantir-se ao operador vencedor do
concurso a maior flexibilidade possivel para definir as suas ofertas comerciais para 0 mercado. Reforga-se o
que foi ja referido no que concerne ao nimero de canais passiveis de serem disponibilizados na plataforma
TDT face a outras plataformas. Compreende-se a atribuicdo de ponderacdo relevante a este factor mas a
imposicao de uma obrigacdo ainda sem regras claras e precisas parece-nos desproporcionada.

Anexo

Este anexo inclui a seguinte frase “O valor de campo minimo utilizdvel correspondente aos parametros
utilizados para a configuracéo de rede deverd, no maximo, ser atingido nos pontos teste especificados no
final deste anexo, os quais correspondem a delimitacdo esbocada no referido mapa”. Este requisito
restringe a cobertura dos Multiplexers D, E e F ao interior da area correspondem a delimitacdo esbogada no
mapa incluido neste anexo. Este requisito parece contrariar a utilizacdo efectiva e eficiente das frequéncias,
consignado no Artigo 15°, n° 2, alinea c) da Lei n°® 5/2004, de 10 de Fevereiro. O Grupo PT considera que
deveria ser suficiente o requisito de que o campo interferente ndo ultrapasse 22dBuV/m no territorio
espanhol com inclusdo de tabela de pontos de teste em conformidade.

Pela Portugal Telecom, SGPS S.A., PT Comunicagdes, S.A., PT.COM — Comunicag6es Interactivas, S.A., PT
Prime — SolugBes Empresariais de Telecomunicagdes e Sistemas, S.A., PT Acessos de Internet Wi-Fi, SA. e
TMN, SA.
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