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TELEVISAO DIGITAL TERRESTRE (TDT)
CONSULTAS PUBLICAS LANCADAS A 31.08.2007

RESPOSTA DA SONAECOM SGPS, S.A. (“ SONAECOM")

§ 0. Introducéo

No presente documento, a Sonaecom apresenta 0s seus comentarios sobre:

a)

b)

c)

d)

O Projecto de decisao de limitacdo do numero de direitos de utilizacdo de frequéncias
reservadas para radiodifusdo televisiva digital terrestre e de definicdo do respectivo
procedimento de atribuicdo, aprovado ao abrigo do artigo 31° da Lei n°® 5/2004, de 10
de Fevereiro * (“Projecto de decisdo de limitagcéo do niimero de direitos de utilizagéo™);

O Projecto de Regulamento, e respectiva Nota Justificativa, do concurso publico para a
atribuicdo de um direito de utilizacdo de frequéncias de ambito nacional para o servico
de radiodifusdo televisiva digital terrestre, a que estard associado o Multiplexer A,
aprovado ao abrigo do artigo 35°, n° 5, da Lei n® 5/2004, de 10 de Fevereiro * (“Projecto

de regulamento do concurso relativo ao MUX A”);

O Projecto de regulamento do concurso publico para a atribuigdo de cinco direitos de
utilizacdo de frequéncias reservadas para o servigo de radiodifusdo televisiva digital
terrestre, correspondentes a duas coberturas de a&mbito nacional e a trés coberturas de
ambito parcial do territério continental, a que estardo associados, respectivamente, os
Multiplexers B e C e os Multiplexers D, E e F, a par do licenciamento do operador de
distribuicdo responsavel pela actividade de televisdo que consista na seleccdo e
agregacéo de servicos de programas de acesso ndo condicionado com assinatura ou
condicionado, a disponibilizar ao publico nos referidos Multiplexers B a F 8 (“Projecto de
regulamento do concurso relativo aos MUX B, C, D, E e F e ao licenciamento do

operador de distribuicdo”);

Utilizacdes desejaveis para o aproveitamento da capacidade remanescente no

Multiplexer A, atentas as possibilidades e constrangimentos técnicos existentes, bem

! Aprovado e submetido a consulta publica pela Deliberagdo do Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM, de
29.08.2007.
2 Aprovado e submetido a consulta plblica pela Deliberagdo do Conselho de Administracdo do ICP- ANACOM, de
29.08.2007.

3 Aprovado e submetido a consulta publica pelo despacho conjunto do Ministro das Obras Publicas, Transportes e

Comunicag6es e do Ministro dos Assuntos Parlamentares, de 27 de Agosto de 2007, publicado no Diario da Republica,
22 série, de 31 de Agosto (Despacho n.° 19.973-B/2007).
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como os beneficios da clarificacdo do valor desta licenca. (“Aproveitamento da

capacidade remanescente no MUX A").*

Trata-se, pois, com os documentos actualmente submetidos a consulta pablica, da estratégia
do Governo e do regulador sectorial para a introducdo da TDT em Portugal, assente no sistema
DVB-T, e da viabilizagcao de duas ofertas de redes de comunicacdes electrénicas: de uma rede
de radiodifusdo televisiva digital terrestre destinada a servicos de programas de acesso nado
condicionado livre (Free To Air, de agora em diante “FTA”") e de uma outra rede de radiodifusédo
televisiva digital terrestre destinada a servicos de programas de acesso ndo condicionado com
assinatura ou condicionado (ou seja, de “televisdo por assinatura” ou “Pay TV”"), a que acresce

a oferta da distribuicao televisiva deste ultimo tipo de servicos.

A Sonaecom farad incidir os seus comentarios, primacialmente, nas implicacdes dos
documentos sob analise no sector das comunicacgdes electrénicas, uma vez que as consultas
publicas respeitam a duas novas redes de comunicacdes electrénicas - de radiodifusédo
televisiva -, as quais estdo incluidas, salvo no que se refere a regulacdo dos conteudos, no
referido sector.

Tendo presente as indicagbes constantes do documento do ICP-ANACOM intitulado
“Enquadramento e consultas associadas” e considerando, por outro lado, que os documentos
nao podem ser comentados como se de realidades alheias e autbnomas entre si se tratassem,
adverte-se que, salvo mencao expressa em contrario, 0s comentarios dizem respeito aos trés
documentos sob consulta e as utilizacbes viaveis para o aproveitamento da capacidade

remanescente no MUX A.

* Nos termos expostos no documento emitido pelo ICP-ANACOM, intitulado “Enquadramento e consultas associadas”,

in (http://www.anacom.pt/template12.jsp?cateqoryld=251182 (doravante designado abreviadamente por “Documento

de enquadramento”).



SONAECOM

§1. Sumario Executivo

A implementacdo da televisdo digital terrestre em Portugal deve promover a
concorréncia no sector das comunicacfes electrénicas no actual contexto de
convergéncia

As “fronteiras” dos mercados atravessam actualmente um processo de redefinicdo,
caracterizado sobretudo pelo progressivo esbatimento das fei¢es tradicionais da radiodifuséo,
do entretenimento e media, do fixo e do mdvel, que se traduz na actual disponibilizacdo dos

mesmos servicos nas plataformas de cabo, de cobre, de fibra e até méveis.

E justamente neste contexto de convergéncia de redes e servicos que devem ser aquilatados
os efeitos dos concursos cujos projectos se encontram actualmente sob consulta publica sobre

0 mercado das comunicacdes electronicas.

Assim sendo, é imperioso que se considere o mercado na sua configuragao global, bem como
a evolucao dindmica dos servicos de radiodifuséo televisiva terrestre em sistema digital, a par
dos demais servicos de comunicacdes electrénicas. Trata-se de uma perspectiva compreensiva
e que se situa sensivelmente para além da tradicional andlise segmentada e parcial baseada

na observacao dos mercados relevantes enquanto realidades estanques.

Por isso, a Sonaecom esta preocupada com a possibilidade de vir a ocorrer uma concentragao
de redes de comunicacdes electronicas na titularidade do incumbente do servico de
telecomunicacdes. A eventualidade de, a luz dos projectos de regulamento postos a consulta,
virem a ser atribuidos ao Grupo PT todos os direitos de utilizacdo de frequéncias e a licenca de
operador de distribuicdo contraria, pois, frontalmente a lbégica de concorréncia entre

plataformas separadas a que preside o projectado spin-off da PTM.

Trata-se, afinal, de saber de que modo se pode evitar o reforco de uma posicdo globalmente
dominante no mercado das comunicagfes electrénicas em Portugal, propésito coincidente, de
resto, com um dos objectivos da generalidade dos reguladores europeus, que procuram
aprofundar os niveis de concorréncia no mercado de telecomunicacdes e media (notem-se, por

exemplo, as recentes interven¢des da Ofcom nesta matéria).

E desejavel a adopcdo do modelo de concurso Gnico, com vista a assegurar a atribui¢éo
dos activos a uma sé entidade, alargando assim o leque de candidatos e maximizando o
valor do concurso para a sociedade

O modelo concursal dualista, tal como concebido pelo ICP-ANACOM e pelo Governo, tendo
como consequéncia a obrigacdo de apresentacdo de propostas autbnomas e estanques,
impossibilita que um numero elevado de players esteja em condicdes de apresentar uma

proposta de valor com vista a obter o controlo dos activos em causa em ambos 0S concursos, 0
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que, dada a complementaridade dos investimentos em cada um dos casos — sob o ponto de

vista econémico e técnico -, se afigura a todos os titulos desejavel.

Na verdade, no cendrio actual, concorrer para obter sinergias revela-se demasiado arriscado,
as propostas acabam por ser conservadoras e, eventualmente, alguns dos activos ndo séo
transaccionados por ndo apresentarem valor as stand alone. Alias, a teoria econdmica dos
leildes reconhece esta realidade, sugerindo que a eficiéncia na utilizagdo dos recursos pode
ser maximizada se os bens puderem ser licitados em conjunto.” Ora, segundo estimativas

préprias da Sonaecom, o negécio de Pay TV apresenta contas de exploracao deficitarias.

Existem, pois, no entender da Sonaecom, razdes ponderosas que justificam a realizacdo dos
concursos em termos tais que garantam a atribuicdo a uma mesma entidade a titularidade de
todos os activos em questao. Dessa forma, ndo s6 o Estado maximiza o valor do concurso para
a Sociedade (entendido no sentido do conjunto dos beneficios sociais decorrentes do mesmao),
como se assegura liberdade de escolha aos concorrentes que podem entender ndo estar
reunidas as condicbes para adquirir determinado activo a menos que tal seja feito em

simultaneo com um outro que também se encontra a concurso.

Isto dito, o objecto do concurso relativo ao Pay TV deverd ser alargado a atribuicdo das
frequéncias associadas ao MUX A. Caso se mantenha o modelo dualista de concursos, no
Regulamento do concurso relativo ao Pay TV deverd ser expressamente prevista a
possibilidade de os candidatos condicionarem a sua proposta, sem por isso poderem ser de
algum modo penalizados, a obtencéo dos direitos de utilizacdo de frequéncias associadas ao
MUX A. Ainda em alternativa, podera também optar-se por abrir o concurso relativo ao Pay TV

apenas apos ter sido atribuida a licenca no ambito do concurso relativo ao MUX A.

Os critérios de seleccdo devem assegurar as condi¢cfes para um equilibrio éptimo entre
eficiéncia econdmica e concorréncia por meio da criacdo de um level playing field

Os critérios previstos no Projecto de regulamento do concurso relativo ao MUX A e no Projecto
de regulamento do concurso relativo aos MUXs B a F e ao licenciamento do operador de
distribuicdo - e, sobretudo, o peso que lhes é dado - inquinam os concursos publicos que se
pretendem abrir, pois favorecem objectivamente e de forma juridicamente inaceitavel um dos

potenciais candidatos — o Grupo PT.

E que esse potencial candidato estd numa situacdo muitissimo mais favoravel do que os
restantes interessados relativamente ao critério da contribuicdo para a rapida “massificagédo da
televisdo digital terrestre e desenvolvimento da Sociedade de Informacgéo”, pois detém a actual

rede de radiodifuséo televisiva analégica, cujas infra-estruturas de suporte podem ser utilizadas

® Vide Cramton, P. (2002), “Spectrum Auctions”, in Handbook of Telecommunications Economics, Volume 1, Cave et al.
(eds).
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para instalar as antenas adequadas ao sistema digital e, portanto, poder4d muito mais

rapidamente do que qualquer outro potencial concorrente dar cumprimento ao referido critério.

Nestas circunstancias, e considerando que os ganhos de eficiéncia econémica decorrentes da
existéncia de economias de escala e de gama séo propicios a criagdo de monopdlios e ao
aparecimento de situacfes de abuso de poder de mercado - existe um trade-off entre eficiéncia
econdmica e concorréncia que reclama a existéncia de um conjunto de operadores capazes de
desenvolver uma concorréncia saudavel -, a sobrevivéncia de empresas com capacidade para
competir depende, necessariamente, de uma intervencao regulatéria capaz de criar um level

playing field.

Na verdade, é amplamente reconhecido na literatura econémica que, nos denominados “leildes
de espectro”, o incumbente goza de vantagens significativas sobre um potencial entrante, que
vé a sua entrada dificultada. Assim, e na medida em que as autoridades regulatérias estejam
preocupadas com a concorréncia e pretendam assegurar a possibilidade de tal entrada, a
teoria referida advoga a necessidade de desenhar mecanismos que permitam intensificar a

concorréncia nos leildes e eliminar a distorcdo existente.®

Deverd, entdo, criar-se um novo e autonomo “critério de seleccao” das candidaturas, com um
peso relativo equitativo em relacdo aos demais, que permita a valorizacdo daquelas que
promovam ou melhorem as condicbes de uma efectiva concorréncia no sector das
comunicacdes electrénicas, nomeadamente entre redes de comunicagfes electrénicas, ou
entdo introduzir-se a regra de que a selec¢do das candidaturas ndo pode conduzir a uma

distor¢éo das condi¢cbes da concorréncia no sector.

A gestdo da ocupacdo da capacidade remanescente do MUX A deve competir ao titular
do direito de utilizagdo das frequéncias

O ICP-ANACOM coloca a concurso as frequéncias para FTA (MUX A), subsistindo capacidade
para acomodar a distribuicdo de mais canais de televisdo gratuitos. Ora, neste ambito, é
essencial, do ponto de vista da Sonaecom, que seja clarificado o papel do prestador do servigo
de transporte de sinal de FTA (detentor do MUX A) no uso a dar a capacidade remanescente, a

qual alude o ICP-ANACOM no Documento de enquadramento.

A Sonaecom entende, assim, que o futuro detentor do direito de utilizac@o das frequéncias para
prestacdo do servico FTA devera optar por uma solugdo técnica que maximize a eficiéncia do
espectro, ndo descurando o retorno do investimento. Para tal, o regime de acesso ao espectro

radioelétrico para transmissdo do sinal de televisdo em FTA — uma vez cumpridas as

¢ Binmore, K. and Klemperer, P. (2002), “The Biggest Auction Ever: The Sale of the British 3G Telecom Licences”. The
Economic Journal, 112, pp. C74—C96. Os efeitos do leildo decorrentes da existéncia de um concorrente com vantagem

sdo também conhecidos na literatura econémica desde ha longa data. Veja-se a este propésito Bikhchandani (1988).
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obrigacBes de “must carry” - devera estar sob o seu controlo (deve, ao menos, ter assegurada
a ocupacdo da capacidade adicional). A actual incerteza acerca da ocupacao da capacidade
remanescente traduzir-se-a numa reducao do valor da licenca, dada a natural aversao ao risco
dos operadores, pois que, face a possibilidade real de ndo poder obter receitas adicionais, o
detentor do direito de utlizagdo das frequéncias tera dificuldade em determinar

convenientemente o valor do activo, o qual &, alias, especifico e sem valor de uso alternativo.

Deve, pois, indiscutivelmente, ser reservado um papel activo para o carrier de FTA no processo

de seleccédo de novos canais.
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8 2. Comentarios aos documentos submetidos a Consulta Publica
2.1. Apreciacdo dos documentos em consulta

2.1.1. O efeito dos concursos, tal como projectados, sobre a concorréncia

no sector das comunicag8es electronicas em Portugal

A introdugdo da TDT em Portugal implica, para além das reconhecidas vantagens em termos
de diversidade da oferta de servicos aos consumidores, de pluralismo nos meios de
comunicacao social e de gestao eficiente do espectro, a viabilizacdo da oferta de novas e mais

promissoras redes de radiodifuséo televisiva digital.

A oferta da TDT, associada a progressiva intensificacdo da convergéncia de plataformas e
servicos a que se vem assistindo e que encerra inimeras potencialidades, produzira um

inequivoco impacto no sector das comunicacdes electronicas em geral.

A consideracdo dos documentos em consulta deve, pois, ser contextualizada nas actuais
circunstancias do mercado das comunicagdes electronicas — s6 desse modo € possivel avaliar
em que medida pode ser alcancado o proposito, anunciado pela ARN e saudado pela
Sonaecom, de que a introducdo da TDT em Portugal esteja associada a «promocao da
concorréncia no sector das comunicagbes electronicas através da emergéncia de uma

plataforma alternativa para acesso, nomeadamente, a televisdo digital»’.
a) A Convergéncia

Interessa, pois, antes do mais, considerar em que medida a digitalizacdo tem proporcionado
uma crescente convergéncia entre plataformas — cabo, cobre, fibra, mével — na oferta de

servigos de voz, dados e video.

A inovacgao nos servicos e nas redes tem vindo a ser dirigida para a mobilidade, conveniéncia e
flexibilidade na utilizac@o. Na verdade, se ha alguns anos atrds os servigcos moveis, a banda
larga, a televisdo digital e as redes sem fios eram meros produtos de nicho, é hoje clara a

ampla massificacdo dos mesmos.

Com a universalizacdo das redes IP (Next Generation Networks), novos servicos e novas
aplicagfes irdo surgir a um ritmo mais acelerado e com custos inferiores, quando comparado

com as redes tradicionais. Estas novas redes permitem, por exemplo, a descarga e o0

" Cfr. p. 5 do “Projecto de Decis&o sobre a limitagdo do ntimero de direitos de utilizagao de frequéncias reservadas para
radiodifusdo televisiva digital terrestre e definicdo do respectivo procedimento de atribuigdo”, adiante designado

“Projecto de Decisao”.

10
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visionamento de imagens, com qualidade equivalente a dos servicos de radiodifusdo de
televisdo, e oferecem a possibilidade de enviar conteddos pessoais (fotografias, videos) por
recurso a uma unica plataforma central convergente que serve uma combinacdo de redes de

acesso, fixas ou méveis.

Mesmo as redes sem fios — 3G, 4G ou WIiMAX — seréo capazes de oferecer larguras de banda
significativas. As melhorias nos mecanismos e protocolos de compressao de informacao, nas
arquitecturas peer-to-peer e a disponibilidade de capacidade de armazenamento, com custos
cada vez mais baixos, irdo transformar as redes de distribuicdo, o custo de distribuicdo e,
consequentemente, os habitos dos consumidores em termos de armazenamento de
informacdo e conteldos. As interfaces para os utilizadores — para navegacdo e procura —

permitir-lhes-do também a gestdo e o0 acesso a volumes de informacgéo cada vez maiores.

Na globalidade, parece ja hoje claro que as evolugdes tecnologicas que acima se
exemplificaram irdo transformar profundamente o sector das telecomunicacdes, o que se ira
traduzir, como ndo pode deixar de ser, em indeléveis consequéncias sobre os mercados, 0s

utilizadores e os préprios reguladores.

Service Applications (email, TV, web, voice, ...)
Service
Network
Network -l K
] E
K
Access Ol 5 Access [or [
Device

Device Hybrid Telco-broadcasti  Hybrid 3G-Wirnax

Hybrid Cellular-Broadcast

Hybrid fixed-mobile

A figura supra pretende ilustrar a convergéncia como a migracédo de mercados verticais para

mercados horizontais (fonte: “Convergence and Regulation: Global Challenge, Local Answer”,
Robert Violas, Presidente da ERG, conferéncia ICP-ANACOM"Regulacdo da Convergéncia -

Convergéncia da Regulagéo”, Setembro de 2007).

As “fronteiras” dos mercados experimentam actualmente, em sintese, um processo de
redefinicdo, caracterizado sobretudo pelo progressivo esbatimento das fei¢cdes tradicionais da
radiodifusdo, do entretenimento e media, do fixo e do mével, bem patente na actual
disponibilizacdo dos mesmos servicos nas plataformas de cabo, de cobre, de fibra e até

moéveis.

11
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Com efeito, as redes de cobre, inicialmente orientadas para a oferta de servicos de voz fixa,
oferecem hoje, como € sabido, servicos de banda larga e, sobre estes, inclusivamente servicos
de televisdo, ao passo que as redes moveis, destinadas, na sua génese, a oferta de servicos
de voz mdvel, vém alargando cada vez mais o seu portfolio de servigos, competindo ja com as
ofertas de voz fixa e com servicos de banda larga. As redes de cabo, por seu turno, concebidas
para a oferta de servicos de televisdo, proporcionam actualmente servigcos de banda larga e

servigos de voz fixa.

Com os servicos de televisdo esta tendéncia € ainda mais evidente. Para além da radiodifusédo
analégica terrestre, a ser brevemente substituida pela radiodifuséo digital terrestre, os servicos
de televisdo sdo hoje entregues ao utilizador através de diversas redes de acesso: satélite,
cabo e cobre, todas em competicdo. Mesmo as redes moveis oferecem ja varias modalidades

de servicos de recepcgéo de televiséo.

Atente-se, por outro lado, na circunstancia de os proprios operadores de redes de radiodifusao
oferecerem hoje diversos servicos de telecomunicacdes tradicionalmente arredados do seu
dominio: a Digita, na Finlandia, detida integralmente pela TDF, operador histérico de
radiodifusdo em Franca, para além de servigcos grossistas de radiodifusdo de televisdo, detém
ja uma rede de DVB-H, para oferta de servicos aos operadores méveis, e detém uma rede de

banda larga mével, a operar nos 450 MHz.

De outra banda, a convergéncia das redes acrescem ainda diversos cenarios de convergéncia
entre o sector de media e o sector das telecomunicac¢des: em Espanha, a Telefénica e a ONO
oferecem servicos triple play, a Sogecable detém negécios de televisdo Free To Air e de
televisdo por assinatura e negoceia com os operadores de telecomunicacfes a distribuicdo de
conteddos, para além de existirem diversas participacdes de capital cruzadas entre empresas

de media e de telecomunicagdes®.
b) A concorréncia

E neste contexto de convergéncia de redes e servicos que devem ser aquilatados os efeitos
dos concursos cujos projectos se encontram actualmente sob consulta publica sobre o
mercado das comunicacdes electrénicas. Ndo pode, na verdade, ser escamoteado o facto de
que a introducdo da TDT em Portugal, reconhecidamente um marco estruturante do sector,
consubstancia uma oportunidade Unica para a promocdo de maior concorréncia, com o

consequente aumento da distribuicdo de bem-estar social pelos consumidores.

Por tal razdo, € imperioso que se considere o mercado na sua configuracdo global, tendo

presente a evolugcdo dinamica dos servicos e redes de radiodifusdo televisiva terrestre em

8 Em Espanha, por ex., a Telefonica detém 16,7% da Sogecable.

12
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sistema digital, a par dos demais servicos e redes de comunicacdes electrénicas. Trata-se de
uma perspectiva compreensiva — orgéanica, quase -, a Unica correcta, no entendimento da
Sonaecom, e que se situa sensivelmente para além da tradicional analise segmentada e parcial

baseada na observacdo dos mercados relevantes implicados enquanto realidades estanques.’

Ao cabo e ao resto, e como ja foi afirmado pelo regulador sectorial noutro contexto que se julga
ser replicadvel para este efeito, trata-se de saber em que medida a introducdo da TDT em
Portugal, num cenario fortemente marcado pela convergéncia, “leva a que o mercado das

comunicagdes portugués atinja uma configuracdo globalmente mais favoravel”.*°

Conforme pode ler-se no Projecto de Decisdo sobre a limitacdo do nimero de direitos de
utilizacdo de frequéncias reservadas para radiodifuséo televisiva digital terrestre e definicdo do
respectivo procedimento de atribuigdo, «[a] plataforma digital terrestre é (...) aquela que
permite replicar em formato digital a oferta actual do sistema analdgico, sem prejuizo de outras
mais valias e potencialidades, designadamente a possibilidade de proporcionar aos utilizadores
finais uma oferta concorrencial as disponibilizadas por outras plataformas, se necessario

através do recurso a meios tecnologicos ».

Assumindo esta perspectiva, 0 Regulador destaca o objectivo de promogéo da concorréncia’ **
«[o] ICP-ANACOM deve na sua actuacdo prosseguir, em permanéncia, um conjunto de
objectivos de regulacdo dos quais releva neste contexto a promog¢éo da concorréncia na oferta
de redes e servicos de comunicacgdes electrOnicas, de recursos e servicos conexos (vide art.°
5. n° 1, al. a) da LCE [Lei das Comunicagfes Electronicas]), procurando garantir a
neutralidade tecnoldgica da regulacdo. Tal facto ndo prejudica, no entanto, a adop¢éo pelo
ICP-ANACOM, quando necessaria a prossecucao dos objectivos de regulacéo fixados na lei,
de medidas adequadas a promocédo de determinados servigos (vide art.° 5.°, n.° 8 da LCE).
Esta Autoridade deve, por conseguinte, através de mecanismos ao seu dispor, criar condi¢cdes
que promovam a introducdo e o desenvolvimento de servicos — onde se inclui a TDT — que
possam contribuir para propiciar ao consumidor final uma mais ampla e diversificada oferta de

redes e de servigos».

A questdo ganha, contudo, particular acuidade em face da eventualidade, consentida pelos
documentos da consulta, de se assistir a uma concentracdo de redes de comunicacfes
electronicas — das redes de radiodifusdo televisiva digital terrestre e da rede basica de

telecomunicag¢fes — na titularidade do incumbente do servigco de telecomunicac¢des; bem como

° Esta mesma perspectiva foi a adoptada pela Autoridade da Concorréncia na sua Decisao proferida no Processo AC —
| — 08/2006 — Sonaecom / PT (cf. pp. 525 a 527).

° parecer do ICP- ANACOM junto ao Processo AC — | — 08/2006 — Sonaecom / PT, e citado no n.° 2249 da Decisdo
proferida no mesmo processo (cf. p. 526), sublinhado nosso.

™ Cfr. Projecto de Decis&o, p. 9.
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da concentracdo da rede de radiodifusdo televisiva digital terrestre e da Unica rede de cabo

com cobertura nacional. *?

Os efeitos prejudiciais da concentracdo de redes sdo sobejamente reconhecidos, como é
ilustrado pelas seguintes passagens da Decisdo da Autoridade da Concorréncia no processo
n.° Ccent. 8/2006 — Sonaecom/PT (num contexto em que estava imediatamente em causa a
separacdo estrutural efectiva entre as redes de cobre e de cabo, ainda hoje controladas pelo
grupo PT):

“Na medida em que a PT detém as trés infra-estruturas de rede acima referidas™, a
concorréncia entre servicos baseados nas trés plataformas distintas podera ser prejudicada na
exacta medida em que o incumbente ndo tem incentivos em oferecer servicos tradicionalmente
suportados numa das redes em qualquer uma das outras [...].

[...] as redes ndo exercem pressdo concorrencial entre si, porquanto sdo detidas e exploradas
pela mesma entidade, o que constitui um caso paradigmatico de falta de concorréncia efectiva
no contexto europeu.

[...] sendo o Grupo PT detentor das duas redes fixas de telecomunicacfes em Portugal (a rede
de cabo e a rede de cobre), a reduzida pressdo concorrencial sentida pela empresa, por um
lado, e o risco de canibalizacdo que qualquer investimento numa das redes teria face ao
negécio da outra, apresentam-se como susceptiveis de gerar menores incentivos ao
investimento na modernizacéo das redes” (cf. paragrafos 2251-2253 da referida Decisdo).

Também o ICP-ANACOM reconhece as vantagens concorrenciais da separagdo horizontal de
redes de comunicagdes electronicas (no caso, a separacao horizontal entre as redes de cobre
e de cabo) como resulta da seguinte passagem de um dos respectivos pareceres no ambito do
processo de concentracdo de empresas referido no paragrafo anterior:

“a) “Potencia a concorréncia entre duas plataformas tecnolégicas que até aqui estavam
inseridas num mesmo grupo econémico, sendo geridas numa perspectiva integrada
condicionadora do seu desenvolvimento e da inovacao tecnoldgica; b) Potencia igualmente a
concorréncia ao nivel dos servicos, disponibilizando aos consumidores maiores escolhas para
a satisfacdo das suas necessidades de comunicacdo. Acresce que a operacdo podera permitir

o aparecimento de mais ofertas integradas de servicos [...]". **

Citem-se, também, os termos expressivos (e, porventura, mais directamente aplicaveis a
matéria em discussao no ambito da presente consulta publica) em que NIHOUL & RODFORD Se

referem a questéo:

2 No actual quadro regulatério a oferta de uma rede de comunicacdes electrénicas — como é o caso das redes de
radiodifusdo televisiva - corresponde, segundo a definicdo legal, ao “estabelecimento, operagdo, controlo ou
disponibilizagao da referida rede” (cf. alinea r) do art. 3° da LCE).

*® Referia-se, ali, a Autoridade da Concorréncia a rede basica de telecomunicag8es (PT Comunicagdes), a rede de
distribuicdo da TV Cabo e a rede da TMN.

4 Cf. Parecer emitido a 11.8.2007 junto ao Processo n.° Ccent. 8/2006 — Sonaecom / PT (paragrafo 8, pag. 4).
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“No spontaneous solution. The reasons for the absence of a spontaneous solution are as
follows. (a) First, not all regions have a public broadcasting network. The existence of such a
network appears as an exception rather than a general phenomenon if one looks at the overall
situation in Europe, including the accession countries. As a result, one cannot consider that
public broadcasting networks provide a general solution to issues relating to the local loop
across the European Union. (b) Second, existing public broadcasting networks are not always
equipped and configured to allow the transmission of wider electronic communications services.
Investments are necessary in order to make of these networks a real alternative to public
telephone infra-structure. The existence of an alternative thus depends to a significant
extent on decisions to be made by the operators of these networks. (c) Third, broadcasting
networks are not always operated, where they exist, under satisfactory competitive conditions.
In some instances, they are operated by the undertakings that also control the public
telephone network. One cannot consider, in such a situation, that a real alternative is
provided to customers. The operator is in a position to co-ordinate activities and
strategies on the two markets, if these activities can be distinguished. Regulatory obligations
are imposed, to a certain extent, in order to prevent this sort of scenario. Compliance with these
obligations is, however, difficult to monitor. Another problem is that public broadcasting
networks are operated, in various regions, by semi-public entities enjoying regulatory privileges.
These privileges are to disappear as a result of the application of the NRF. [...] (d) Leaving
aside the issues summarised above, there remains a last — difficult — problem to be addressed.
The existence of parallel networks — the public telephone and the public broadcasting
infrastructure — creates a situation where the market for networks is in the hands of two
undertakings. As they are the only two on this market, the relevant undertakings quickly
arrive at the conclusion that they have converging interests. This is typically a situation
which, according to case law, is conducive to co-ordination. The undertakings in question are

tempted to agree on a common course of action. [...]"."

Reconhece-se de um modo geral, portanto, que a concorréncia assente em redes alternativas,
verdadeiramente autbnomas entre si, € a que mais favorece a inovacdo tecnologica e a
concorréncia na oferta de servicos, oferecendo este paradigma concorrencial um conjunto de
vantagens sobre o modelo que assenta no acesso grossista a uma rede gerida por terceiros
(cf., por exemplo, as diversas modalidades de acesso grossista a rede bésica detida pelo

Grupo PT).'®

*NIHOUL & RODFORD, in EU Electronic Communications Law, Oxford, 2004, sublinhado nosso.

'8 Estudos realizados mostram a superioridade da concorréncia entre plataformas — Crandall, R., J. Gregory Sidak, &
Hal J. Singer, (2002). “The Empirical Case Against Asymmetric Regulation of Broadband Internet Access”, 17 Berkeley
Technology L.J. 953, 953-87 — a0 mesmo tempo que demonstram os efeitos perversos que um sistema de acesso
grossista introduz na concorréncia — David Sappington, (2005). “On the irrelevance of input prices for make-or-buy

decisions”, American Economic Review..
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A eventualidade de, a luz dos projectos de regulamento postos a consulta, virem a ser
atribuidos a Portugal Telecom (“PT") todos os direitos de utilizacdo de frequéncias e a licenca
de operador de distribuicdo contraria claramente a légica de concorréncia entre plataformas

separadas que comporta as vantagens acima identificadas.

Por outras palavras, tal traduzir-se-ia em deixar entrar pela janela aquilo a que se quis fechar a
porta, ou seja, efectivar um regresso ao status quo anterior a separacao horizontal de redes -
finalmente em curso, ao que parece, com o projectado spin-off da PTM - um cenario de
concentracdo, numa mesma entidade, da propriedade de duas redes de comunicacfes

electrénicas potencialmente concorrentes.

Importa, pois, considerar as implicacdes associadas a eventualidade de a PT apresentar
propostas e ser seleccionada em ambos os concursos actualmente previstos, visto que:

() por um lado, apenas a PTM estd expressamente impedida de se apresentar a
concurso para a atribuicdo de cinco direitos de utilizacdo de frequéncias, a que estardo
associados os MUXs B, C, D, E e F, e licenciamento da actividade de distribuicdo de servicos
de programas — de acesso condicionado ou ndo — com assinatura (cf. alinea a) do n.° 3 do art.
3° do respectivo projecto de regulamento)*’;

(i) por outro lado, a PT é, através do Grupo PT, a actual detentora da principal rede de
transporte e difuséo terrestre de sinal analdgico, bem como da rede basica, abrangida pela
concessédo do servigo publico de telecomunicacdes (cf. art. 2°, 2, b) das Bases da concessao,

aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 31/2003, de 17 de Fevereiro).

E que, na verdade, a transi¢do da radiodifusdo analdgica para digital implicara, a curto prazo, a
criacdo de um monopdlio legal na gestdo e exploracdo da futura rede de radiodifusédo digital
terrestre destinada primordialmente a servicos de acesso ndo condicionado livre, enquanto o
licenciamento de um operador de distribuicdo para, com base noutro conjunto de frequéncias,
lancar uma oferta de servicos de programas televisivos de acesso ndo condicionado com
assinatura, ou condicionado, promovera “uma oferta de servicos pagos concorrencial as

demais®®".

Para além da situacdo descrita, deve ainda ser considerado o impacto da concentracdo das
redes de comunicacdes electrdénicas num contexto da convergéncia de redes e de servicos, tal

como acima se deixou enunciado.

" Exclusdo que confirma, de resto, o objectivo subjacente de promogdo da concorréncia nos diversos mercados
afectados — no caso, em concreto, o mercado nacional da televisdo por assinatura.

8 Cf, pag. 11 do Projecto de Decisdo do ICP-ANACOM de 31 .8.2007 sobre a limitagdo do numero de direitos de
utilizagdo de frequéncias reservadas para radiodifusédo televisiva digital terrestre e de definicdo do respectivo

procedimento de atribuicdo.
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A relacdo entre a exploracdo de uma futura rede de radiodifusdo televisiva digital terrestre,
sobre a qual vira a ser emitida uma oferta de televisdo por assinatura em formato digital (sobre
as frequéncias associadas aos MUXs B, C, D, E e F), e a gestdo das demais plataformas sobre
as quais pode ser oferecido um servigo televisivo com ou sem assinatura, justifica, pois, uma
reflexdo cuidada quanto ao impacto dos procedimentos concursais em discussao no sector das

comunicacgdes electronicas.

Por outro lado, é também especialmente importante equacionar a gestao futura da rede basica,
pois esta é a Unica rede de comunicacdes electrénicas de cobertura nacional sobre a qual
impendem obrigacdes de acesso a nivel grossista, sendo igualmente a rede sobre a qual os
operadores alternativos continuardo a investir, através, por exemplo, da desagregacdo de
lacetes nos termos da ORALL, nomeadamente para oferta de servicos de banda larga e de

televiséo por assinatura IP-TV.

A Sonaecom considera, pois, que a configuracdo definitiva dos termos e condi¢cdes para
atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias (MUXs A, e B a F) e da licenca de operador
de distribuicdo devera, pelo menos, assegurar que do concurso publico realizado néo resulta
um agravamento das condi¢Bes concorrenciais no mercado das comunicacdes electronicas na

sua globalidade.

Este patamar minimo de estabilidade das condi¢cdes de concorréncia e contestabilidade no
mercado podera ser posto em crise pelo resultado do concurso, dependendo da estrutura de
mercado dai resultante e da eventual acumulagdo, sob uma cadeia de controlo comum (no
ambito do Grupo PT), de varias redes de comunicacdes electrénicas, todas elas com cobertura

nacional e com posicdo de dominancia.

Este ponto assume a maior relevancia no contexto da presente prondncia porquanto os
projectos de regulamentos submetidos a consulta parecem acomodar a possibilidade de os
concursos em analise servirem de veiculo para a perpetuacao pelo Grupo PT do seu estatuto

de incumbente e do seu poder de mercado nas comunicagdes electrénicas.

Se a histéria da liberalizacdo das comunicacdes em Portugal leva a que usualmente se
qualifigue como natural o tropismo da PT para o controlo das principais redes existentes, ja se
afigura injustificavel que, novamente agora, se aceite tranquila e acriticamente a possivel
concentracdo sob a alcada do Grupo PT da principal rede de comunicacdes fixas e de uma ou

mesmo das duas redes de televiséo digital terrestre.

c) A eventual concentracdo da rede béasica e das redes de radiodifuséo

televisiva digital terrestre
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E consensual que os ganhos de eficiéncia econémica decorrentes da existéncia de economias
de escala e de gama séo propicios a criacdo de monopdélios e ao aparecimento de situacdes de
abuso de poder de mercado.

Num mercado ndo regulado, com obstaculos a entrada decorrentes de barreiras legais e ndo
legais — como, por exemplo, os elevados montantes de investimento — é provavel que se

assista a estratégias nas quais o produtor se apropria do bem estar do consumidor.

Neste quadro, portanto, o aumento da eficiéncia produtiva (ou bem estar do produtor)
desenvolve-se claramente em confronto com a falta de concorréncia, de que resulta uma
inequivoca perda de bem estar do consumidor, ou seja, existe um trade-off entre eficiéncia

econdémica e concorréncia.

No actual contexto de preparacdo de um concurso para atribuicdo de espectro radioeléctrico
para transmissdo de sinal de TDT, o regulador deve, pois, ter em atencdo o equilibrio que é
necessario alcancar entre a eficiéncia econémica e um minimo de concorréncia desejavel, uma
vez que, se o concurso for desenhado com base em critérios que privilegiem a eficiéncia
econdémica — isto é, que levem em linha de conta apenas os custos de exploracdo e a
facilidade em efectuar o roll-out do investimento —, entdo, do ponto de vista pratico, existe um

conjunto de entidades que se apresentam a partida com vantagem.

Nomeadamente, o incumbente no negécio das telecomunicacfes — no caso, a Portugal
Telecom — apresenta-se capaz de formular propostas que, do ponto de vista produtivo, mais
nenhum outro concorrente — entrante ou existente — é capaz de replicar.19 O concurso produz,
neste aspecto, efeitos limitados e abre espaco para uma potencial deterioracdo da
concorréncia no mercado das comunicagbes electrénicas. E a questdo ganha tanto mais
relevancia quanto no actual processo de convergéncia tecnoldgica e de bundling de servigos
de telecomunicacbes, os consumidores sao frequentemente confrontados com ofertas

integradas em pacotes, como se deixou ja claro acima.

Ora, esta tendéncia altera completamente o paradigma da concorréncia e, do ponto de vista do
bem estar geral e da promocédo da concorréncia, reclama a existéncia de um conjunto de
operadores capazes de desenvolver uma concorréncia saudavel, pois que, no futuro, ndo sera
mais possivel ter um mercado verdadeiramente concorrencial sem que, aos olhos dos
consumidores, os prestadores do servigo se revelem verdadeiramente substitutos. Ademais,
numa inddstria em que as economias de escala e de gama sdo muito significativas, a
sobrevivéncia de empresas com capacidade para competir depende necessariamente de uma
intervencao regulatéria, capaz de criar um level playing field sem com isso prejudicar os ritmos

de inovacdao tecnoldgica e os niveis de concorréncia estatica e dindmica.

% Vide Binmore, K. and Klemperer, P. (2002). “The Biggest Auction Ever: The Sale of the British 3G Telecom Licences”.
The Economic Journal, 112, pp. C74—-C96.
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Trata-se, afinal, de saber de que modo se pode evitar o reforco de uma posicdo globalmente

dominante no mercado das comunicacdes electronicas em Portugal.

Ha fortes inconvenientes, pois, acima ja referenciados, na concentracdo da rede base e da
plataforma digital terrestre (efectivamente integradora de duas redes de radiodifusdo de
televisdo) numa mesma entidade, visto tratar-se de duas ou mais redes de comunicacdes
sobre as quais se podem comercializar servicos retalhistas pelo menos parcialmente

equivalentes.

E, desde logo, o caso dos servicos de televisdo por assinatura, que podem ser configurados
como servicos de IP-TV sobre a rede de cobre (com recurso a tecnologias xDSL) ou difundidos

aos utilizadores através da rede digital terrestre.

Pelo menos no que respeita a oferta retalhista de Pay TV, a rede basica e a futura rede de TDT

sdo plataformas complementares, sendo mesmo concorrentes.

Nesse sentido, veja-se por exemplo a Deliberagdo de 2.8.2007 do ICP-ANACOM relativa a
andlise do mercado grossista de servicos de radiodifusdo para a entrega de contelddos
difundidos a utilizadores finais (“Mercado 18”), em que o regulador concluiu pela “possivel
existéncia de uma inovagdo crescente, permitindo o emergir de novas tecnologias e
plataformas que disponibilizam servicos similares e potencialmente substitutos daqueles
disponibilizados pelos operadores de redes de distribuicdo por cabo”, entre os quais se devera

considerar, em termos prospectivos, “a plataforma de televis&o digital terrestre”. %

Nesta sua analise ao mercado 18, o Regulador parece ter identificado, na comercializagao
auténoma de servicos de IP-TV pela PT, uma das principais vantagens decorrentes do referido
spin-off da PTM, como resulta da seguinte passagem da Deliberagdo: “Assim, estando
desencadeada a concretizagdo do spin-off da PT Multimédia, € inegavel que as condi¢fes
actuais do mercado podem sofrer uma alterac@o significativa (dependendo das condi¢cbes
especificas desse spin-off), aumentando os incentivos para que se afirme no mercado uma
oferta de IP-TV da PT COMUNICACOES com uma estratégia comercial propria e concorrendo
abertamente e agressivamente com as ofertas da TV Cabo, aumentando o nivel de
concorréncia nos mercados associados a difusao televisiva através de redes de distribuicéo por

cabo” — cf. pag. 103.

A rede basica de telecomunicacBes apresenta-se assim, por via das ofertas de IP-TV que
suporta, como uma rede que concorre efectivamente com outras plataformas sobre as quais

sédo oferecidos servigcos de Pay TV, tais como o cabo, o satélite ou a futura rede de TDT.

2 pyplicada em http://www.anacom.pt/template31.jsp?categoryld=249590 (cf. pp. 99-100).
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N&o podera deixar, portanto, de se considerar as consequéncias de uma eventual adjudicacéo
ao Grupo PT dos direitos de utilizacdo das frequéncias dos MUXs B a F, e da correspondente

licenca de operador de distribuicao.

Nesta hipétese, o Grupo PT passara a dispor da Unica rede de radiodifusdo de sinal televisivo
(digital) — que controlara em exclusivo -, podendo concentrar nessa rede toda a sua oferta
retalhista de servicos de Pay TV. Com efeito, o Grupo PT poderd configurar uma oferta
integrada de servigos de retalho assente sobre as diversas redes por si controladas, i.e.,
oferecendo servico fixo de telefone e acesso ADSL sobre a rede basica e servico de Pay TV
sobre a rede TDT (deslocando para esta rede a oferta de televisdo por assinatura e porventura

desactivando ofertas comerciais como o “MEQO”).

Existe, neste cenario, o risco de que o Grupo PT deixe de ter incentivos para investir em
upgrades da rede basica associados a oferta de servigos de IP-TV, diminuindo a inovacao e a
diversidade de servicos que beneficiam o consumidor. Recorde-se, a este propdsito, que a
literatura econémica empirica mais recente sugere que a concorréncia e o investimento em
inovacdo caminham em paralelo” (a necessidade de manter a lideranca num mercado
competitivo incentiva as empresas a oferecer propostas preco-qualidade mais atractivas que os

concorrentes).

Nem pode, ademais, ser excluida a possibilidade de, nagquelas circunstancias, o Grupo PT ter —
ao invés — incentivos para dificultar a expanséao dos operadores concorrentes de distribuicdo de

televisdo por assinatura (naquele formato IP-TV).

A oferta de televisdo por assinatura sobre a rede TDT permitiia ao Grupo PT libertar
capacidade sobre a rede basica, eliminando, ou atenuando fortemente, os problemas
decorrentes da ocupacédo de largura de banda sobre um mesmo lacete simultaneamente com
0s servigos de acesso a Internet em banda larga e com o servico IP-TV, solugdo que lhe

permitiria incrementar os débitos da sua oferta ADSL (denominada “Sapo”).

Ja os demais operadores continuariam a ter de concentrar as suas ofertas de IP-TV e ADSL
sobre as mesmas linhas de assinante, com os problemas decorrentes das limitacdes em
matéria de capacidade disponivel e consequente demora acrescida no “roll-out” das ofertas

retalhistas.

Os termos actuais do Projecto de regulamento do concurso relativo aos MUX B, C, D, Ee F e

ao licenciamento do operador de distribuicdo admitem, portanto, que o Grupo PT possa

2 Aghion, P. et al. (2005). “Competition and Innovation: An Inverted U Relationship”. The Quarterly Journal of
Economics, 2, pp. 701-728. O artigo oferece uma boa reconciliacdo entre a teoria Shumpeteriana e a realidade

associada a inovagdo em mercados fortemente competitivos.
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configurar ofertas de triple-play e quadruple-play com recurso simultaneo as diversas redes que
controla, pelo que deve ser ponderado o impacto do potencial controlo do Grupo PT sobre a
futura rede de radiodifusé@o digital terrestre sobre as condigbes de concorréncia no mercado
dos servicos retalhistas de Pay TV (pelo menos).

A importancia desta analise prospectiva € sublinhada pelas potencialidades que sao
reconhecidas, em termos da penetracdo global dos servicos de Pay TV em Portugal, a

implementacao da TDT.

Também no que refere a televisdo digital mével, e com base nas primeiras evidéncias que
comecam a chegar-nos de alguns paises europeus, torna-se ja relativamente claro que o
detentor de uma rede de radiodifusdo digital (DVB-T) se encontra, inevitavelmente, numa
posicdo altamente privilegiada para, sobre a plataforma que ja detém, montar, adicionalmente,
uma rede de radiodifusdo digital para televisao movel (DVB-H). Na verdade, e na perspectiva
dos operadores moveis, 0 modelo de neg6cio subjacente a televisdo mével por radiodifusdo
passara, com a maior probabilidade, pela partilha de uma Unica rede DVB-H a escala nacional,

enguanto alternativa a criacdo de uma rede dedicada por operador.

Isto é assim por diversas razoes: existe uma grande incerteza em relacdo a adesao que o tipo
de servicos suportados por tal rede poderd merecer por parte do mercado — e, em
consequéncia, as receitas expectaveis; a magnitude do investimento associado; a circunstancia
de a topologia de uma rede DVB-H se assemelhar aquela a que obedece uma rede de
radiodifusdo e, simultaneamente, dever combinar caracteristicas topologicas préprias de uma
rede movel.

Assim sendo, torna-se evidente, no entender da Sonaecom, que a adjudicacdo ao Grupo PT
dos direitos de utilizacdo das frequéncias objecto dos dois projectos de regulamentos sob
analise — colocando essa sociedade numa posicao privilegiada para vir a tornar-se detentora
da rede DVB-H - implicard, quase necessariamente, a criagdo de uma posicdo altamente
vantajosa no mercado de servigos de televisdo movel, assim reforgcando, pois, através de mais
esta vertente, a sua dominancia no mercado das comunicacgdes electrénicas globalmente
considerado.

d) A eventual concentracdo da rede de cabo e da rede de radiodifuséo
televisiva digital terrestre destinada primordialmente a servicos de

acesso nao condicionado livre
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No Projecto de regulamento do concurso relativo acs MUX B, C, D, E e F e ao licenciamento
do operador de distribuicdo esta estabelecida a proibicdo de os mesmos serem atribuidos a
grupos econdmicos que detenham no mercado da televisdo por assinatura uma quota de
mercado igual ou superior a 50% (cf. art. 3°, 3, a)), ou seja, a PTM (pressupondo que o

processo de spin-off em curso se concluira nos prazos previstos no regulamento).

No que se refere em especial a rede de cabo da PTM, e considerando o Projecto de
regulamento do concurso relativo ao MUX A, considera a Sonaecom que as razbes que
determinam aquela solu¢éo deveriam também ser ponderadas no cenario da selec¢cédo daquela

empresa no ambito deste concurso.

Com efeito, na eventualidade de tal concentracéo de redes, ocorrera uma situagdo objectiva de
conflito de interesses, potenciadora de um menor incentivo ao desenvolvimento da rede de
radiocomunicacgdo televisiva digital, considerando a posi¢cdo dominante que a PTM ocupa no
mercado dos servicos Pay TV, bem como a superior capacidade da rede de cabo e a

circunstancia de estar em conclusdo a sua digitalizacao integral.

Ora, em Portugal, o mercado de televisao por assinatura é fortemente dominado por um Unico
operador, a PTM, em vias de sair do grupo PT, com uma extensa cobertura em cabo, cobrindo
49% dos alojamentos em Portugal e com a integral cobertura do pais por DTH. Trata-se
mesmo de um caso Unico na Europa, com uma quota de mercado de 79% no mercado da
televisdo por assinatura, pelo que a hipétese sub judice — para além de suscitar questdes
especificas de concentragdo no ambito do sector dos meios de comunicacao social — implica a
concentracdo de duas redes de difuséo televisiva (ainda que em suportes diversos) em claro
prejuizo para a concorréncia no sector, tendo nomeadamente em conta as possibilidades de
aproveitamento da capacidade remanescente no MUX A, as quais ndo deverdo ser limitadas
ou condicionadas pela circunstancia de a PTM ser um potencial concorrente (no Reino Unido,
por ex., o maior operador de satélite, considerando a elevada ades&do aos servigcos de FTA
TDT, langou recentemente uma oferta FTA propria suportada em satélite (“Freesat”), com
possibilidades de migragdo para 0s seus servicos pagos de forma transparente para o

utilizador).

Adicionalmente, e assumindo o cenario provavel de uma oferta FTA que, para além dos actuais
canais, oferecera novos canais, cujos conteldos serdo um dos principais motores da
massificacdo da televisdo digital terrestre do FTA, podera verificar-se uma ameaca directa as

ofertas Pay TV.

E entendimento da Sonaecom, pois, que a atribuicdo da licenga FTA a um operador nestas

condicdes é conflituante com os objectivos de massificacdo da televisdo digital terrestre.
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2.1.2 Separacdo das operagdes: critica do modelo dualista.

A Sonaecom revé-se no pressuposto, assumido pelo ICP-ANACOM no Projecto de deciséo de
limitagdo do numero de direitos de utilizacdo, da ndo obrigatoriedade da atribuicdo das
frequéncias associadas ao MUX A a uma entidade diversa da titular dos direitos de utilizacdo
das frequéncias destinados ao operador de distribuicdo televisiva (fala-se de “racionalidade
econémica”).?

Todavia, 0 modelo dualista, tal como concebido pelo ICP-ANACOM e pelo Governo, tendo
como consequéncia a obrigacdo de apresentacdo de propostas autbnomas respeitantes a duas
realidades que ndo devem ser tidas por estanques e a apreciacdo auténoma das respostas
apresentadas pelos diferentes concorrentes, impossibilita que um namero elevado de players
possa estar em condicfes de efectivamente apresentar uma proposta de valor com vista a
obter o controlo dos activos em causa em ambos 0s concursos (0 que na opinido de todos é

conveniente).
A Sonaecom entende, pois, antecipando a argumentacdo que expendera de seguida, que:

primeiro, os negdcios da exploracdo do espectro radioeléctrico e da prestacdo do servico de
televisdo sdo complementares, devendo tal realidade ser tomada em linha de conta na

organizacgdo do concurso e, concomitantemente, na definicdo do caderno de encargos;

segundo, tratando-se agora de colocar a concurso duas licencas de TDT para a transmissao de
canais FTA e Pay TV é importante discutir a complementaridade dos investimentos em cada
um dos casos — atendendo as economias de escala e de gama - e dai retirar as necessarias

consequéncias no que concerne a organiza¢ao do CoONcurso;

terceiro, também de um ponto de vista técnico - gestédo das interferéncias entre redes - torna-se

imperioso avaliar as desvantagens associadas a um modelo dualista;

> Note-se que a Lei da Televisdo (Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho) apenas obriga a que o titular dos direitos de
utilizacdo de frequéncias para o servico de radiodifuséo televisiva digital terrestre de cobertura nacional de acesso nao
condicionado livre reserve capacidade de transmissdo para os servicos de programas televisivos difundidos em modo
analdgico por via hertziana terrestre detidos pelos operadores licenciados ou concessionados a data da entrada em
vigor da mesma lei (ou seja, a RTP, a SIC e a TVI). Nada impede, pois, que, associando as frequéncias destinadas a
tal fim ao Mux A, as mesmas ndo possam também ser utilizadas para a prestagéo de outros servigos (assegurada que
esteja a robustez da capacidade reservada), como nada impede que possam ser integradas no titular das frequéncias

destinadas a prestacéo do servico de “Pay TV".
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quarto, a autonomizacdo do concurso de Pay TV tem como consequéncia a atribuicdo de um

valor muito reduzido a correspondente licenca porquanto existem formas alternativas de

prestacdo do servico que apresentam um balanco custo-beneficio mais favoravel.

Entende a Sonaecom, em sintese, que apenas uma modelacdo integrada dos concursos
potencia a maxima expanséo da paleta de candidatos possiveis — e, com isso, a salvaguarda
de um nivel satisfatério da contestabilidade das propostas respectivas, em homenagem ao
principio da Concorréncia -, pela razdo simples de que s6 por esse meio se lograra garantir um
valor atractivo ao “pacote” posto a concurso no que se refere a racionalidade econémica (e ao
nivel da qualidade técnica) da exploracdo comercial que os candidatos ao concurso pretendem

levar a cabo.

a) Eficiéncia econ6mica e concorréncia

No entender da Sonaecom, existem razdes ponderosas que justificam a realizacdo dos
concursos em termos tais que sejam de molde a atribuir a uma mesma entidade a titularidade
de todos os activos em questdo, sem prejuizo de existirem evidentemente dois modelos de

negocio diferenciados associados a cada um dos concursos ora apresentados.

Os argumentos que agora se avancam para suportar esta posicdo relacionam-se
essencialmente com o0 modelo de negdcio que subjaz as empresas de telecomunicagdes e cujo
esclarecimento permite identificar os factores produtivos, ou restricdes tecnoldgicas, que

maximizam o valor a atribuir a cada uma das licencas.

Mas também do ponto de vista econdémico - do bem estar social - € defensavel a organizacao
conjunta dos concursos para alienagdo de activos complementares. Deste modo, ndo sé o
Estado maximiza o valor do concurso para a Sociedade (entendido no sentido do conjunto dos
beneficios sociais decorrentes do mesmo), como se assegura liberdade de escolha aos
concorrentes que podem entender ndo estar reunidas as condi¢des para adquirir determinado
activo a menos que tal seja feito em simultdneo com um outro que também se encontra a

concurso.

A propdsito do interesse dos candidatos, refira-se que, de acordo com estimativas elaboradas
pela Sonaecom, ndo parece existir interesse, na verdade, em que uma dada entidade se
apresente apenas a concurso para as licencas de Pay TV em TDT isoladamente. Conforme se
demonstrara adiante, o negdcio tem valor actual liquido negativo, o qual s6 pode ser
suplantado se agregado as frequéncias de TDT para FTA. Por seu lado, as frequéncias para
FTA permitem uma exploragdo com valor actual liquido positivo, mas é possivel maximizar o

valor do negdcio adicionando-lhe os activos relativos ao Pay-TV.
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Esta complementaridade é, alias, explorada abundantemente na literatura econémica.”® Note-
se que no caso dos dois concursos referentes ao espectro radio-eléctrico para TDT, o valor de
cada uma das licencas depende da possibilidade de a empresa obter também a outra. A teoria
mostra, alids, que quando se encontram varios activos complementares a concurso, as

empresa valorizam a possibilidade de apresentar propostas conjuntas.

Também, por motivos que apresentamos de seguida, nestes dois concursos 0s activos estao
inter-relacionados, pelo que as licencas poderdo alcancar maior valor se 0s respectivos
concursos forem realizados de forma articulada, ao invés de o serem de modo totalmente

separado.

Com concursos independentes, concorrer para obter sinergias revela-se demasiado arriscado e
as propostas acabam por ser conservadoras e, eventualmente, alguns dos activos ndo séo
transaccionados por ndo apresentarem valor as stand alone. O processo revela-se, entdo,
ineficiente, na medida em que o comportamento dos agentes oscilara entre dois extremos — 0
excessivo conservadorismo, para ndo pagar um preco excessivo, ou propostas demasiado
arrojadas, por forma a assegurar a propriedade dos dois activos (“Individual bidding exposes

bidders seeking synergistic combinations to aggregation risk.”, Cramton 2000:611).

O formato de concurso respeitante a varios activos organizado em conjunto tem vindo, alias, a
ser progressivamente adoptado, nomeadamente nos leildes de espectro para telefone movel. A
FCC - Federal Communications Commission -, que numa fase inicial recusou leildes de
conjunto, veio a reconhecer as vantagens desta op¢éo e evoluiu para o que é conhecido na

literatura econémica de leildes como package bidding.
O package bidding neste caso apresenta-se simples, na medida em que apenas dois activos
vao a concurso e séo inegaveis as complementaridades que existem entre ambos, como se

apresenta de seguida.

(i) Opcoes reais e flexibilidade

Do ponto de vista estritamente empresarial, as duas licengas tém valor maximo sempre que

conjugadas sob uma mesma entidade. A razdo desta maximizacdo de valor prende-se, por um

2 Existe hoje um grande corpo de literatura sobre leildes e sobre a forma mais eficiente de os organizar. Cramton
(2002) argumenta que os leildes tém como objectivo secundario a maximizacdo da receita, depois de cumprir o
objectivo de eficiéncia — i.e., de atribuicdo do activo a quem melhor o consegue utilizar. Um assunto de debate
frequente é sobre a melhor forma de organizar a venda de licengas para activos que apresentam fortes inter-relagoes.
O debate visa responder a questdo “Em sequéncia ou em simultaneo?”.Cramton (2002) argumenta que é consensual
que sempre que varias licencas interrelacionadas védo a leildo, este deve ser organizado de forma aberta e em

simultaneo para os varios activos.

25



SONAECOM

lado, com as economias de escala e de gama, a que se fara referéncia adiante e, por outro

lado, com as opcdes reais de flexibilidade que tal atribuicao confere aos seus titulares.*

Recorde-se que o concurso prevé a atribuicdo de frequéncias de TDT para FTA, e TDT para
Pay TV. No caso das frequéncias para TDT em FTA, o negdcio esta estruturado de forma que
a empresa detentora do espectro radioeléctrico presta servicos de transmissdo de sinal aos
canais de televisdo que operam em sinal aberto — actualmente, a RTP, a SIC e a TVI. No caso
da TDT para Pay TV o concurso organizado pelo Governo considera que o detentor do
espectro agregara ofertas de televisdo e, subsequentemente, transmitira através desta
plataforma de difusdo aos assinantes do servico. Neste segundo caso, ocorre a integracao da
propriedade e gestdo da infra-estrutura — i.e., 0 espectro radioeléctrico — e a oferta do servico
de Pay TV.

Nao obstante a diferen¢a dos dois negdcios, ao nivel das infra-estruturas existe uma partilha de
equipamentos tal que permite que no deployment de cada um dos servicos a empresa tenha
vantagens em poder explorar em simultaneo difusdo do sinal nos dois grupos de frequéncias

que vao a concurso.

A maior valorizacdo do negodcio conjunto decorre da flexibilidade que as duas licencas
conferem: o seu valor é tanto mais elevado quanto maior a discricionariedade do titular das
frequéncias relativamente ao preenchimento do espectro disponivel no caso da TDT para FTA

e a incerteza sobre a adesao da populagéo ao servi¢o de Pay TV da TDT.

A incerteza sobre a utilizacao do espectro disponivel nas frequéncias de TDT para FTA decorre
de uma questéo regulatéria - em sintese, a dependéncia da utilizacdo deste espectro de uma
licenca da responsabilidade da Entidade Reguladora da Comunicagcdo Social (ERC), deixa

espaco de capacidade livre cuja utilizacao esta indefinida.

Do lado do servico de Pay TV, ndo obstante as obrigacfes de cobertura que o concurso
estabelece e o seu faseamento, existe grande incerteza sobre a real dimensdo do mercado
potencial e a capacidade de disputar efectivamente o mercado dos operadores existentes,
nomeadamente o do incumbente. Refira-se que Portugal apresenta uma elevada taxa de
penetracdo de rede de cabo no contexto Europeu® — i.e., existe proporcionalmente um maior
namero de lares cablados, ao que se soma uma oferta do servico de televisdo por assinatura

em DTH — e o mercado deve estar proximo da saturagao.

? para uma discuss&o sobre opgOes reais e as origens do valor atribuido a flexibilidade pode-se consultar Copeland, T.
et. Antikarov, V. (2003). “Real Options, Revised Edition: A Practitioner's Guide”. Texere.
% Ver ANEXO 4.
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A penetracdo no mercado de Pay TV adivinha-se, por isso, dificil e incerta em funcéo do
agravamento da agressividade comercial das empresas existentes em plataformas alternativas
— no cabo, bem estruturado, e sob a forma de IPTV, em fase de implementagdo e com

possibilidade de crescimento acelerado, a julgar pelas experiéncias internacionais.

Em paises da Europa com menor penetragdo de servigos de Pay TV ha casos de experiéncias
de implementacdo da TDT que tém vindo a demonstrar que o Pay TV em TDT enfrenta
diversas dificuldades®. Os modelos com maior sucesso tém mesmo assente no FTA como o
motor de massificacdo permitindo posteriormente a introducdo crescente de servicos de

televiséo por assinatura.

Segundo estimativas proprias da Sonaecom®’ o negécio de Pay TV como stand alone
apresenta contas de exploracdo deficitarias. Alids, tal também ndo € novidade, ja que
atendendo a elevada penetracdo da televisdo por assinatura em Portugal, a proporcdo da
populagdo que ndo tera o servigo devera estar reduzida as franjas de mais baixo rendimento e,

logo, com menor poder de compra.

Finalmente, refira-se um problema de coordenacéo (interferéncias entre redes) e co-localizagédo
de equipamentos de retransmissdo que retira valor a cada uma das licencas consideradas
isoladamente. Note-se que a tecnologia permite que os custos de investimento em cada uma
das tecnologias sejam partilhados e que possa existir co-localizacdo de equipamentos.
Entretanto, no caso de operagBes completamente independentes e sem controlo comum,
podem surgir conflitos quanto ao ritmo e aos locais onde 0s equipamentos devem ser
implantados, bem como a sua capacidade — por exemplo, a localizacdo das torres, a sua
configuracdo, ou a capacidade dos equipamentos acessorios (ar condicionado, posto de

transformagé&o) podem ser fontes de opgdes reais de flexibilidade e expanséo.

Em particular, a op¢éo de flexibilidade permite que o valor do projecto conjunto valha mais que
a soma dos projectos individuais. E, realce-se, 0 aumento de valor ndo decorre apenas das
economias de escala e de gama, como se poderia erradamente supor. O valor adicional
advém, também, da possibilidade de em momentos chave do investimento e desenvolvimento
da rede a empresa tenha a flexibilidade de reforcar de forma diferente os investimentos em

cada um dos negdcios.

Finalmente, para melhor ilustrar o0 argumento e evidenciar a reduzida atractividade do negécio
isolado de Pay TV em TDT, apresentam-se as estimativas do free cash flow to financing
realizadas pela Sonaecom. INICIO DA PARTE CONFIDENCIAL

% er ANEXO 1.
2T \ver ANEXO 2.

27



*| soNAEcom

FIM DA PARTE CONFIDENCIAL

(ii) Economias de Escala e de Gama

As sinergias que resultam da atribuicdo das duas licencas a um mesmo operador decorrem da
partilha de uma fatia substancial dos custos. Se tomarmos cada uma das solugdes em stand
alone e admitindo, hipoteticamente, que ndo existem sinergias com outros negoécios de

telecomunicag¢fes, uma fatia substancial dos investimentos tem de ser duplicada.

A Sonaecom procedeu a uma estimativa das sinergias se a empresa puder licitar pelos dois
activos em simultaneo, garantindo o seu controlo conjunto. As estimativas consideram apenas
as economias de custo, ndo reflectindo qualquer valor para as op¢des reais que o projecto
conjunto apresenta, e consideram os prazos, as obrigacdes de servico e a cobertura previstos.
INICIO DA PARTE CONFIDENCIAL

FIM DA PARTE CONFIDENCIAL

b) Eficiéncia técnica

Ja sob o ponto de vista estritamente técnico, por outro lado, é claro que a atribuicdo dos dois

conjuntos de activos a duas entidades distintas acarreta limitacées e constrangimentos varios
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devido a restricdes de coexisténcia de varias redes DVB causadas por interferéncias de canais

adjacentes®.

Assim sendo, para garantir a qualidade dos varios servicos de televisdo, seria indispensavel
existir uma entidade externa que regulasse e garantisse niveis maximos de interferéncia entre
canais adjacentes, o que, ainda assim, ndo eliminard os constrangimentos sentidos pela
entidade que construa uma rede de difusdo em segundo lugar. Em alternativa, e porque se
dispensaria assim a existéncia de uma tal entidade, devera ser entregue a responsabilidade (e
0 interesse) pela construcdo e exploracédo da rede de difusdo parao MUX Aeos MUXBaF a

mesma empresa.

Nesta fase da exposicdo, a Sonaecom julga ter ja conseguido demonstrar que o modelo de
separacdo de operacbes (assente numa mera obrigacdo de separacdo de contas e ndo
necessariamente numa separagao juridico-estrutural) assegura a realizagao plena do objectivo
da migracdo do sistema analdgico para o sistema digital, sem pdr em causa a sua propria
viabilidade, nomeadamente a racionalidade econdmica do projecto (cf. pag. 11 do Projecto de

decisao de limitacdo do nimero de direitos de utilizac&o).

Ja parece discutivel a afirmacéo relativa a possibilidade de que “0 mercado se venha a articular
e as duas ofertas se complementem ou mesmo se integrem, sendo, alids, possivel a atribuicdo
dos direitos de utilizacao de todas as frequéncias em causa a uma mesma entidade” (cf. pag.

11 do Projecto de deciséo de limitacdo do numero de direitos de utilizagéo).

E que, na verdade, ndo sendo evidentemente de excluir tal possibilidade de articulacdo do
mercado, ndo ha razbes objectivas que levem a crer na sua concretizacdo. A nao ser que se
reconheca — como a Sonaecom sustenta — que a racionalidade econémica imp8e mesmo a

integragdo numa Unica entidade da titularidade das frequéncias.

2.1.3 Separacdo das operagdes: o modelo proposto - concurso Unico ou

“concurso condicionado” ou concurso sucessivo.

O entendimento acima expresso obriga o decisor publico a concentrar num mesmo concurso a
atribuicdo dos direitos de utilizacdo das diversas frequéncias, sob pena de estar a promover um
procedimento indtil e mesmo contrario ao interesse publico - nomeadamente de massificagdo
da TDT e de gestéo eficiente do espectro — por meio da promogédo dois concursos distintos, em
gue um deles (o relativo aos MUXs B a F) levaria implicita a condenacdo de a entidade

seleccionada se entender com a seleccionada no outro concurso, nada permitindo antever que

%8 Conforme melhor se explica no ANEXO 5.
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esta desvantagem negocial pudesse conduzir a uma solucdo equilibrada do ponto de vista do

valor das duas redes.

Escusado sera recordar que a possibilidade de, no ambito dos dois concursos, os direitos de
utilizacdo serem atribuidos a mesma entidade esta dependente de imensas variaveis, sendo,

por natureza e por imperativo constitucional e legal, impossivel antever tal coincidéncia.

Pelo que a Unica solugédo adequada € a opg¢éo pela abertura de um Unico concurso.

Assim €, em primeiro lugar, conforme foi jA sublinhado, em obediéncia ao principio da
concorréncia, que aponta para a promocdo do maior nimero possivel de candidatos a

exploragdo das frequéncias postas a concurso para a introducdo da TDT em Portugal.

Também o interesse publico o recomenda: a contestabilidade das propostas, tipica dos
procedimentos concursais, obriga os candidatos a construirem a proposta que devolve maior
valor para o interesse publico, nos diversos aspectos envolvidos (prazos de disponibilizacao
dos servicos, qualidade da transmisséo, diversificacdo da oferta, adequacéo a populacdo com

necessidades especiais, @mbito da interactividade, condi¢fes de interoperabilidade, etc.).

Assim, e caso 0 modelo apresentado nas consultas publicas ndo seja alterado, devera pelo
menos ser expressamente admitido, no respectivo Regulamento do Concurso, que o0s
candidatos, no ambito do concurso relativo aos MUX B, C, D, E e F e ao licenciamento do
operador de distribuicdo, possam apresentar propostas condicionadas a obtencdo da
titularidade das frequéncias associadas ao MUX A. Devera, naturalmente, nesse caso, ser
assegurado nos instrumentos do concurso que de nenhum modo, directa ou indirectamente, a
apresentacao de propostas condicionadas nos termos aqui defendidos podera influenciar na

analise e selecgédo das propostas.

Trata-se, portanto, de mitigar a violagdo do principio da concorréncia, na medida em que a
aceitacdo da apresentacdo de propostas condicionadas alarga inequivocamente o ambito dos
potenciais candidatos ao concurso relativo aos MUX B, C, D, E e F e ao licenciamento do

operador de distribuicao.

Neste contexto, e procurando responder a mesma ordem de preocupacdes, seria ainda
pensavel uma terceira hipétese: a de apenas abrir o concurso relativo aos MUX B, C, D, Ee F
e ao licenciamento do operador de distribuicdo apés estar finalizado o concurso relativo ao
MUX A e atribuida a respectiva licenca. Nesta terceira hipotese, a entidade titular da licenca
associada ao MUX A poderia sempre candidatar-se ao concurso relativo ao Pay TV, estando
desse modo removidos os constrangimentos acima apontados a estrutura dualista do concurso

actualmente proposta pelo Governo e pelo ICP-ANACOM. Tal como na solucdo da aceitacédo
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de candidaturas condicionadas, alarga-se o &mbito de potenciais candidatos e autoriza-se (e

prevé-se) com maior seguranca a hip6tese de “articulacdo do mercado”.

A terceira alternativa aventada tem contudo o inconveniente de retardar a introducdo da TDT
em Portugal, em toda a sua extenséo, sem contudo pdr em causa o objectivo da migracdo do

sistema analdgico para o sistema digital nas ofertas FTA.

Em suma: o modelo proposto da abertura de dois concursos distintos e em simultdneo
prejudica o alargamento do ambito de potenciais candidatos ao concurso relativo aos MUX B,
C, D, E e F e ao licenciamento do operador de distribuicdo e compromete a hipétese, admitida
pelo Regulador como sendo a mais racional do ponto de vista econémico, da integracédo das

licengas num mesmo operador.

Sucede que, como ali se demonstra, a ndo serem tais regras corrigidas, sera certa a concluséo
de que os “concursos”, apesar do nomen iuris, ndo constituem procedimentos concorrenciais,
tal como exigido pelo Direito Comunitario, pela Lei das Comunicacdes Electrénicas e pela Lei
da Televisdo, e tal como pretende o Governo e o ARN nos documentos postos a consulta

publica. *°

O quadro constitucional e legal em vigor, a par da racionalidade econ6mica e de razbes
técnicas, recomenda, pois, a realizagcdo de um verdadeiro e Unico concurso publico para
atribuicdo das frequéncias associadas ao MUX A, destinadas ao servico televisivo de acesso
nao condicionado livre (com reserva de capacidade, nos termos da Lei da Televisdo), e das
frequéncias associadas aos MUXs B a F, destinadas a servi¢cos televisivos de acesso nao
condicionado com assinatura ou condicionado, bem como para licenciamento do operador de

distribuicdo destes ultimos tipos de servicos.

Tudo isto vale por dizer — com outras palavras mas a mesma substéncia - que, no quadro de
um concurso “bicéfalo”, com as fei¢des tal qual se nos apresentam nos documentos agora sob
analise, apenas um concorrente potencial se vislumbra como possuindo algum interesse
economicamente sustentavel no que se refere a possivel candidatura ao concurso Pay-TV: o

Grupo PT. Ou seja, a consequéncia da forma como foi concebido o concurso em questdo é a

inexoravel seleccdo da empresa proprietaria e concessiondria_da rede de radiodifusdo

televisiva _analégica (a PT _Comunicacfes, S.A.), por estar em condicdes Unicas, em todo o

29 Interessa a este propoésito sublinhar o entendimento que sobre esta matéria o Governo deixou expresso na
exposicao de motivos da Proposta de Lei n.° 120/X, que deu origem a Lei da Televiséo (Lei n.° 27/2007, de 30 de
Julho): “Na medida em que as correspondentes emissdes [televisivas] utilizam um espag¢o naturalmente escasso e com
grande potencial de difusdo, o acesso a actividade de televisdo através do espectro hertziano terrestre ndo pode deixar

de continuar sujeito a um exigente regime de licenciamento, através de concurso publico, conforme determina a

Constituicdo.” (realces aditados).
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espaco _nacional e mesmo europeu, de apresentar uma proposta claramente diferenciada em

termos de valor. *°

Pelo que se impde alterar o modelo, no seguinte sentido: concentrar num sé concurso todas as
frequéncias associadas ao MUX A e aos MUXs B a F; caso se considere, ao contrario do que a
Sonaecom sustenta, que se devera manter o modelo dualista, no minimo, em homenagem ao
principio da concorréncia, deverd ser admitida a possibilidade de apresentacdo de
candidaturas condicionadas, nos termos referidos; ou, finalmente, ser decidido que o concurso
relativo aos MUX B, C, D, E e F e ao licenciamento do operador de distribuicdo s6 sera aberto

apos ter sido atribuida a licenca no ambito do concurso relativo ao MUX A.

Face ao exposto, e em jeito de conclusédo, poder-se-a dizer o seguinte:

1. O objecto do concurso a abrir nos termos do Projecto de regulamento do concurso
relativo aos MUX B, C, D, E e F e ao licenciamento do operador de distribuicdo devera
ser alargado a atribuicdo das frequéncias associadas ao MUX A (tal como definidas no
Anexo 1 do Projecto de decisdo de limitacdo do nimero de direitos de utilizacdo), com
a obrigacdo de reserva de capacidade de transmissao, nestas Ultimas frequéncias, nos

termos do artigo 94.° da Lei da Televiséo;

2. Caso se mantenha o modelo dualista de concursos, no Regulamento do concurso
relativo aos MUX B, C, D, E e F e ao licenciamento do operador de distribuicéo, devera
ser expressamente prevista a possibilidade de os candidatos condicionarem a sua
proposta, sem por isso poderem ser de algum modo penalizados, a obtencdo dos
direitos de utilizacdo de frequéncias associadas ao MUX A, nos termos do respectivo

concurso.

3. Ainda em alternativa, podera também optar-se por abrir 0 concurso relativo aos MUX B,
C, D, E e F e ao licenciamento do operador de distribuicdo ap0s ter sido atribuida a

licenga no &mbito do concurso relativo ao MUX A.

% Como é sabido, a actualmente denominada rede de radiodifuséo televisiva analdgica estava anteriormente integrada
na TDP — Teledifusora de Portugal, S.A., sendo que esta sociedade se extinguiu e foi incorporada, por fusédo, na
Portugal Telecom, S.A. (nos termos do Decreto-lei n.° 122/94, de 14 de Maio). Nos termos das Bases da Concesséo do
Servico Puablico de Telecomunicagdes, aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 40/95, de 15 de Fevereiro, a rede de
transmisséo (assim era entdo denominada) foi afectada a concessao.

Através do Decreto-Lei n.° 219/2000, de 9 de Setembro, foi autorizada a cessdo da posicdo contratual da
concessionaria Portugal Telecom, S.A a favor da PT Comunicagdes, S.A. (“PT COMUNICAGCOES”), empresa criada no
quadro da reestruturacao empresarial do Grupo Portugal Telecom.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 31/2003, de 17 de Fevereiro (que aprovou também as Bases da concesséo do servico

publico de telecomunicagdes, actualmente em vigor), a rede de radiodifusdo integra o objecto da concesséao.
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2.1.4 Critérios de seleccao

Nos artigos 13°s do Projecto de regulamento do concurso relativo ao MUX A e do Projecto de
regulamento do concurso relativo aocs MUX B, C, D, E e F e ao licenciamento do operador de
distribuicdo estabelecem-se, como ndo podia deixar de suceder, os critérios de apreciacdo das

candidaturas.

Trata-se, como é sabido, de um aspecto absolutamente central de qualquer concurso publico o
qual representa, por um lado, a autovinculagédo da entidade que abre o concurso (contribuindo,
assim, para que a decisdo a tomar ndo apenas seja imparcial, como pareca imparcial) e, por
outro, a possibilidade de os concorrentes conformarem as suas propostas com 0s interesses
da entidade adjudicante para, dessa forma, potenciarem as hipéteses de ganhar o concurso.
N&o ha assim concurso publico sem prévia definicdo dos critérios de apreciacdo (ou, na

terminologia dos projectos de regulamentos, critérios de selec¢ao).

Sucede, no entanto, que nao basta que se fixem previamente critérios de seleccéo para que se
garanta a regularidade de um concurso publico: é necessario, desde logo, que os critérios
fixados sejam objectivos e nao discriminatérios, que nao sejam fixados “a medida” de
determinado interessado ou “enviezando” a verdadeira concorréncia entre as propostas a

concurso.

N&o é, alias, por acaso que o Direito Comunitario utiliza esta terminologia sempre que se trata
de regular concursos publicos. No caso das redes e servicos de comunicacdes electronicas, a
Directiva 2002/77/CE, da Comissao, de 16 de Setembro de 2002 (relativa a concorréncia nos

mercados de redes e servicos de comunicacdes electronicas) refere expressamente que “a
atribuicdo de radio frequéncias para servicos de comunicagdes electronicas deve basear-se em

critérios objectivos, transparentes, nao discriminatdrios e proporcionais” (artigo 4°, n.° 2).

Sucede que os critérios previstos no Projecto de regulamento do concurso relativo ao MUX A e
no Projecto de regulamento do concurso relativo aos MUX B, C, D, E e F e ao licenciamento do
operador de distribuicdo, e, sobretudo, o peso que lhes é dado, inquinam os concursos
publicos que se pretendem abrir, pois, como se passa a demonstrar, favorecem objectivamente
e de forma juridicamente inaceitadvel um dos potenciais candidatos — o Grupo PT (candidato
esse, alids, que, como tem revelado na comunicacéo social, tem plena consciéncia da situagéo

de vantagem que o presente projecto de regulamento Ihe proporciona).
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No referido artigo 13° Projecto de regulamento do concurso relativo ao MUX A estabelecem-se
quatro critérios de seleccéo. A saber:

- Contribuicdo para a rapida massificacdo da televisdo digital terrestre e desenvolvimento da
Sociedade de Informacé&o — 4, 5 valores;

- Caracter tecnologicamente inovador, incluindo a promocao da interoperabilidade — 1,5
valores;

- Qualidade do plano técnico — 2,5 valores;

- Qualidade do plano econémico-financeiro, incluindo o fomento da indUstria portuguesa — 1,5

valores.

De modo semelhante, 0 mesmo ocorre no artigo 13.° do Projecto de regulamento do concurso
relativo aocs MUX B, C, D, E e F e ao licenciamento do operador de distribuicdo”, sendo que
neste caso estes quatro critérios integram o primeiro conjunto de critérios que tem um peso de

60% no conjunto global.

Relativamente aos trés Ultimos critérios, a Sonaecom nao tem comentarios especiais: tanto
quanto é dado a conhecer, os diversos interessados estdo relativamente aos mesmos, e do
ponto de vista juridico, em situacao de igualdade. Mesmo relativamente ao Ultimo, uma vez que
0 que se avalia é a qualidade do plano econémico-financeiro, e ndo os custos para a realizacéo
do projecto, ndo parecem levantar-se grandes questfes. E, no entanto, tais critérios, no seu

conjunto, apenas valem 55% do peso total.

Pretende-se conferir 45% do peso total ao primeiro critério, 0 que significa torna-lo
inequivocamente no critério decisivo — no caso do Projecto de regulamento do concurso
relativo ao MUX A; no caso do Projecto de regulamento do concurso relativo aos MUX B, C, D,
E e F e ao licenciamento do operador de distribuicdo”, o peso de tal critério € de 40% em 60%

do peso total.

Ora, é certo que, conforme se mencionou acima, existe um potencial candidato que esta numa
situagdo muitissimo mais favoravel do que os restantes interessados relativamente a este
critério da Contribuicdo para a rdpida massificacdo da televisdo digital terrestre e
desenvolvimento da Sociedade de Informacdo: trata-se do Grupo PT que detém a actual rede
de radiodifuséo televisiva analdgica, cujas infra-estruturas de suporte podem ser utilizadas para

instalar as antenas adequadas ao sistema digital.
Deste modo, e de forma objectiva, pode constatar-se que o Grupo PT poder4a muito mais

rapidamente do que qualquer outro potencial concorrente “contribuir para a massificagdo da

televisao digital terrestre e desenvolvimento da Sociedade de Informacgéo”.
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Ao contrério de todos os outros interessados, para oferecer o servigco de TDT, o Grupo PT ndo
terd que se sujeitar a procura dos locais (escassos) para instalar as infra-estruturas de suporte
das antenas (vantagem do “first mover”), de obter titulo juridico para poder utilizar tais locais e
as necessarias autorizagdes municipais. Por outro lado, ndo tera de realizar os investimentos
associados a construgéo e operacionalidade das infra-estruturas, cujo valor € um dos principais

componentes do esfor¢o de investimento exigido aos candidatos.

Acresce referir que o Grupo PT goza ja da vantagem de estar instalado nos locais 6ptimos, o
que, nos centros urbanos, Ihe permite com uma Unica antenalinfra-estrutura, alcancar uma
capacidade de difusdo para a qual qualquer outro operador que se instale de novo necessita de

cerca de cinco antenas, encontrando-se, pois, em situacdo de franco desfavorecimento®.

Estamos, efectivamente, confrontados com um cenario em que todos os interessados estdo em
situagdo juridica de igualdade, a excepgcdo de um deles, que esta em situacdo de muito
substancial vantagem, de tal modo que se pode afirmar que, com a redac¢éo actual dos artigos
13° do Projecto de regulamento do concurso relativo ao MUX A e do Projecto de regulamento
do concurso relativo aos MUX B, C, D, E e F e ao licenciamento do operador de distribui¢éo,
assiste total razdo ao respectivo Presidente do Conselho de Administragdo ao afirmar

publicamente que ja se sabe antecipadamente quem sera o vencedor do concurso!

Temos assim dois dados fundamentais que nos permitem afirmar que os critérios, tal como
constam dos projectos de regulamentos, violam o disposto na Directiva 2002/77/CE — e, alias,
0 quadro normativo aplicavel globalmente considerado - e tornam este concurso publico numa
mera aparéncia (com critérios discriminatérios, e nao transparentes, pois sob a aparéncia de
um critério geral estabelece-se um critério orientado):

i. Por um lado, inclui-se um critério que um dos potenciais interessados — s6 um,

mesmo falando num universo europeu de interessados — esta em condigfes substancialmente

mais favoraveis de preencher do que todos os restantes;

ii. Por outro lado, essa situacdo de vantagem real ndo constitui uma surpresa perante a
qual a entidade adjudicante se depara ao analisar as propostas, mas, pelo contrario, é
perfeitamente conhecida do decisor publico de antemao, na preparacdo dos concursos e no
momento de estabelecer os critérios.

De facto, e ainda que n&o haja intencdo de ser parcial e de favorecer um dos concorrentes,
sempre ficaria ferida de morte a aparéncia de imparcialidade (e os nosso tribunais tém ja

reafirmado que, em concursos publicos, se aplica o velho principio da “mulher de César”)...

N&o estd aqui em causa o facto, inerente a vida e presente em todos os concursos publicos, de

os interessados estarem em situacdes de facto diferentes que Ihes conferem reais situacées de

3L cfr. ANEXO 6.
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vantagem ou desvantagem: porque ja realizou uma obra semelhante e adquiriu 0 know-how
que lhe permite apresentar uma melhor proposta, um concorrente tem mais hipéteses de
ganhar um concurso para uma empreitada, porque esta a realizar uma obra em local préximo
que |he permite apresentar uma proposta mais barata, etc. etc., etc. Tudo isto séo
desigualdades de facto que nao inquinam concursos publicos, antes constituem a sua razao de
ser. A igualdade de condi¢des de concorrer que constitui caracteristica necessaria do concurso
publico nao significa igualitarismo, pelo contrario, significa dar oportunidade aos melhores para

ganharem.

No entanto, se, num concurso publico de empreitada, o dono da obra, conhecendo a situacéo
real de um determinado candidato estabelecer os critérios de adjudicacdo de forma a que so
este candidato tenha hipoteses de ganhar, ai sim, atravessa-se a linha de fronteira que
transforma uma desigualdade de facto numa desigualdade juridicamente relevante.

Ora, é precisamente o que sucede no presente caso: ao dar o peso de 45% no caso Projecto
de regulamento do concurso relativo ao MUX A, e de 40% no ambito do conjunto de critério
que vale 60% do total, no caso Projecto de regulamento do concurso relativo aos MUX B, C, D,
E e F e ao licenciamento do operador de distribuicdo a um critério em que um dos concorrentes
terd necessariamente uma pontuagdo muito mais elevada do que todos os restantes esta-se a
“passar a linha de fronteira” entre o que sdo condicbes naturais de vantagem que estédo
subjacentes a muitos concursos publicos e 0 que séo desigualdades juridicamente intoleraveis

que representam favorecimento (intencional ou ndo) que cerceia a concorréncia.

Para reforcar esta certeza de que estamos aqui perante a criacdo de uma desigualdade
juridicamente inaceitavel, recorde-se a situacao histérica acima descrita, pela qual se evidencia
gue a detencdo da rede de radiodifusdo televisiva analégica pela PT ndo resultou de um
procedimento aberto e concorrencial em que os restantes interessados tenham tido hipotese de

participar e ganhar.

Sublinhe-se, ademais, que, desde o momento em que a rede de radiodifusdo analdgica foi
afectada a concesséo do servigo publico de telecomunica¢des a PT Comunicacdes - e até as
Ultimas intervencfes do ICP-ANACOM, a Ultima das quais se traduziu numa imposicdo de
descida de preco de 17% —, a PT Comunicacbes beneficiou de margens claramente
excessivas, suportadas sobretudo pela RTP, dessa forma antecipando a recuperagéo integral

do investimento realizado com a aquisicdo da rede referida. **

%2 por iniciativa explicita do ICP-ANACOM verificaram-se duas descidas: uma em 2003 (de 1,2%) - adicional & descida
de cerca de 14% que a PTC tinha, por livre iniciativa definido no mesmo ano - e outra em 2005 (de 17%).

A descida verificada em 1998 derivou da Convencdo de precos celebrada em 01/07/97 entre o Instituto da
Comunicagao Social (ICS), a Autoridade Nacional de Comunicagdes, a Direc¢céo-Geral do Comércio e da Concorréncia
(DGCC) e a PT Comunicagdes, S.A. (PTC), entdo Portugal Telecom, S.A.. Esta convengao previa que a descida de

1997 para 1998 seria, no maximo, igual ao IPC.
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A vingarem estes critérios de selec¢do, com estes pesos — quer no Projecto de regulamento do
concurso relativo ao MUX A, quer no Projecto de regulamento do concurso relativo aos MUX B,
C, D, E e F e ao licenciamento do operador de distribuicdo —, parece que se estaria, ao arrepio

do Direito, a fazer um segundo ajuste directo ao Grupo PT.

Naturalmente que, com tudo isto, a Sonaecom nao esta a pér em causa o interesse publico na
rapida massificacdo da TDT e desenvolvimento da Sociedade da Informagdo. Esta
simplesmente a constatar aquilo que qualquer tribunal diria: a partir do momento em que se
detecta que se trata de um critério objectivamente discriminatério, ndo lhe pode ser conferido

um peso que o torne decisivo na classifica¢gdo do concurso.

Em concluséo: os critérios de selecgdo fixados no Projecto de regulamento do concurso

relativo ao MUX A e no Projecto de regulamento do concurso relativo aos MUX B, C,D,Ee Fe

ao licenciamento do operador de distribuicdo, bem como 0s seus pesos relativos, devem ser

reequacionados, de tal modo que se possa afirmar que efectivamente o Governo e o ICP-
ANACOM atribuirdo os direitos de utilizacdo das frequéncias para a TDT através de um
procedimento concorrencial, ou na terminologia mais corrente, de um concurso publico, o que
ndo sucedera em qualquer concurso em que O critério previsto agora em primeiro lugar

apresente um peso relativo que o torne decisivo.

Por outro lado, devera ser esclarecido pelo Regulador em que condi¢cdes os candidatos, em
ambos 0s concursos, poderdo basear as suas propostas No recurso ao acesso aos postes (e
elementos da infra-estrutura relacionados) da concessionaria, nos termos do artigo 26.° da Lei
das Comunicacdes Electronicas, e tal como sugerido na Deliberacdo do ICP-ANACOM na
Deliberacdo de 02.08.2007 relativa ao Mercado 18, sem com isso sofrerem qualquer

penalizacao.

Salienta-se que o recurso ao mecanismo do art. 26.° da LCE, para mitigar a vantagem
competitiva ilegitima do Grupo PT nos concursos, depende de informacdo prévia da PT
COMUNICACOES sobre as condigbes do acesso a infra-estrutura, nomadamente sobre os
precos de todos os aspectos implicados no acesso, e da certeza de que 0s mesmos sdo
orientados para os custos. N&o tendo esta questédo sido abordada nestes termos e com este
alcance pelo ICP-ANACOM (que julgou desnecessaria a imposicdo a PT COMUNICACOES de
elaborar uma oferta de referéncia relativa ao acesso as infra-estruturas de radiodifuséo
televisiva — cf. padg. 126 da cit. Deliberagéo relativa ao Mercado 18), imp&e-se agora, neste

contexto, colmatar este défice de informacdo dos potenciais candidatos, de modo a que os
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mesmos possuam todos os dados adequados e necessarios a construcdo das respectivas

propostas.

O esclarecimento inequivoco deste aspecto, nas versdes dos Regulamentos dos Concursos a

aprovar, assume, pois, uma relevancia critica.

Em caso de resposta adequada, e uma vez obtida a mencionada informacao, a desigualdade
ilegitima acima mencionada sera substancialmente mitigada, embora ndo eliminada, visto o
Grupo PT manter o efectivo controlo sobre os postes e demais elementos da rede basica

essenciais a instalacéo da rede de radiodifuséo digital terrestre.

Por tudo isto, sempre se impora redistribuir de forma mais equitativa, com os demais critérios, o
peso atribuido ao critério da “Contribuicdo para a rapida massificacdo da televisdo digital
terrestre e desenvolvimento da Sociedade de Informac&o”, com a razdo suplementar de que os
projectos dos regulamentos dos concursos ja definem obrigagcfes de cobertura minima, com

prazos concretos.

Ainda a proposito dos critérios de seleccdo, e em consequéncia do que se exp0s ja, importa
considerar a questdo da concorréncia no sector das comunicagdes electronicas, e como a
mesma é ou pode ser afectada pela viabilizagdo de novas e tecnologicamente mais

promissoras redes de radiodifuséo televisiva.

Também aqui importa mitigar os efeitos de distor¢do do mercado, o que se devera alcancar por
uma das duas seguintes hipéteses:

a) A introducdo de um novo e auténomo “critério de seleccao” das candidaturas, nos dois
concursos, com um peso relativo equitativo em relacdo aos demais, que permita a
valorizagdo das candidaturas que promovam ou melhorem as condicbes de uma
efectiva concorréncia no sector das comunicagfes electronicas, nomeadamente entre
redes de comunicagdes electrénicas; ou

b) A introducdo, nos dois concursos, da regra de que a seleccdo das candidaturas ndo
pode conduzir a uma distor¢do das condicdes da concorréncia no sector das
comunicacdes electrénicas, nomeadamente a concentracdo numa Unica entidade de
redes de comunicacbes electronicas a que corresponda, j4, uma posicdo de

dominancia no mesmo sector.

2.2. Possiveis utilizagBes para a capacidade remanescente do Multiplexer A
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O ICP-ANACOM coloca a concurso as frequéncias para FTA (MUX A) mas subsiste
capacidade para acomodar a distribuicdo de mais canais de televisdo gratuitos. Ora, neste
ambito, o que do ponto de vista da Sonaecom € essencial que seja clarificado é o papel do
prestador do servigco de transporte de sinal de FTA (detentor do MUX A) no uso a dar a
capacidade remanescente, a que alude o ICP-ANACOM no Documento de enquadramento,

porquanto:

- s6 assim se pode determinar, convenientemente, o valor do activo para o qual esta a
licitar, o qual é, alids, especifico e sem valor de uso alternativo. Note-se a este
propdsito que, na medida em que o actual quadro ndo permita ao carrier de FTA uma
intervencdo activa na gestdo da utilizacdo do espectro — nomeadamente, propondo
novos operadores de televisdo para rentabilizar o processo produtivo e, eventualmente,
maximizar a eficiéncia dos factores — antecipa-se uma reducdo do valor das licencas,
por dois motivos: primeiro, por um encarecimento do custo do capital que reduz o valor
actual dos cash-flows associados ao investimento; e, segundo, pela reducéo dos cash

flows periédicos estimados;

- é a unica forma de evitar que os financiadores do projecto (accionistas dos
operadores candidatos) exijam uma taxa de remuneracdo do capital mais elevada para
fazer face ao risco regulatério, o qual ndo s6 impde ineficiéncias na gestdo da
producdo, como expfe a empresa a eventuais cenarios de expropriagdo de valor dos

accionistas ou credores;

- € um meio de atenuar a dificuldade, por parte dos operadores concorrentes, em
efectuar uma previsao das receitas mais optimista, em conformidade com o potencial
de evolucdo do mercado. Repare-se, curiosamente, que é do interesse do proprio
carrier de FTA aumentar a taxa de utilizacdo da capacidade, para aproveitar as

economias de escala e de gama proporcionadas pelo processo produtivo.

Parece-nos, pois, consensual que se reserve um papel activo para o carrier de FTA no

processo de seleccao de novos canais.

Acrescente-se ainda que esta clarificacdo é no interesse de todos: do Governo, ja que aumenta
previsivelmente o valor das licengas a concurso, das empresas, na medida em que permite aos
gestores maior discricionariedade no uso dos activos, contribuindo para o aumento da

produtividade dos factores, incluindo o capital e, a final, dos cidad&os.

Adicionalmente, do ponto de vista técnico, como detalhado em anexo®, a Sonaecom entende

que a solucdo a adoptar deve obedecer a maximizacdo da utilizacdo do espectro.

3 Ver ANEXO 3.
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Considerando o estado actual da tecnologia, fara sentido implementar uma rede FTA com uma
modulacdo que permita o suporte de 8 a 10 canais em Standard Definition, com compresséao
MPEGA4.

Ainda a este proposito, importa igualmente clarificar em que consiste a obrigacdo de afectar a
capacidade do MUX A primordialmente a transmissao de servi¢cos de programas de acesso nao
condicionado livre, quando se considerara tal critério preenchido e qual a consequéncia do seu
preenchimento, nomeadamente em termos da autonomia do titular do MUX A no que se refere

a ocupacédo da capacidade remanescente.

2.3. Outras questdes
2.3.1 Cobertura: FTA, Pay TV, Regi6es Auténomas

O entendimento da Sonaecom relativamente as imposicdes de cobertura associadas a licenca
FTA é de que a cobertura de 99% da populacdo deve respeitar uma reparticdo equilibrada por
todos os Distritos e Regides Autdbnomas. Entende ainda que podera recorrer-se a cobertura
complementar até ao limite de 9%, a qual, dependendo da tecnologia de acesso a adoptar,

poderd assumir maior predominancia em determinadas regides geograficas do pais.

J& no que respeita as imposi¢Bes de cobertura associadas a licenca Pay TV TDT, que
determinam uma cobertura de 85%, com reparticdo equilibrada por todos os Distritos e Regifes
Auténomas, a Sonaecom considera que as mesmas sdo excessivas relativamente as Regides
Autébnomas, na medida em que representam uma duplicagéo ineficiente da extensa cobertura
por cabo ja implementada nos Acores e na Madeira (onde a percentagem de alojamentos

cablados é praticamente 100%).

2.3.2 Condic8es de cobertura complementar

A Sonaecom gostaria de ver esclarecido o alcance do paragrafo 3 do art. 20° do Projecto de
regulamento do concurso relativo ao MUX A, especificamente no que se refere a
disponibilizacdo dos “mesmos servicos de programas televisivos, os niveis de servico e
condi¢Bes de acesso dos utilizadores finais” para os utilizadores nas zonas abrangidas por

meios de cobertura complementares.

2.3.3 Capacidade de reserva por canal
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A Sonaecom entende que para FTA se deve recorrer a mecanismos de compressdo em
MPEG-4, utilizando a mesma parametrizacdo para todos os canais, emitindo em Standard
Definition, com possibilidade de recurso a mecanismos de optimizacdo da utilizacdo da
capacidade instalada, nomeadamente de multiplexagem estatistica, de forma né&o

discriminatoria para os canais a difundir.

2.3.4 Consideracgdes sobre as antenas a adoptar

Um operador de uma rede de TDT pode optar por um de dois tipos de antenas: antenas que
abrangem a banda completa UHF e antenas que abrangem s6 a banda V do UHF (de
dimenséao e peso mais reduzidos) onde vao ser atribuidos os actuais MUXs DVB-T, a concurso.
Porém, a seleccao das antenas que abrangem apenas a banda V, apesar de se apresentar a
partida como a mais Obvia, podera apresentar limitagdes futuras. A eventual extenséo da rede
a um novo MUX (para oferta de novos servicos ou de servicos melhorados), se este for
atribuido na banda IV, implicar4 a instalacdo de novas antenas nos sites adicionais, em

complemento ou substituicédo das ja existentes.

Neste sentido, a decisédo de investimento por parte do operador ser4 mais fundamentada caso
haja uma maior clarificagdo em relacdo a estratégia do regulador quanto aos objectivos que
tem delineados para as frequéncias adicionais que irdo ficar livres com a cessacao dos
servigcos de radiodifus@do de televisdo analdgica terrestre ou outras que possam vir a ser
atribuidas no ambito da televisdo digital terrestre, razdo pela qual também quanto a esta

questdo se impde uma palavra do ICP-ANACOM.

2.3.5 Oportunidades de melhoria

Tendo em conta os critérios apresentados para apreciacdo das candidaturas e decisdo de
atribuicdo das licengas, a Sonaecom considera essencial e solicita a andlise do ICP-ANACOM
sobre a flexibilizacdo da tecnologia associada, nomeadamente para utilizacdo do sistema DVB-
H (Digital Video Broadcasting for HandHeld Terrestrial Television), no sentido responder aos
critérios de avaliacdo de contribuicdo para rapida massificacdo e desenvolvimento da
Sociedade da Informagéo (critério a) e caracter tecnologicamente inovador, incluindo promocéao

de interoperabilidade (critério b).

A Sonaecom considera ser o momento oportuno para introduzir desde ja o sistema DVB-H

como possibilidade tecnoldgica. Para tal € de extrema importdncia a definicdo e estudo
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detalhado por parte do ICP-ANACOM para avaliar a possibilidade de atribuicdo de canais para

DVB-H a curto prazo e no &mbito da atribuicdo das licencas para televisdo digital.

A flexibilidade e abertura para introducdo do DVB-H permite desde logo tomar op¢do de
utilizacdo de sistemas de antenas que suportam DVB-T e DVB-H, como ja exposto acima, de
modo a reduzir e optimizar o investimento de construcdo da rede, pelo que importa que se
esclareca se existe, a este concreto propoésito, vontade ou disponibilidade por parte do Governo

e do ICP-ANACOM para acolher o elemento diferenciador aludido como valioso.

Considerando _a importancia das diversas questdes colocadas no presente ponto 2.3 para a

construcdo da proposta dos candidatos, deverdo as mesmas ser expressamente esclarecidas

pelo Governo ou pelo ICP-ANACOM nos documentos finais a emitir.

§ 3. Consideracdes finais

A Sonaecom procurou, ao longo da presente resposta, manifestar as suas principais
preocupacdes, suscitadas pelos documentos submetidos a consulta e sob analise.

Mau grado subscrever os propoésitos do Governo e do ICP-ANACOM, nos quais assentaram 0s
projectos de concurso em andlise, a Sonaecom identifica, como ponto de fulcro dos mesmos, a
necessidade de ser atribuida a mesma entidade, por razdes de racionalidade econémica e
técnica e, portanto, de garantia do sucesso da introducdo da TDT em Portugal — maxime do
Pay TV —, a titularidade das frequéncias respeitantes aos MUXs A a F, bem como do estatuto

de distribuidor de Televisao.

A Sonaecom sublinha, por fim — porventura a impressao digital do presente documento —, que
0s concursos em questdo ndo deverdo, em nenhuma circunstancia, prejudicar o nivel de
concorréncia actual no mercado global das comunicagfes electronicas e deverdo, ao inveés,
contribuir, decisivamente e de modo estruturante, para a sua melhoria, pois que esse é o mais
nobre dos propdsitos, dado que promove a inovagdo e o investimento, potencia o emprego,
impulsiona a economia, aumenta 0 bem estar social e melhora a qualidade de vida de

consumidores e cidadéos.
Numa palavra, promover a concorréncia equivale a defender, sem tergiversar, o interesse

publico e o bem comum. Esse é o desafio perante o qual o Governo e o ICP-ANACOM estédo

agora colocados e ao qual é preciso responder.
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A implementacédo da TDT na Europa tem variado de pais para pais, havendo ja paises com

ANEXO 1 — Implementa¢éo da TDT na Europa

experiéncias de ASO, ndo tendo também havido uniformizagdo em termos de modelo
adoptado.

Error! Not a valid link.

Operadores de Radiodifuséo Televisiva

Operador Incumbente de Incumbente de

Radiodifusdo de Televisao Telecomunicagdes
Finlandia Digita TeliaSonera
Franca TDF France Telecom
Irlanda (Consulta em curso) Eircom
Italia RAI Telecom ltalia
Espanha Abertis Telefonica
Suécia Teracom TeliaSonera
Reino Unido Macquarie British Telecom

Ao longo dos Ultimos anos foram experimentados trés modelos de negdcio possiveis pelos

varios paises que desenvolveram plataformas de Televiséo Digital Terrestre (TDT). Sé&o eles:
1. FTA - Modelo originalmente usado na Finlandia, Alemanha, Franca e Italia;
2. Pay TV - Modelo usado originalmente no Reino Unido, Espanha e Suécia;

3. Hibrido - Modelo para o qual migraram o Reino Unido, Finlandia, Suécia e ltalia, ap6s
terem arrancado no modelo FTA ou Pay TV.

A Informa conclui no seu relatério de 2006 sobre as estratégias de switchover de TDT**:
“Embora n&o existam garantias de sucesso com nenhum dos modelos acima descritos, a

maioria dos modelos baseados apenas em Pay TV tiveram dificuldades em vingar”.

Efectivamente, varios paises Europeus relevantes optaram por comecar com um modelo de
negoécio FTA e depois avancar com o Pay TV, enquanto outros que comegaram com operacgdes
de Pay TV viram-se forcados a relancar o TDT em FTA dado o insucesso do Pay TV. Na
Espanha e no Reino Unido, as opera¢des de Pay TV sobre TDT, tornaram-se mesmo inviaveis
tendo sido descontinuadas e obrigando a reformulacdo da estratégia de implementacdo da
TDT.

3 Informa - Euro Switchover Strategies (2006).
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Evolucédo da TDT em varios paises Europeus

Sweden Italy
Pay TV platform FTA
Finland
Pay TV platform + FTA + PPV @
FTA FTA channels UK
Pay TV platform
FTA + Pay
Channels Hybrid model of FTA platform
FTA and Pay TV
Netherlands
FTA + Pay TV
Pay TV offering platform
Spain (1) Germany
Pay TV FTA
Limited DTT Pay TV using
(regulatory un- DVB-H trials
clarity)

(1) - Operacdes iniciais de Pay TV descontinuadas

Fonte: Relatério Final da Comissdo Europeia sobre “Public policy treatment of
digital terrestrial television (DTT) in communications markets” de 26 de Agosto
de 2005

Como exemplo de paises que iniciaram as operacdes com FTA e depois passaram a ter Pay

TV, temos a Franca, a ltalia, a Finlandia e a Alemanha.
Franca
A Televiséo Digital Terrestre foi langada em Franga em Mar¢co de 2005 sendo que o Pay TV

apenas iniciou a sua opera¢do em Novembro de 2005.

Oferta inicial e actual de canais na plataforma de TDT em Franca.
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Oferta inicial por mux Oferta actual por mux

France?2 France 5 h France?2 France 5
1 France3 | LCP Fra France3 | LCP Fra
Franced < Arte Franced < Arte
B ™ ] e
; - Directg iTele < o
2 ?I'\;f:ow E#f:ra oferta TMC Fra Europe2TV «
e BFM T o7 Guili "
3 Canal+ Futura oferta
FTA & PayTVv PayTy
M6 "
4 W ‘ﬁ\n E:tu{i oferta
NTT <8 Y
5 Canais regionais Canais regionais
/
6 TF1 . Futura oferta TF1 .
MNRJ1Z o Pay TV NRJ1Z o

Italia
Em ltdlia, a TDT foi langada em Janeiro de 2004, mas a plataforma de PPV com cartdes

recarregaveis apenas entrou em funcionamento em Julho de 2005.

Finlandia
Inicialmente restringida a FTA, a TDT foi langada em 2001. Posteriormente optou-se por um

modelo hibrido.

Alguns paises que arrancaram com um modelo de Pay TV e tiveram de relancar o TDT em
FTA:

Reino Unido

A Televisdo Digital Terrestre foi langada no Reino Unido em 1998 mas em 2002 o modelo de
arrangue baseado em Pay TV teve de ser alterado para um modelo de FTA. A nova plataforma
FTA, Freeview, acabou por ser complementada com servi¢cos de Pay TV apenas em Marco de
2004 através do lancamento da plataforma Top Up TV e com o intuito de explorar o espaco ndo

utilizado por FTA.

Ofertainicial e actual de canais na plataforma de TDT do Reino Unido.
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Oferta inicial por mux Oferta actual por mux

o

BBC Choice .

BBC One BEC MNews24
1 ggg %:2 BEC New524::4u BEC Two BECi ’
BEC Farliam. BBC Three CEBC
ITW1 o Channel 4 o ITW 1, ITV2, Channeld
2 myz™ ITW3 e ITV4 Filmé+1
GMTVZ CITV E4 & Mored
Five, Five US e
a BEBC el Five Life
Knowledge Thomas CookTY
Teacher's TV, etc
= BBC Four CBeebies
BEC Farliament Community ch.
Shy MNews Ed4+1
© Sky Sport News UKTWY History
Sky Three Smile TV
T 2+1 UKTY Bright Ideas |
D Ideal Waorld
The Hits
Filmd TMF e Ftn
Espanha

A plataforma inicial de TDT em Espanha, Quiero, foi langada no ano 2000, baseando-se num
modelo de Pay TV. Em 2002 cessou operagfes devido a falta de sucesso. A TDT acabou por

ser re-lancada em Novembro de 2005, sem Pay TV nem planos para que tal viesse a
acontecer.

Ofertainicial e actual de canais na plataforma de TDT em Espanha

Oferta inicial por mux Oferta actual por mux

-
Antenal 24H TVE
$EE; Canal+ $$E; Clan TVE
Telecinco L TVE 50
_ E - =
o Telemadrid&ﬁ ) ) )
% laCtra o Canais regionais
2 | Onda seis + L
| Antena3
Antena. MNeox laSexta 1

Antena. Mova

- )
Telecinco

Telecinco Sport — MNetTV

Telecinco Estr.

fveOTV ! Flymusic et
veolv 2 Teledeporte (Tve
Sony
Cluatro
40 Latino laSexta 2
CHMN +

Suécia
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A TDT foi lancada na Suécia em Abril de 1999 mas no ano seguinte este pais redesenhou o
seu modelo de TDT de forma a introduzir o FTA, em funcdo de um crescimento de subscritores

bastante limitado.

Lancamento de plataformas de TDT em véarios paises da Europa.

Finland Aug 2001: Digita
Germany Mov 2002: Stage in Berlin
Italy Dec 2003: 1st Mux
Netherlands April 2003: Digitienne
Spain May 2000: Quiero Limited broadcast continues
Sweden S Rk April 2000: Re-launch (Boxer since Aug 2002)
Senda
UK Nov 1998: Ondigital / ITV Digital May 2002: Freeview
France FTA
launch
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Relatério Final da Comissao Europeia sobre “Public policy treatment of digital terrestrial

television (DTT) in communications markets” de 26 de Agosto de 2005
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INICIO DA PARTE CONFIDENCIAL
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FIM DA PARTE CONFIDENCIAL

ANEXO 3 — Comparacdo de uma rede FTA para suporte de 4 canais SD com uma rede FTA
para suporte de 8 a 10 canais SD

A escolha dos parametros para dimensionamento de uma rede é dependente dos requisitos em
termos de ndmero de canais a suportar no MUX correspondente.

Uma oferta de 8 a 10 canais SD implica um débito minimo por frequéncia acima dos 20 a 21
Mbps, o que s6 pode ser atingido com uma modulagdo 64QAM; enquanto uma oferta minima
de 4 canais SD permite utilizar a modulacdo 16QAM, menos restritva em termos de
planeamento de rede (débito de 15 Mbps).

Na tabela seguinte apresenta-se uma comparacao tedrica destas 2 modulagdes:

Modulacéo 16QAM FEC ¥ modo 8k Gl ¥4 64QAM FEC ¥ modo 8k Gl ¥
Débito 14.9 Mbps 22.4 Mbps

# Canais SD 5 8

Raio Célula* 35,2 km 29,9 km

CIN 15dB 21dB

* considerando um site emissor tipo broadcast (torre 100m, emissor 1kW) e o modelo de
propagacéo ITU-1546

Assumindo um territrio de 50.000 km2 e estacdes com perfis idénticos (ex do tipo broadcast) a
modulagdo 64QAM implica, do ponto de vista tedrico (link budget) cerca de 30% sites
adicionais, para uma cobertura outdoor com recepc¢do fixa (via antena Yagi). Contudo, o
numero de sites adicionais podera ser bastante mais significativo se ao invés de se utilzar sites
tipo broadcast se utilizar sites do tipo celular. Para além da diferenca de raio de célula entre as
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duas modulacdes € necessario ter em conta a diferenca de requisito de C/N (nivel de sinal
ruido).

ANEXO 4 — Evolucéo dos servicos de televisdo por assinatura em Portugal e comparagéo da

penetracdo dos servigos de cabo e satélite com alguns paises europeus

Error! Not a valid link.
Fonte: ICP — ANACOM
A penetracao das redes de cabo chega actualmente aos 75% em Portugal, o pais do Sul da
Europa com maior cobertura de cabo. Além disso, ha também uma rede de DTH em operacao
com cobertura integral do Pais, e com uma dimensédo relevante em termos de numero de
clientes. Contudo, o crescimento da cobertura tem vindo a cair de forma significativa

evidenciando j& sinais de saturacéo.

Error! Not a valid link.

Fonte: ICP — ANACOM
A penetracdo de servicos de televisdo por assinatura em Portugal € também elevada,
abrangendo cerca de 50% dos lares portugueses. Refira-se que cerca de 23% dos clientes
acedem ao servi¢co por DTH.
As taxas de crescimento do nimero de subscritores apresentam niveis quase estagnados nos
Ultimos anos, inferiores mesmo as taxas de crescimento da cobertura. Também aqui ha
evidéncias de saturacdo. Os movimentos de consolidacdo protagonizados pela PTM, e ainda
em curso, com a aquisicdo de trés operadores no mercado do cabo, podem também ser

interpretados como mais um sinal da satura¢do do mercado de televisdo por assinatura.

Error! Not a valid link.
Fonte: Special Eurobarometer, E-Communications Household Survey, Fieldwork November -

December 2006, European Commission
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Em termos de penetracdo de televisdo por cabo, Portugal posiciona-se acima da média
europeia. Considerando o cabo em conjunto com o satélite, contando Portugal com uma
operacdo de DTH com cobertura de 100%, a penetracdo dos servicos de televisdo através
deste tipo de acessos em Portugal € muito superior a de paises como a Espanha, a Franca e a
Italia.

Error! Not a valid link.
Fonte: Special Eurobarometer, E-Communications Household Survey, Fieldwork November -

December 2006, European Commission

ANEXO 5 — Eficiéncia técnica de uma rede Unica TDT

Do ponto de vista técnico, a atribuicdo das duas licencas a entidades distintas comporta

diversos constrangimentos em resultado de fenébmenos de interferéncia.

Por «interferéncia em canais adjacentes» entende-se a circunstdncia de um receptor
sincronizado para recepg¢do do servico X ser submetido a interferéncia de outros servigos
emitidos nos canais adjacentes. Ora, no caso de emissdo numa mesma localizacéo fisica, uma
correcta gestdo de poténcias emitidas e introducdo de filtros pode limitar o nivel de
interferéncia para valores que permitam a correcta recepgdo dos varios servicos. Se as redes
de emissdo dos varios servicos ndo foram co-localizados e ndo dependerem da mesma
entidade, far-se-8o0 sentir dificuldades acrescidas na gestdo do desempenho de rede e na

consequente qualidade de servico percebida pelo utilizador final.

Esta situacdo é ainda mais relevante para proteccdo de servicos DVB-T emitidos por estacdes
com altura e poténcias elevadas (por ex., estacdes do servico analdgico actual) dos outros
servigos emitidos por uma rede de média poténcia com esta¢cdes mais baixas usando uma rede

densificada.

Nas zonas préximas das estagdes da rede densificada (Rede B) existe a probabilidade do nivel
de sinal destas estacdes ser superior ao nivel de sinal das estacbes emissoras de alta poténcia
(Rede A), devido a distancia dos emissores e propagacao do sinal. Esta diferenca pode resultar
em interferéncia de canais adjacentes e falta de cobertura (definida como «hole punching») nos

receptores DVB-T perto dos sites emissores da rede densificada.
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Area of service

r @ Interference Area
X4
Wanted DVB-T Mon co-sited transmitter (DVB-T, DVB-H,UMTS Downlink, etc)
transmitter Channel Mtx
Channel N i I
| | 1
| | 1
Field strength Intarfaring 1 ]
e i ] 1 Aadmum soceptable diferance between unwanted and wanted signal
1
ﬁ-wilil:LU '_‘! E Distance
Adjacent channel interference DVB-T coverage

Max allowable
interference

Harmful
interference

Ch 30 Ch 3 Ch 32
wanted unwanted “hole punching”

Hole-punching (fonte : EBU @IBC 2007)

Esta situacdo foi estudada a pedido da Unido Europeia ao CEPT (European Conference of
Postal and Telecommunications Administration) e publicada no relatério “Final Report from
CEPT to the European Commission in response to the Mandate on: compatibility issues
between «cellular/low power transmitter» networks and «larger coverage/higher power / tower»
type of networks”. Embora o objectivo do estudo tenha sido a andlise de cenarios de
compatibilidade DVB-T e DVB-H, entende a Sonaecom poder-se extrapolar as respectivas
conclus@es para um cenario DVB-T apenas, considerando duas redes DVB-T :

- uma rede A com emissores tipo torres altas com alta poténcia, e cobertura para

recepcao fixa outdoor (RPC1);

- uma rede B com emissores de baixa / média poténcia, baixa altura, com cobertura

para portatil indoor (RPC3).

De acordo com o “GE06 Agreement”, os valores de referéncia para campos minimos séo de 56
dBuV/m para RPC1 e 88 dBuV/m para RPC3 na faixa de frequéncia dos 650 MHz. E de referir
gue o nivel de campo para RPC3 é 32 dB acima do nivel do RPC1.

Relativamente a situacdo nacional, no regulamento em andlise prevé-se a atribuicdo dos

canais DVB-T para os varios MUXs a concurso da seguinte forma:
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Canal N-7 Canal N-2 Canal N-1 Canal N Canal N+1 Canal N+2
60 65 66 67 68 69
MUX C MUX D MUX E MUX A MUX F MUX B

Assumindo que o operador das licencas de acesso ndo condicionado com assinatura (MUX B a

F) ira tentar proporcionar uma oferta 0 mais atractiva possivel para competir com os servigos ja

existentes de televisdo digital via cabo e satélite, podera este operador construir uma rede de

emissores densificada com objectivos de cobertura indoor.

Uma vez que 0s canais que irdo ser atribuidos para a zona Litoral sdo adjacentes a frequéncia

do MUX A, se esta rede for construida por uma entidade diferente, tal podera potenciar um

cenario de interferéncia como o referido anteriormente.
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ANEXO 6 — Comparacao técnica entre uma rede de radiodifusdo e uma rede movel

Entende-se por site de tipo celular (mével) um site localizado em torre ou rooftop, com altura
inferior a 45m, situados em zonas rurais ou urbanas na proximidade das habitacdes e por site
de tipo broadcast (por ex. operador analdgico) sites localizados em pontos mais altos do
territério (alturas superiores a 45m), afastados das habitacbes, e com estrutura, energia e

espaco de dimens@es superiores.

Na perspectiva de construcdo duma rede de televisdo digital terrestre para substituicdo da
radiodifusdo analdgica e recepcao fixo outdoor com as antenas existentes, os sites de tipo

broadcast tém varias vantagens:

- 0 tipo de torre broadcast ja estard adaptado em termos de dimens&es e estrutura para
receber agregados de antenas DVB-T (agregados de 16 ou 32 antenas de modo a
maximizar-se 0 ganho e a cobertura), enquanto os sites celulares s6 poderdo suportar

agregados mais pequenos até 4 antenas;

- 0s sites broadcast estédo por definicdo afastados das habitacdes, e podem entédo
suportar equipamentos emissores de poténcia maior (500W, 1kW), enquanto os sites

celulares, especialmente os rooftop, devem respeitar uma distancia maxima ao publico.
A titulo de exemplo, para 64QAM 3/4, um site broadcast (emissor 1kW, 100m altura) podera ter
um raio de célula teérico de 30km enquanto um site celular (emissor 50W, 30m altura) ira s6

cobrir até 8km.

Adicionalmente, os sites broadcast estdo tipicamente localizados longe das habitagdes,

enguanto os sites das redes mdveis, mesmo 0s que tém maior altura, estdo mais préximos das
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zonas urbanas e estdo, por isso, sujeitos a critérios mais exigentes no que toca aos limites de

radiacdes EMF.

55



Para encontrar este ficheiro no site www.anacom.pt siga este caminho ou cole a URL (link) abaixo no campo address do seu navegador (browser), e pesquise por "contributo_sonaecom.pdf"
Pégina Inicial >

Url: http://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=2

Publicagéo: 18.12.2007
Autor: anacom

Geracao de ficheiro: 03.09.10 © ANACOM 2010



