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A nova regulacao do
espectro radioelectrico
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A NOVA REGULACAO DO ESPECTRO
RADIOELECTRICO

A caminho de uma gestao mais eficiente do
espectro?

LUIS PAIS ANTUNES



PLM)J

« Os servicos que utilizam o espectro radioeléctrico
representam 250 mil milnGes de euros na economia
da UE - 2,2% do PIB - e continuam a crescer. No
entanto, a quantidade de espectro é limitada e 0s
actuais sistemas de atribuicdo sdo rigidos e
desencorajam a inovacao.

« A Comissao pretende promover uma maior
flexibilidade e eficiencia na utilizacdo do espectro,
protegendo simultaneamente os utilizadores de
comunicacoes sem fios contra interferéncias.

O “dividendo digital’.
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OBJECTIVO: CRIAR CONDICOES PARA UMA GESTAO MAIS
EFICIENTE DO ESPECTRO, DE MODO A FACILITAR O
ACESSO DOS OPERADORES E A ESTIMULAR A INOVACAO

Directivas cuja alteracao esta em causa:

» Directiva Autorizacao: Directiva 2002/19/CE, relativa ao acesso e
interligacao de redes de comunicagoes electronicas e recursos
conexos (a mais importante na regulamentacao do espectro);

» Directiva Acesso: Directiva 2002/20/CE, relativa a autorizacao de
redes e servicos de comunicagoes electronicas (sem particular
relevancia em materia de espectro).
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Os agentes da mudanca:

« As empresas (operadores historicos e novos operadores do
sector das comunicacOes electronicas; utilizadores
empresariais de servicos de comunicacoes electronicas);

« A administracéo publica, em geral;

Qs cidadaos e a sociedade em geral.

« Os principais agentes afectados: as ARN, os fornecedores de
servicos de comunicacOes electronicas e as empresas de
radiodifusao;

— Grupo pouco homogéneo, com interesses muitas vezes contraditorios.
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As alteracoes a introduzir na Directiva

Autorizacao

A proposta de reforma visa:
« a) definir uma nova politica do espectro;

* D) criar um procedimento eficaz para as empresas que
necessitam de adquirir direitos de utilizagao para
fornecerem servigos transeuropeus;

* C) garantr uma transicao suave para a plena
Introducao do comércio do espectro.
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* Principais aspectos a sublinhar:

« Artigo5.°
— Facilita 0 acesso ao espectro;

— Clarifica as disposic0es que regem a sua atribuicdo as empresas
de radiodifusdo, sem afectar a substancia das disposicoes em
vigor;

— Estabelece um procedimento para garantir uma transicao suave (5
anos) para a plena implementacdo do comercio do espectro;

— Os Estados-Membros podem tomar medidas para acabar com 0
acambarcamento de espectro.
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e Artigos. 5.°, 6.2, 7.° e anexo:

— Garantem uma utilizacao mais flexivel do espectro,
atraves do reforco do principio da neutralidade
tecnologica (liberdade de utilizar qualquer
tecnologia numa dada faixa de radiofrequéncias),
da neutralidade em relacao aos servicos (liberdade
de utilizar o espectro para a oferta de qualquer
servico) e da comerciabilidade do espectro (como
referido na Directiva-Quadro).
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« Artigos 6.°e 6.°A:

— Facilita 0 acesso as empresas que necessitam de direitos
de utilizacdo em todos os Estados-Membros (ex., 0s
fornecedores de servicos de satélite)

— A Comissdo, assistida pelo Comité das Comunicacdes,
pode coordenar ou harmonizar as condi¢des aplicaveis aos
direitos Individuais (anexo |l), os procedimentos de
seleccao e a seleccao da(s) empresa(s)

— A Autoridade prestara assisténcia a Comissao formulando
pareceres (substituem o art. 8.°, gue provou ser ineficaz)
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e Artigo 10.°

— Reforco dos poderes repressivos das ARN, de
modo a melhorar a aplicacao efectiva do quadro
regulamentar: as sancoes financeiras e a adopcao
de medidas provisorias urgentes

 Ponto A.8 Anexo

— Possibilidade das ARN associarem condigoes
especificas as autorizacOes gerais, para garantir o
acesso aos utilizadores com deficiéncia
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« Ponto 11.A da parte A do anexo

— As ARN sao autorizadas a associar as autorizacoes
gerais condicOes relativas as comunicacoes das
autoridades publicas para o puablico em caso de
ameacas Iminentes/consequéncias de grandes
catastrofes

« Ponto 19. da Parte A do anexo

— As ARN podem associar as autorizacbes gerais
condicOes relativas aos direitos de autor e aos direitos
de propriedade intelectual
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A facilitacao dos procedimentos administrativos:

A flexibilizacdo das tarefas de gestao do espectro visa facilitar os
procedimentos administrativos para as ARN e a utlizacao do
espectro para 0s operadores e 0s consumidores. As restricoes
regulamentares (ex. as condi¢oes de licenciamento) ficam limitadas
a0 minimo

 Aligeiramento da obrigacao das ARN de notificarem 0s projectos de
medidas a Comissao, prevista no artigo 7.° da Directiva Quadro:

— procedimento de notificagdo abreviado para certos projectos de medidas (ex,
as relativas a mercados estaveis, ou pequenas alteracfes a medidas
anteriormente notificadas), em que a ARN apenas informara a Comissao da
medida que tenciona tomar, descrevendo resumidamente o seu contetdo;

— procedimento de "dispensa de notificacdo” para certas categorias que se
considere nao serem susceptiveis de gerar problemas.
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A intervencao do Parlamento Europeu

- A necessidade de uma utllizagao eficiente do
espectro por todas as partes interessadas;

- A necessidade de harmonizacdo comunitaria em
materia de espectro, combinada com a eliminacao de
condicionalismos regulamentares excessivamente
prescritivos;

- A necessidade de serem tidas em conta
consideragoes de ordem social, cultural e politica, de
harmonia com o n.° 4 do artigo 151.° do Tratado;

- O debate sobre a propostas da Comissao.
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Algumas guestoes

» As alteragOes propostas limitam-se ao necessario para atingir 0 objectivo
de uma melhor regulagdo do sector, respeitando o principio da
proporcionalidade consagrado no artigo 5.° do Tratado CE?

» As propostas legislativas da Comissao reforcam os principios da
neutralidade para as tecnologias e servicos, e criam um mecanismo para
designar determinadas faixas em que, em toda a UE, seja permitido o
comercio de direitos adquiridos de utilizacdo do espectro (comercio
secundario)?

* As novas disposicoes regulamentares incentivam a utilizagao do espectro
nao sujeita a licenca e permitem intensificar a coordenacao das condicoes
de concessao de autorizagoes para a utilizacao do espectro?



PLM)J

» As propostas tomam em consideracao o objectivo politico de obter
economias de escala, mas também a necessidade de evitar
Interferéncias prejudlmals e de atingir os objectivos de interesse
geral, como a coesao social e regional, a garantia de salvaguarda da
vida humana, a garantia de utilizacdo eficaz do espectro e a
promogao da diversidade cultural e linguistica e do pluralismo dos
meios de comunicagao?

» Com as propostas apresentadas em matéria de gestéo do espectro
de radiofrequéncias, a Comissdo promove a inovagdo e o
investimento em tecnologias sem fios?
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A questao do modelo de taxacao associado a utilizacao do
espectro radioeléctrico: o caso portugués

O modelo actual: taxacao definida em funcéo do nimero de cartdes
SIM activos; os problemas inerentes.

« Um operador que tenha muitos clientes paga proporcionalmente mais
do que um operador que tenha poucos clientes, apesar de ambos
terem atribuido 0 mesmo nimero de canais.

 Este modelo permitiu condi¢cOes de entrada vantajosas, dado que se
baseia no principio de pay-as-you-grow.

« O modelo actual encontra-se objectivamente desalinhado com o
principio da promocdo da eficiéncia e da eficacia na gestdo do
espectro.
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 Actualmente, os operadores moveis detém os direitos de utilizacdo da
totalidade do espectro radioeléctrico disponivel na faixa dos 2,1 GHz,
Inviabilizando dessa forma que esse espectro venha a ter uma
utilizacao alternativa.

« O ICP-ANACOM ja aprovou um novo modelo — a ser submetido ao
Governo que € a quem compete aprovar as taxas — caracterizado pelo
facto de o espectro passar a ser taxado nao pela sua utilizacao, mas
sim pela sua atribuicao e eventualmente de forma progressiva. A
gestao do “periodo transitorio”.

» Os operadores em geral e os operadores moveis em particular
passarao a ter um incentivo concreto no sentido de libertarem espectro
que nao seja utilizado.

« Mesmo num cenario em que 0 incentivo ndo seja suficiente para que
haja a libertagao de espectro, pode sempre o ICP-ANACOM, de forma
devidamente justificada, impor a devolugao desse espectro caso se
comprove a sua nao utilizacao efectiva.
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