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Visao geral

Como funciona?
Qual o debate?

@ O que é 0 5G?
5G-

Tem riscos para a satde?
O que é que se sabe?

E perigoso para o meio ambiente?

Quais as fontes seguras de informacao?

O que faza ANACOM?




A implementacao das redes méveis disponiveis aos cidadaos em geral teve inicio em
Portugal a partir da década de 1980. A primeira geracio, analégica (1G), consistiu na
introducdo comercial da voz sem fios. Nas décadas seguintes chegariam as novas geracoes,
ja digitais. O 2G veio permitir as mensagens escritas. O 3G chegou com os dados méveis. O
4G trouxe maior velocidade de conexao. Estd iminente a quinta geracao, o 5G, tida como o

ultimo avanco da conectividade moével.

Esta nova tecnologia esta a estimular intenso debate em Portugal e na cena internacional,
levantando interrogacdes sobre os possiveis efeitos na salide e no ambiente. A percecao
publica do risco tem sido considerada desde a década de 1990, que é quando a utilizacio de
redes moveis se tornou mais expressiva e difundida em sociedade. Tém sido desenvolvidos
diversos estudos sobre estas matérias, nomeadamente para estabelecer um didlogo sobre o
impacto das mais recentes tecnologias das telecomunicacoes.

Para saber mais: Estabelecendo um didlogo sobre riscos de campos electromagnéticos

Que factos sdo conhecidos? Quais os ultimos dados? Que desafios subsistem?

Este documento pretende balizar a discussdo sobre o 5G com um conjunto de pontos de
referéncia que permitam respostas baseadas em conhecimento. Comeca-se por enquadrar a
discussao dos padroes de seguranca e a sua expressao no caso nacional. Em seguida aborda-
se um conjunto de questdes-chave e as respetivas respostas, as quais nem sempre sdo

fechadas, indicando-se as respetivas fontes para o seu aprofundamento.

Em 1998, a Comissao Internacional de Protecdo contra Radiacdo N&o-lonizante (ICNIRP),
organizacdo sem fins lucrativos, constituida por cientistas e oficialmente reconhecida pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS), publicou diretrizes para proteger o corpo humano
contra efeitos da exposicdo a campos eletromagnéticos de radiofrequéncia. Para as adaptar
aos ultimos avancos tecnologicos, como o 5G, o ICNIRP atualizou-as, em marco de 2020, com

base nas evidéncias cientificas disponiveis.



https://www.who.int/peh-emf/publications/Risk_Portuguese.pdf?ua

Todas as faixas de frequéncias a disponibilizar em Portugal para o 5G no préximo leildo ja
estdo em uso, seja por redes méveis de outras geragdes seja por outro tipo de sistemas.
Como tal, ndo podem ser consideradas “novas” faixas de frequéncia, ou desconhecidas do
ponto de vista da sua utilizacao.

Para saber mais: ANACOM aprova projeto de Regulamento do Leildo das faixas relevantes

para o 5G e para o desenvolvimento global das comunicacdes méveis em Portugal

A conformidade da tecnologia 5G com os referenciais ICNIRP continuara a garantir um
alto nivel de protecao para a saide humana. A ANACOM, nas suas funcdes de fiscalizacao,
continuara a zelar pelos padrdes no sector, incluindo a dimensao da seguranca humana. Para
a Direcdo-Geral de Saude (DGS), a autoridade de Saude Publica em Portugal, os limites de

exposicdo a ondas de radio devem estar em conformidade com os referenciais do ICNIRP.

A ANACOM participa ativamente nos trabalhos desenvolvidos no BEREC e no RSPG, duas
organizacoes internacionais de que é parte integrante na area da regulacio e coordenacao
do espectro, as quais tém sublinhado a importancia de informacao transparente e neutra
para esclarecimento da opinido publica em questdes relacionadas com as tecnologias radio,
incluindo as metodologias de medicao.

Para saber mais: European Commission - Radio spectrum policy group - Work Programme
for 2020-2021 e BEREC 2020 Work Programme



https://www.anacom.pt/render.jsp?contentId=1502089
https://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2020/02/RSPG20-005final-work_programme_2020_and_beyond.pdf
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/annual_work_programmes/8918-berec-2020-work-programme

Sim. Existem valores de referéncia que sdo definidos internacionalmente e que estabelecem
os limites da exposicdo aos CEM. Mesmo o limite maximo definido inclui uma substancial
margem de seguranca adicional (cerca de 50 vezes abaixo do limiar definido), de forma a
proteger as varias formas de vida. As faixas de frequéncias que vio ser utilizadas pelas redes
5G também estéo associadas obrigacdes de cumprimento quanto a estes limites.

Para saber mais: Guidelines for limiting exposure to electromagnetic fields (100 kHz to 300
GHz)

A OMS avaliou o impacto dos sistemas de comunicacdes moveis e os seus efeitos na satde
humana e concluiu que “Apesar da extensa pesquisa, até o momento, hd auséncia de evidéncias
que concluam que a exposicdo a baixos niveis de Campos Eletromagnéticos seja prejudicial para a
saude humana." Certamente que “auséncia de evidéncias” ndo é o mesmo que “evidéncias de
auséncia”. E também por isso que a monitorizacio do espectro de radiocomunicacoes é uma
atividade permanente e que em Portugal é desempenhada pela ANACOM.

Para saber mais: OMS - About Electromagnetic Fields - Summary of Health Effects (Key
Point 6)

As frequéncias que serao utilizadas pelo 5G tém sido extensiva e constantemente testadas.
Durante mais de 50 anos, foram estudados os possiveis efeitos das emissoes das redes
moveis, das suas estacoes base, e de outras redes sem fios. Até ao momento e tendo em
conta os conhecimentos cientificos atuais, ndo existem dados firmes que permitam aos
especialistas concluir que a exposicdo a CEM, abaixo do limite maximo estabelecido pelas
diretrizes da ICNIRP, tenha qualquer impacto na salide humana, incluindo criangas ou fetos.
Porém sabemos que, em sociedade, a apropriacdo das tecnologias nunca é totalmente isenta
de risco. E no controlo deste risco que instituicdes como a ANACOM estio empenhadas.

Para saber mais: Exposicao a campos eletromagnéticos


https://www.icnirp.org/en/publications/article/rf-guidelines-2020480.html
https://anacom.pt/render.jsp?categoryId=390885
https://www.who.int/peh-emf/about/WhatisEMF/en/index1.html
https://www.anacom.pt/render.jsp?categoryId=390885

A tecnologia 5G sera utilizada por um grande nimero de dispositivos/equipamentos. Todos
esses dispositivos terdo de estar em conformidade com os limites de seguranca adotados
(onde se incluem os limites relativos aos CEM). Antes da sua colocagdo em mercado, o
fabricante/importador esta obrigado a assegurar todas as condicdes de seguranca através
da certificacado dos seus equipamentos que deverdo seguir, nomeadamente, as normas de
seguranca e de protecdo dos utilizadores (nas quais se incluem os niveis de exposicio a
CEM). A ANACOM dispobe de laboratdrios onde analisa equipamentos que recolhe no
ambito das suas competéncias de fiscalizacdo de mercado.

Para saber mais: Diretiva 2014/53/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014

Sim. A evolucdo da tecnologia é submetida a escrutinio global, por exemplo em instancias
como a Unido Internacional das Telecomunicacoes (UIT, uma agéncia oficial das Nacoes
Unidas). Os dispositivos e as estacdes de base 5G minimizam a poténcia de emissdo para o
nivel mais baixo que garanta a comunicacao com a rede de um modo satisfatorio e
eficiente. Este controlo automatico de poténcia é caracteristico das varias geracées moveis
(2G, 3G e 4G), significativamente mais eficiente no 5G, e que ajuda a minimizar as
interferéncias, a prolongar a vida util da bateria e, sublinhe-se, a limitar a exposicdo do
utilizador aos CEM.

Para saber mais: IMT-2020 (5G) and the electromagnetic field - ITU shares the latest global
information

As redes 5G foram projetadas para serem ainda mais eficientes do que as das geracdes
anteriores e utilizar menos poténcia do que as redes atuais para servicos semelhantes. Com
a difusao destes sistemas, a energia global em utilizacio sera maior, mas sera menor a
energia existente (CEMs) por metro quadrado, o que significa que, de um modo geral, a
populacio ficara exposta a niveis inferiores de radiacdes a medida que a rede se densifica.
As diretrizes atualizadas do ICNIRP mostraram a adequacao dos limites atualmente
existentes, embora com algumas adaptacoes e das restricdes em faixas de frequéncias mais
altas e aos métodos de medicéo.

Para saber mais: Electromagnetic field explained


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.153.01.0062.01.POR
https://news.itu.int/5g-electromagnetic-field
https://www.icnirp.org/en/differences.html

O 5G utilizara varios tipos de instalagcoes, ndo sé torres e mastros, mas também
previsivelmente pequenas células e sistemas dedicados para edificios e recintos. Ou seja, na
pratica a situacao atual mantém-se, com a excecao das células associadas a ondas
milimétricas, as quais funcionam em frequéncias mais altas, como tal, a penetracao dos
sinais radioelétricos, quer no organismo humano, quer nos edif cios € menor, contrariamente
a algumas preocupacodes que se podem associadas a essas frequéncias.

Para saber mais: Consulta sobre o projeto de Regulamento do Leildo para a atribuicdo de
DUF nas faixas dos 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz, 2,6 GHz e 3,6 GHz e ICNIRP -
5G Radiofrequency - RF EMF

Espera-se que a dimensao da zona de exclusao das antenas 5G seja semelhante a das outras
tecnologias moveis que utilizam poténcias de emissao semelhantes. As redes moveis sao
projetadas para empregar apenas a poténcia necessaria para fornecer servicos de
qualidade. Em geral, muita poténcia causaria interferéncia e isso afetaria todos os
utilizadores. Um dos objetivos do 5G €, precisamente, o aumento substancial da eficiéncia
energética da rede. Nas estacdes base onde for adicionada uma nova antena,
independentemente da tecnologia, a zona de exclusado existente pode ser alterada; no
entanto, isto depende do lugar e da configuracédo da rede.

Para saber mais: The Telecommunications Handbook



https://anacom.pt/render.jsp?contentId=1502250
https://www.icnirp.org/en/applications/5ICNIRPg/index.html
http://tiny.cc/mo8uqz

- As redes 5G, termo usado para designar a préxima tecnologia/sistema de
comunicaces moveis de quinta geracao (“NR - New Radio”), constituirdo a base para o
desenvolvimento de diversas aplicacdes e servicos, deixando antever redes mais robustas e
de utilizacdo mais fidvel, flexivel e atempada. Nao estdo apenas em causa aumentos de
capacidade e velocidade de servicos de dados, mas sobretudo a disponibilizacio de
conectividade permanente e de elevada fiabilidade, suportada em redes que por um lado
permitirao velocidades muito elevadas, valores de laténcia muito reduzidos e comunicagdes
maquina-maquina massivas. Os padrdes técnicos no 5G sdo concertados em sede 3GPP, que
é um projecto que reune e focaliza os esforcos de um conjunto de instituicdes de
normalizacdo a nivel mundial.

Para saber mais em: 3GPP Specification Set: 5G

- Campo resultante da conjuncao dos campos elétrico
e magnético, associado a radiacdo eletromagnética. Engloba as frequéncias dos 0 aos 300
GHz, incluindo os campos estaticos, os campos de frequéncia extremamente baixa (FEB), os
campos de radiofrequéncia (RF) e micro-ondas. (Adaptado de Recomendacao do Conselho n.°
1999/519/CE, de 12 de julho).
Para saber mais: Sistemas de comunicacoes moveis - Efeitos na satide

- Equipamento que efetua a ligacao, via radio, entre o equipamento
terminal e a infraestrutura do sistema de comunicacdes moveis. Numa rede celular, cada
célula é servida por uma estacao base, que permite a emissao e rececao dos sinais
radioelétricos nas frequéncias que lhes estdo atribuidas.

Para saber mais: Sistemas de comunicacoes moveis - Efeitos na satide

- Zona onde n3o é atendido um ou mais requisitos de conformidade.
S&o zonas inacessiveis para a populacdo em geral.
Para saber mais: Comparison of Measured & Calculated RF Fields Around Mobile Base
Stations



https://www.3gpp.org/dynareport/SpecList.htm?release=Rel-15&tech=4
https://www.anacom.pt/streaming/sist_com_mov_efeito.pdf?contentId=511760&field=ATTACHED_FILE
https://www.anacom.pt/streaming/sist_com_mov_efeito.pdf?contentId=511760&field=ATTACHED_FILE
https://www.who.int/peh-emf/meetings/06_Wood.pdf?ua=1

- O BEREC contribui para o desenvolvimento e melhor funcionamento do
mercado interno das redes e servicos de comunicacdes eletrénicas. Fa-lo, procurando
garantir uma aplicacdo consistente do quadro regulamentar da UE e promovendo um
mercado interno eficaz no setor das telecomunicacdes, a fim de trazer beneficios ainda
maiores para os consumidores e para as empresas. O BEREC assiste, também, a Comissao e
as Autoridades Reguladoras Nacionais (ARN) na implementacdo do quadro regulamentar da
UE para as comunicacdes eletrdnicas. Fornece aconselhamento a pedido e por sua prépria
iniciativa as instituicbes europeias e complementa a nivel europeu as tarefas
regulamentares desempenhadas a nivel nacional pelas ARN. As ARN e a Comissdo tém de
ter na melhor conta qualquer parecer, recomendacao, orientacado, aconselhamento ou boas
praticas regulamentares adotadas pelo BEREC.

Para saber mais: Report on the impact of 5G on regulation and the role of regulation in

enabling the 5G ecosystem

- A Direcio-Geral de Satde (DGS) é a entidade que assume a lideranca em questdes de
saude publica em Portugal, nomeadamente as associadas a campos eletromagnéticos por
radiofrequéncia ou ondas de radio. Conforme referido pela DGS, as emissdes provenientes do
sol e que atingem a superficie terrestre incluem a luz visivel e a radiacdo ultravioleta (UV). A
radiacdo UV também provém de outras fontes (por exemplo: solérios). Os efeitos da radiacao
UV sobre a saude humana dependem da quantidade e tipo de radiacdo que atinge a superficie
terrestre. A DGS refere que o principal risco associado ao uso de telemdvel é o risco de
acidente pela sua utilizacdo durante a conducao automovel. Esse risco é equivalente para um
telefone “maos livres”, dado que provém mais da distracdo ligada a conversacio e nio tanto
da pericia em dirigir o veiculo ou de um efeito direto do campo de radiofrequéncia sobre o
cérebro. No entanto, ndo devera ser negligenciado o facto de que o telemével é um fator na
seguranca e na assisténcia médica pré-hospitalar, permitindo providenciar e apressar a
chegada de servicos de emergéncia.

Para saber mais: DGS - Radiacdo Ultravioleta



https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/8910-report-on-the-impact-of-5g-on-regulation-and-the-role-of-regulation-in-enabling-the-5g-ecosystem
https://www.dgs.pt/paginas-de-sistema/saude-de-a-a-z/verao/radiacao-ultravioleta.aspx

- A Comisséo Internacional de Protecdo contra Radiacdo Nao-lonizante (ICNIRP)
€ uma organizacao cientifica independente, sem fins lucrativos. Foi fundada na Alemanha
em 1992 pela International Radiation Protection Association (IRPA), com a qual mantém
estreitas relagdes. uma Comissao Internacional especializada em protecao contra
radiacdo nao-ionizante. As atividades da Organizacdo incluem a determinacao de limites de
exposicdo para campos eletromagnéticos usados por dispositivos como telemdveis. Para
preservar sua independéncia, conforme consta nos seus estatutos, ndo recebe apoio
financeiro de entidades comerciais. Formalmente reconhecida pela OMS como parceira no
campo da radiacdo ndo ionizante, o seu parecer € solicitado por muitas organizagdes
nacionais e multinacionais, incluindo a Unido Europeia (UE). A missdo do ICNIRP é rastrear
e avaliar o conhecimento cientifico e as descobertas recentes para fornecer orientacoes de
protecdo contra radiacdo ndo ionizante. A Comissao produz revisdes do conhecimento
cientifico atual e diretrizes que resumem sua avaliacdo. De acordo com o ICNIRP, as suas
diretrizes protegem contra todos os possiveis efeitos adversos a salde relacionados com a
exposicdo de CEM de tecnologias 5G, incluindo possiveis diferencas nos efeitos dos
campos eletromagnéticos em funcao da idade e estado de salde, o efeito de exposicoes
agudas e croénicas e inclui todos os efeitos comprovados.

Para saber mais: ICNIRP - 5G

- A Organizagdo Mundial da Satide (OMS) é uma agéncia especializada em satde
composta por 194 estados-membros, fundada em 7 de abril de 1948 e subordinada a
Organizacdo das Nagdes Unidas. A OMS tem as suas origens nas guerras do fim do século
XIX. Segundo sua constituicdo, a OMS tem por objetivo desenvolver, até o maximo
possivel, o nivel de salde de todos os povos. Sendo a salide definida pela OMS como um
«estado de bem-estar fisico, mental e social completo e ndo consistindo apenas na auséncia
de uma doenca ou enfermidade». De acordo com a OMS, considerando os niveis de
exposicao muito baixos e os resultados de pesquisa desenvolvidas até o momento, ndo ha
evidéncias cientificas convincentes de que os fracos sinais das estacdes base e redes sem
fio causem efeitos adversos a satde.

Para saber mais: Electromagnetic fields and public health



https://www.icnirp.org/en/applications/5g/index.html
https://www.who.int/peh-emf/publications/facts/fs304/en/

- A Uniao Internacional de Telecomunicacgées é a agéncia da ONU especializada em
tecnologias de informacgdo e comunicagdo. composta por todos os 193 paises membros
da ONU e por mais de 700 entidades do setor privado e académico. Foi fundada em Paris,
no dia 17 de maio de 1865 e é hoje a organizacgao internacional mais antiga do mundo.
uma das agéncias especializadas da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), tendo sua sede
em Genebra, na Suica. De acordo com a UIT, os sistemas 5G utilizarao frequéncias previstas
pelos padrdes internacionais de protecdo aos CEM. Dois organismos internacionais: a
Comissao Internacional de Protecao contra Radiacdo N&o-lonizante (ICNIRP) e o Instituto
de Engenheiros Elétricos e Eletrénicos (IEEE) desenvolveram diretrizes de exposicdo e
definiram limites de exposicao em termos de taxa de absorcdo especifica (SAR) e forca do
campo elétrico e magnético. Essas diretrizes de exposicdo formam a base da politica e
regulamentacdo em muitos paises. A UIT recomenda que, se os limites de CEM de
radiofrequéncia (RF) ndo existirem, ou se ndo cobrirem as frequéncias de interesse, devem
ser usados os limites de ICNIRP.
Para saber mais: 5G technology and human exposure to radio frequency electromagnetic
fields

- O Radio Spectrum Policy Group (RSPG) foi constituido através da Decisio
2002/622/CE da Comissdo Europeia. um grupo consultivo que auxilia a Comissao
Europeia no desenvolvimento da politica de espectro radioelétrico. Os membros do grupo
sdo representantes seniores dos Estados-Membros e um representante oficial da Comissao
Europeia. As delegacées incluem representantes das autoridades reguladoras e dos
ministérios responsaveis por assuntos relacionados com o espectro radioelétrico em cada
Estado-Membro. O presidente do RSPG é um membro eleito pelo grupo por um periodo de
dois anos. Sdo convidados a participar nas reunides plenarias, como observadores,
representantes dos paises do Espaco Econdémico Europeu (EEE), da Conferéncia Europeia
das Administragdes de Correios e Telecomunicagdes (CEPT) e do Instituto Europeu de
Normalizacdo das Telecomunicacdes (ETSI). Sobre questdes relacionadas com o espectro
para o 5G, o RSPG desenvolveu e aprovou varias opinides.

Para saber mais: RSPG - Opinions & main deliverables



https://www.itu.int/rec/dologin_pub.asp?lang=s&id=T-REC-K.Sup9-201905-I!!PDF-E&type=items
https://rspg-spectrum.eu/rspg-opinions-main-deliverables/

- 3rd Generation Partnership Project € uma organizacao tecnolégica do ramo das
telecomunicagdes. O projeto de parceria engloba sete organiza¢des de desenvolvimento de
padrées de telecomunicagdes (ARIB/TTC (Japao), ATIS (América do Norte), CCSA
(Republica Popular da China), ETSI (Europa), TSDSI (hdia) e TTA (Coreia do Sul)), conhecidas
como "Parceiros Organizacionais", e fornece aos seus membros todo o desenvolvimento
para produzir os Relatérios e Especificacdes que definem as tecnologias 3GPP.

Segundo o 3GPP “a histéria mostrou que o sector das redes méveis passa por uma grande
mudancga tecnolégica a aproximadamente cada 10 anos. Existem vastas matrizes de
desenvolvimentos tecnolégicos no horizonte e a procura é maior do que nunca. A presenca global
e o sucesso dos padrées 3GPP continuardo a desenvolver novas especificacées em tempo util.
Para tal, é necessdria uma colaboracdo intensiva no setor de telecomunicacées, sector que se
torna mais importante do que nunca. A medida que surgem discussées sobre o 5G, teremos
muito para nos manter ocupados no 3GPP no futuro préximo”.

Para saber mais: About 3GPP e 3GPP system standards heading into the 5G era



https://www.3gpp.org/about-3gpp/about-3gpp
https://www.3gpp.org/news-events/1614-sa_5g
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