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O presente relatério da sequéncia a uma reestruturacdo das
publicacdes do ICP-ANACOM, alicercada na experiéncia passada,
na evolugdo das condicOes regulatérias, tendo, ainda, em particular
atencdo as sugestdes do Conselho Consultivo (CC) apresentadas
em apreciacOes de relatorios precedentes,

De facto, ao juntar o Relatério de Actividades com o de Regulacdo
procura-se que ndo se perca a especificidade da drea de
regulacdo, integrando-a antes no conjunto de actividades que,
estatutariamente, sdo da competéncia do ICP-ANACOM. Com isso,
pretende-se evitar uma duplicacdo, sempre dificil de conseguir com
a prévia separacdo, pois mal se entenderia que no Relatério de
Actividades ndo se referisse, também, aquela que € a sua funcdo
primordial - a regulacdo. Além disso, a evolugdo das decisdes
regulatérias ndo € separavel da funcdo de supervisdo que tem de
ser garantia da eficacia dessas decisOes, tal como &, crescente e
claramente, mais notério o papel do espectro radioeléctrico na
regulacdo das comunicacdes electrénicas.

Por Ultimo, importa ndo esquecer as obrigacOes de assessoria
ao Governo na definicdo das linhas de estratégia e das politicas
gerais das comunicacGes, a representacdo do Estado Portugués
nos organismos internacionais, a realizacdo de estudos nas areas
das comunicacOes postais e electrénicas e a cooperacao com
reguladores de outros paises.

A apresentacdo conjunta de todas estas actividades, desde que
bem balizadas, permite uma visdao mais integrada da performance
do ICP-ANACOM, em consonancia, alias, com a visdo geralmente
integrada que os cidaddos tém da sua actividade, j& que as suas
decisGes, de qualquer natureza, vém normalmente referidas como
tendo sido assumidas pelo «Reguladors.

O desafio posto por esta reestruturacdo € grande e dificil, mas
esperamos que o exercicio feito contribua para uma ainda maior
transparéncia das actividades do ICP-ANACOM, numa perspectiva mais
integrada.

CONSIDERACOES FINAIS

Continuam, contudo, a resistir a este desafio a colocacdo e o
balizamento das actividades do ICP-ANACOM no ambito da UE.
Referir a participacdo do ICP-ANACOM nessas actividades como
representacdo técnica do Estado ou cooperacdo com outros
reguladores é uma opcdo formal que pode obnubilar ndo sé o
volume e a profundidade dos trabalhos ai desenvolvidos, mas
também, e sobretudo, a influéncia decisiva que essas actividades
tém, crescentemente, sobre as decisdes de regulacdo em cada um
dos paises da UE.

A entrada em vigor do novo quadro regulamentar, com a criacdo
do ORECE (Organisma de Reguladores Europeus de Comunicacdes
Electrénicas) vem exigir, de cada uma das Agéncias Nacionais
de Regulacdo, e, portanto, do ICP-ANACOM, atencdo e accdo
crescentes e empenhadas para que a evolucdo para a eventual
construcdo de um mercado Unico de comunicacdes electronicas se
va fazendo com inteiro respeito pelo principio da subsidiariedade,
razao legitimadora das actividades das regulacoes nacionais.

Alids, no campo das ComunicacOes, a tendéncia para a formalizacdo
de organismos que comecaram por ser grupos informais de
cooperacao é crescente, como € bem visivel com o desenvolvimento
do RSPG (Radio Spectrum Policy Group - Grupo de Politica do
Espectro de Radiofrequéncias) e a actividade do ERGP (European
Regqulators Group for Post - Grupo de Reguladores Europeus dos
Servicos Postais), tendéncia que ainda fortalece a necessidade
de uma atencdo permanente as dinamicas de transformacdo que
obrigam a uma reafectacdo flexivel de meios na busca do equilibrio
eficiente entre a construcdo europeia (em crise, ainda por cima) e a
Cuidada e aberta regulacdo dos mercados nacionais, enquanto tais.

Se a estas transformacles acrescentarmos as preocupacdes
mais alargadas com os problemas de seguranca das redes e da
informacdo e, em especial, com o alargamento do campo potencial
de actuacdo das Autoridades Reguladoras Nacionais na defesa dos
interesses dos consumidores e dos cidaddos, mais clara ficard a
natureza e a extensdo dos problemas a resolver.
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Se estes desafios j& eram complexos, que dizer, entdo, de a eles
acrescentar a sugestdo do CC para se tratarem, também, mesmo
apenas com um olhar prospectivo, «matérias que constam da
agenda europeia do sector das comunicacdes electronicas;

i) Net Neutrality
ii) Digital Single Market (contetdos, copyright)
iii) OTT (over the top)
iv) Redes Sociais
v) e-education
vi) e-health
vii) Cloud Computing?

Ndo temos grandes dlvidas de que estas sugestdes sdo
«extensOes» tornadas possiveis pelo dinamismo  inovador
das comunicacdes electrénicas, com desenvolvimento ainda
por estabilizar, como é o caso das RNG fixas e moveis, que
obrigam a um repensar das caracteristicas de substituicdo e
de complementaridade das vdrias tecnologias, com efeitos
ainda ndo completamente apreendidos sobre a legitimidade da
prevaléncia dos actuais critérios de regulacdo, bem como (e as
duas caracteristicas ndo sdo independentes) da organizacdo
empresarial que daf decorre e, em consequéncia, da nova estrutura
dos mercados relevantes.

CONSIDERACOES FINAIS

Estes sdo os assuntos prioritdrios e precedentes, mas ndo
alienados, reconheca se, dos outros sugeridos. Em particular, a
net neutrality é assunto charneira entre as actividades de
«transporte» de comunicacdes e 0s «objectos» transportados,
estando o ICP-ANACOM empenhado no estudo e acompanhamento
do problema, como ficou bem demonstrado pela tematica escolhida
para a sua Ultima conferéncia (realizada em 2010) e, sobretudo,
pela atencdo aos trabalhos em desenvolvimento no seio do ORECE.
S6 que a generalidade das sugestdes impord () uma organizacdo
de regulacdo que vai bem para além dos contornos do que é hoje
0 ICP-ANACOM.

Mais um desafio?



