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1. Enquadramento

Por deliberagdo do Conselho de Administragdo do ICP — Autoridade Nacional de
Comunicacoes (ICP-ANACOM), de 13 de Julho de 2011, foi aprovado o “Novo Projecto de
Regulamento do Leildo - para a atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias nas faixas
dos 450 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz e 2,6 GHz", doravante designado
Novo Projecto, ao abrigo do artigo 35.°, n.° 5, da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro (Lei das
Comunicacdes Electronicas — LCE), na redaccao que lhe foi dada pela Lei n.° 51/2011, de 13

de Setembro.

Nos termos e em cumprimento do disposto no artigo 11.° dos Estatutos do ICP-ANACOM,
anexos ao Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de Dezembro, o Novo Projecto foi submetido ao
procedimento regulamentar de consulta, tendo os interessados disposto de um prazo de 30

dias (teis para se pronunciarem, o qual terminou em 26 de Agosto de 2011.

No ambito deste procedimento foram recebidas, dentro do prazo, as respostas das seguintes

entidades:
o Confederacéo Portuguesa dos Meios de Comunicagéo Saocial (CPMCS);

e Grupo Portugal Telecom (GRUPO PT), em nome e representacdo das empresas
Portugal Telecom, SGPS, S.A., PT — Comunicac¢des, S.A., PT PRIME — Solucdes
Empresariais de Telecomunicacfes e Sistemas, S.A., e TMN — Telecomunicacdes

Moveis Nacionais, S.A.;

e GRUPO ZON MULTIMEDIA (GRUPO ZON), em nome e representacdo das
empresas ZON TV CABO, ZON TV CABO MADEIRENSE e a ZON TV CABO
ACOREANA;

e OPTIMUS - Servicos de Comunicagbes, S.A. (OPTIMUS);

e VODAFONE - Vodafone Portugal, Comunicagdes Pessoais, S.A. (VODAFONE);




e ZAPP.PT — grupo de empresas constituido por MobiZAPP.PT, Comunicacfes
Electréonicas S.A., REPART, Sistemas de Comunicacdes de Recursos Partilhados,
ZAPPWIMAX, Unipessoal, Lda. (ZAPP.pt);

e Uma entidade [lIC] FIC] que invocou confidencialidade da totalidade da sua resposta;

O relatério apresenta uma sintese dos comentarios e as questdes suscitadas pelos
respondentes, bem como entendimento do ICP-ANACOM relativamente as mesmas e que

fundamentam as opg¢des tomadas na verséo final do regulamento do Leildo.

A analise do presente documento ndo dispensa a consulta das referidas respostas, as quais

serdo disponibilizadas no sitio de Internet do ICP-ANACOM, www.anacom.pt.,, em

simultdneo com o presente relatério, apos a aprovagdo da deciséao final.

O regulamento incorporou ainda algumas alteracdes editoriais, com 0 objectivo de tornar a
redaccdo mais clara e que ndo alteram o sentido do texto. Essas alteracdes poderdo ndo

estar reflectidas no presente relatorio.


http://www.anacom.pt/

2. Memorando de Entendimento celebrado entre o GOVERNO e a
CE, o BCE, o FMI

Para além do normal processo de consulta publica, o Projecto de Regulamento foi ainda
objecto de analise atenta por parte dos servicos da Comissdo Europeia tendo em conta o
contexto particular de o leildo multifaixa estar incluido nas medidas previstas no Memorando
de Entendimento (MoU) celebrado entre o Governo portugués e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Central Europeu (BCE) e a Comissdo Europeia (CE) . Nestes
termos, as posi¢cfes manifestadas pela Comissdo Europeia (em 14/7, 29/7 e 9/9, e que se
anexam ao presente relatério no Anexo Il), tendo em conta o seu papel de acompanhamento
da implementacdo das medidas previstas no MoU, influenciaram de maneira particular a

elaboracéo da redaccéao final do Regulamento do Leil&o.

De modo igualmente particular importa ter em conta a evolucdo sofrida no referido MoU ja
apos o encerramento da consulta publica relativa ao Projecto de Regulamento, sendo que

aguele refere agora o seguinte no que toca ao leildo:
“Telecommunications:
The Government will:

5.17. Facilitate market-entry by (...) launching the auction for the assignment of further radio
frequencies (i.e. auction of spectrum) for broadband wireless access [Q4-2011]. In
designing the spectrum auction rules, it will be ensured that they adhere to the legal
principles of the EU framework and that potential new entrants are not placed at a

competitive disadvantage. In particular, the auction tender will:

i. announce the commitment to an ex-post assessment, to be carried out by the
regulator, of possible competitive distortions, covering the electronic
communications mobile markets for which the spectrum is to be used as well as the
commitment to, where justified and proportionate, the implementation of remedies

to redress any resulting situation considered anti-competitive.




5.18.

5.19.

ii. include appropriate caps for strategic spectrum bands (under 1 GHz) which, while
respecting the technological neutrality principle, facilitates an effective entry into the
market avoiding that potential new entrants will face competitive disadvantages in
terms of service quality and network costs.

iii. as a contribution to the enhancement of market competition, conditions for potential
new operators to have access to national roaming will strike an effective balance
between safeguarding the interests of current operators and those of potential new
entrants. The regulator will adopt the necessary measures in order to enable
potential new entrants to benefit from a level playing field as to the provision of high

quality mobile broadband services.

This will be achieved namely by ensuring operators' obligation to negotiate fair and

reasonable national roaming access, unless otherwise justified and proportionate.

iv. Auction pricing rules such as reserve prices and potential new entrant price
discounts will take full account of the objective of facilitating market entry by

creating a level playing field.

The Government will ensure the existence of an adequate monitoring and
enforcement mechanism to guarantee the effective implementation of the obligations
to negotiate fair and reasonable access to national roaming and mobile virtual network
operator (MVNO) agreements, ensuring timely access and reasonable prices. Such

mechanism will be announced in the auction tender [Q4-2011].

The Government will review the current value of the fees on the use of frequencies to
ensure that they are objectively justified, transparent, non-discriminatory and
proportionate in relation to their intended purpose. Such review will be announced in
the auction tender [Q4-2011]”.

A interpretacdo da concretizacdo das medidas preconizadas no MoU tem sido feita pela CE,

no ambito do respectivo acompanhamento de execucdo, através de reunifes e troca de

correspondéncia com o ICP-ANACOM, onde a CE tem relevado a necessidade de revisdo de

algumas das principais regras do Novo Projecto que dai decorrem.



3. Alteracédo a LCE

Importa ainda referir, em sede de enquadramento, a publicacdo, no passado dia 13 de
Setembro da Lei n.° 51/2011 que procede a alteragéo da LCE.

Esta alteracdo legislativa, decorrente da transposicdo do quadro europeu relativo as
comunicacdes electronicas’, tem impacto que importa assinalar no contexto do presente
regulamento do leildo uma vez que a LCE passa agora a contemplar uma maior flexibilidade
na gestdo, acesso e utilizagdo do espectro radioeléctrico, sobretudo através da
implementacdo dos principios da neutralidade tecnologica e de servigos (cfr. art. 16.°-A da
LCE) e dos mecanismos de transmissao e locagéo dos direitos de utiliza¢do de frequéncias -
o designado comércio secundario de espectro (cfr. art. 34.° da LCE). Esta flexibilidade na
utiizacdo do espectro é fortemente acompanhada da introdu¢cdo de mecanismos,
nomeadamente de intervencdo a cargo do ICP-ANACOM, que visam garantir a néo
existéncia de distor¢es a concorréncia. Nestes termos, é atribuida competéncia a ARN para
impor medidas ou condi¢cbes que neutralizem eventuais efeitos desta natureza decorrentes
quer da utilizacdo flexivel do espectro, quer da acumulacdo de direitos de utilizacao de

frequéncias, resultante de transmissdes ou locagoes (cfr. art. 35.° da LCE).

Importa relevar que esta alteracdo legislativa entrou em vigor no dia imediato a sua
publicacdo, pelo que é plenamente aplicavel ao procedimento do leildo, bem como aos
direitos de utilizacdo que vierem a ser atribuidos na sua decorréncia. Regista-se, neste

contexto, que a regra de habilitacdo do ICP-ANACOM para a provacdo do presente

! Transposicéo da Directiva n.° 2009/140/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Novembro, que
altera as Directivas n.°® 2002/19/CE, 2002/20/CE, 2002/21/CE, todas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7
de Marco, e da Directiva n.° 2009/136/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Novembro na parte

em que altera a Directiva n.° 2002/22/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Mar¢o.




regulamento passou a constar do artigo 30.°, n.° 8 ndo sofrendo, porém, alteracdes de

substancia.
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4. Comentarios gerais ao projecto de regulamento

Este Regulamento tem como um dos principais elementos diferenciadores relativamente ao
anterior, o modelo de leildo, que passa de sequencial para simultdneo. Todos o0s
respondentes que se pronunciaram a este respeito acolheram com satisfagéo a alteragéo do

modelo.

Os diversos respondentes congratulam o ICP-ANACOM pela adopc¢do do novo modelo de
leildo, nomeadamente porque permite responder de forma mais eficaz as preocupacdes
manifestadas no ambito da consulta publica relativa ao primeiro projecto de Regulamento e

porque, de forma genérica, corresponde ao tipo de modelo que consideram mais adequado.

Em particular, caracterizam a alteracdo efectuada pelo ICP-ANACOM como positiva,
benéfica para todas as partes, incluindo para o interesse publico, e susceptivel de reduzir a
incerteza associada ao processo de licitagdo. Neste contexto, alguns respondentes realgam
o facto de o presente modelo permitir lidar com os riscos de exposi¢do e de substituicdo de
forma mais eficiente e transparente do que um modelo sequencial, facilitando a aquisicéo,

por parte dos interessados, das combinacdes de lotes que consideram mais adequada.

N&o obstante, alguns respondentes apresentam observacdes criticas sobre algumas regras,
solicitando diversos esclarecimentos e propondo alteracfes que consideram poder contribuir
para a melhoria do procedimento. O detalhe desses comentarios e o entendimento do ICP-
ANACOM quanto aos mesmos é explicitado nos capitulos relativos a cada um dos artigos

gue integram o projecto de Regulamento.

Previamente a analise das questdes suscitadas pelas entidades que enviaram 0S Sseus
contributos no ambito da consulta publica a que foi submetido o projecto de Regulamento,

relevam-se trés temas de natureza transversal:
1- Medidas introduzidas com o objectivo de fomentar a concorréncia no mercado moével;
2- Questdes relativas ao nivel de transparéncia inerente ao procedimento de leilao;

3- Questdes relativas ao calendério do leildo.
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Estes pontos sdo autonomizados nas secc¢des 4.1, 4.2 e 4.3.

As restantes questfes serdo abordadas no &mbito de cada artigo especifico (secgéo 5.).

4.1 DA CONCORRENCIA

Pela sua importancia no contexto do teor das respostas recebidas, bem como pela sua
relevancia no contexto do préprio mercado moével, o ICP-ANACOM decidiu autonomizar
nesta seccdo as questdes relativas as medidas contidas no projecto de Regulamento que
visam promover a concorréncia. Em particular, serdo abordadas e analisadas nesta secc¢éo
as questbes relativas (i) a obrigacdo de acesso a rede (artigo 34.° do projecto de
Regulamento), (ii) o desconto concedido nos lotes da categoria C aos operadores sem
direitos de utilizacdo de frequéncias na faixa dos 900 MHz (n.° 3 do artigo 25.° do projecto de
regulamento) e (iii) a definicdo de spectrum caps (artigo 7.°).

GRUPO PT

O GRUPO PT considera que a alteracdo introduzida no novo Regulamento, através da
imposi¢do de novas obrigagfes de acesso as redes, é inaceitavel, ndo estd minimamente
fundamentada na nota justificativa, é causadora de desequilibrios concorrenciais, reduz
substancialmente o valor do espectro, sendo ainda fortemente criticAvel do ponto de vista da
sua legalidade, dos objectivos de regulacdo e da politica de comunicacdes fixada pelo

Governo.

Quanto a questdo da legalidade, o GRUPO PT considera que dada a abrangéncia do
conceito de acesso constante da LCE (envolvendo meios fixos ou néo fixos e 0 acesso a
infra-estruturas fisicas), a obrigacdo de conceder o acesso a terceiros a sua rede, nos
termos previstos na LCE, condiciona o dmbito dos diversos direitos que incidem sobre uma
rede de comunicacfes electronicas, nomeadamente o direito subjectivo de propriedade, o
gual é constitucionalmente protegido. Por outro lado, o direito de propriedade beneficia de

um regime de reserva de competéncia legislativa, ou seja, os condicionamentos que lhe
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podem ser impostos s6 podem resultar de Lei da Assembleia da Republica ou de Decreto-

Lei autorizado e ndo de um regulamento.

O GRUPO PT considera que o futuro regulamento seria sempre ilegal uma vez que a
obrigacdo de imposicdo de acesso a rede é, pela sua natureza, uma obrigacdo de cariz
regulamentar ex-ante. Estas obrigac6es tém um procedimento de aplicacdo que esta
previsto na LCE, pelo que sé podem ser impostas ao abrigo de um procedimento de andlise
de mercado relevante. Refere o GRUPO PT que se pretende impor uma obrigacdo
regulamentar, que considera especialmente intrusiva, sem a necessaria analise de mercado
prévia (artigo 58.° da LCE). Acrescenta ainda que ndo alcanga de que forma o ICP-ANACOM
pretende impor uma obrigacdo de acesso a rede, claramente de indole regulamentar e
apenas permitida no contexto do artigo 72.° da LCE, sem primeiro observar o0s
procedimentos de andlise de mercado e a imposi¢do de obrigacdes definidos nos artigos 55.°
e seguintes da LCE. O GRUPO PT refere também que o mercado do acesso a rede (antigo
mercado 15) ndo chegou a ser analisado pelo regulador, tendo entretanto sido retirado da

lista de mercados relevantes susceptiveis de imposicao de obrigacfes regulatérias.

O GRUPO PT refere que o ICP-ANACOM nao considerou os principios da adequacao,
transparéncia, ndo discriminacgéo, proporcionalidade e justificacédo, definidos no artigo 55° da
LCE, e que resultam também do CPA (Cédigo de Procedimentos Administrativos), porque a
forma como esta redigido o n.° 1 do artigo 34.° do projecto de Regulamento conduz a uma
discriminacdo indevida entre titulares de direitos de utilizacdo de frequéncias. Isto porque,
por um lado, apenas os detentores de direitos de utilizacdo de frequéncias nas faixas dos
800 MHz e 900 MHz ficam onerados por obrigacdes de acesso, e por outro, onera de forma
retroactiva a actividade dos actuais operadores moéveis, nomeadamente na faixa dos
900 MHz, quando se nao existisse o processo de leildo, o regulador jamais conseguiria
alcancar um tal resultado sem executar o procedimento normal de andlise de mercado e de
imposi¢do de obrigacdes regulamentares. Considera assim ferido o principio da confianca

legitima.

Por ultimo, o GRUPO PT refere que a imposicdo deste tipo de obrigacdes viola também
ainda o disposto no n.° 1 do artigo 32.° da LCE, que determina que os direitos de utilizagdo

de frequéncias apenas podem estar sujeitos as condigbes nele referidas, bem como as
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constantes do n.° 1 do artigo 27.°. Segundo o GRUPO PT, em nenhuma das suas alineas se
prevé a obrigacdo de conceder acesso a rede do titular dos direitos de utilizacdo de
frequéncias, sendo que as Unicas obrigacfes de acesso que podem ser impostas no ambito
do artigo 27.° isto €, fora do contexto das analises de mercado, e geralmente de forma
simétrica, sdo obrigacfes gerais de acesso, como a obrigacdo de partilha de locais e
recursos estabelecidas no n.° 2 do artigo 25.° da LCE ou as obrigacfes de acesso a

condutas e outras infra-estruturas.

O GRUPO PT propugna a eliminagéo da obrigagédo de acesso a rede (artigo 34.°) da verséo

final do Projecto de Regulamento, sob pena de este ficar inquinado de ilegalidade.

O GRUPO PT refere ainda que, para obter os resultados desejados com esta obrigacdo, o
ICP-ANACOM poderia ter optado por um concurso onde valorizasse as propostas que

concedessem 0 acesso a rede.

Quanto aos objectivos da politica de regulagdo, o GRUPO PT refere que ndo é pacifica que
a imposicao de uma obrigacdo de acesso a rede seja a melhor solugéo. Salienta tratar-se de
uma solucdo que ndo permite atingir o necessario equilibrio entre a promocdo da
concorréncia e a manutencdo de incentivos ao investimento, objectivos de valor idéntico
consagrados no artigo 5.° da LCE, afastando-se do objectivo de promover a concorréncia

pelas infra-estruturas.

O GRUPO PT considera existir um vazio de ponderacdo dos objectivos de regulacdo por
parte do ICP-ANACOM, por ter sido feita apenas Unica referéncia sobre as obrigacdes de
acesso a proposito da reducao dos precos de reserva dos lotes disponiveis. Assim, entende
que uma obrigacdo tdo intrusiva quanto a imposicdo de acesso dificilmente se justifica

apenas como uma contrapartida pela reducdo dos precos de reserva.

A respeito da politica de comunicacdes fixada pelo Governo, refere que o memorando de
entendimento celebrado entre o Governo portugués e a Troika, ndo contém nenhuma
exigéncia quanto a necessidade de promover a entrada de novos operadores no mercado
portugués. Considera que, ainda que a versao preliminar (3 de Maio) pudesse suscitar

davidas, a versado oficial (17 de Maio) dissipou-as referindo que o Governo “ira facilitar a
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entrada no mercado leiloando «novas» radiofrequéncias”. O GRUPO PT refere ainda que o
Programa do XIX Governo Constitucional também nada refere sobre estas matérias. Em
conclusdo, refere que se trata de uma imposic¢ao regulatéria questionavel e que introduz um

factor de elevada incerteza.

Sem prejuizo de considerar que as obrigacdes em causa devem ser eliminadas na versao
final do regulamento, o0 GRUPO PT apresenta ainda alguns comentarios mais especificos
sobre o0 conteudo e a forma como estéo redigidas as obrigagfes de acesso, que se incluem

no capitulo relativo ao artigo 34.°.

Sobre a questédo do desconto de 20% para novos operadores que ganhem lotes na faixa dos
900 MHz, o GRUPO PT considera que, para além de suscitar relevantes questdes jus-
concorrenciais, ndo se encontra minimamente fundamentado, constituindo no seu entender
uma vantagem competitiva injustificada para os seus beneficiarios, passivel de criar uma
discriminardo indevida entre operadores moveis. Esta empresa questiona se a atribui¢cdo
deste desconto é compativel com o direito da Unido Europeia, em especial com as
disposicdes que tutelam a livre circulagdo de capitais (artigo 63.°, n.° 1 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)) e os auxilios do Estado (artigo 107.° do TFUE),
as quais proibem, respectivamente, todas as restricbes aos movimentos de capitais entre
Estados-Membros e os auxilios provenientes de recursos estatais que falseiem ou ameacem

falsear a concorréncia favorecendo certas empresas.

Neste contexto, 0 GRUPO PT sustenta que o artigo 25.%, n.° 3 do projecto de Regulamento
deve ser considerado como uma medida de origem estatal, uma vez que se trata de uma
norma que se pretende incluir nas regras de um “concurso” (sic) aberto por uma autoridade
administrativa (o ICP-ANACOM) e cujos contornos séo definidos por essa mesma autoridade
administrativa. Mais alega que referido artigo tem incidéncia nos movimentos de capitais, ja
gue influencia ou pode influenciar as decisbes de investimento por parte dos diversos
concorrentes, condicionando, ou podendo condicionar, as decisbes de participagcdo no
capital desses mesmos concorrentes, “nomeadamente, (...) os investimentos ditos “de
carteira” (releva, nesta parte, os acérdaos C-171/08, Comissao/Portugal, e C-282 e 283/04,
Comisséo/Paises Baixos do Tribunal de Justi¢ca). Adicionalmente, esta empresa refere, no

que respeita ao caracter restritivo da medida propugnada pelo ICP-ANACOM, que de acordo
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com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, uma restricdo da liberdade de circulacdo de
capitais pode em casos semelhantes decorrer, de forma imediata, da circunstancia de a
incerteza quanto ao acesso aos direitos de utilizacdo de determinadas frequéncias ou quanto
ao custo desse acesso redundar numa expectativa de quebra do valor das acc¢des dos
operadores desfavorecidos, e consequentemente, da reducdo da atractividade de um
investimento nesses mesmos titulos por parte de quaisquer interessados (cf. os acordaos C-
171/08, Comissao/Portugal, e C-282 e 283/04, Comissdo/Paises Baixos do Tribunal de
Justica).

Socorrendo-se da referida jurisprudéncia, o GRUPO PT sustenta que a livre circulagdo de
capitais pode ser posta em causa sempre que as decisdes de investimento na aquisicao de
titulos no mercado de capitais sejam prejudicadas ou desincentivadas por medidas estatais,
seja qual for a sua natureza, sendo irrelevante que a medida seja aplicada indistintamente a
residentes e a ndo residentes. O que importa, realca o GRUPO PT, € a circunstancia de uma
disposicdo ser susceptivel de dissuadir os investidores de outros Estados-membros de
efectuarem investimentos “de carteira” (cfr. os acérdaos C-171/08, Portugal/Comisséo, C-
543/08, Comissao/Portugal, @ C-08/01, Comissao/Reino  Unido, e  C-463/00,
Comisséo/Espanha do Tribunal de Justica).

Dever-se-ia, pois, no seu entender, concluir que o artigo 25.°, n.° 3, do projecto de
Regulamento, na sua actual formulacdo, comporta uma restricio aos movimentos de
capitais. Dando esta concluséo por assente, 0 GRUPO PT desenvolve o exercicio efectuado
guestionando se tal restricdo é suficientemente relevante e, em caso afirmativo, poderia ser

justificada por raz8es imperativas de interesse geral.

Assim, este Grupo econdémico questiona se a medida pode afectar realmente as escolhas
feitas pelos investidores (& semelhanca do exercicio que refere ter vindo a ser conduzido
pelo Tribunal de Justica em casos de restricdes as liberdades de circulacdo de mercadorias,
pessoas e servigos), ou seja, se existe um risco efectivo desta disposicdo causar hesitagoes
nos eventuais interessados em investir em empresas ja detentoras de frequéncias. Refere, a
este propdsito, os acordaos do Tribunal de Justica proferidos nos processo C-69/88 (Krantz),
C-211/08 (Comisséo/Espanha) e C-291/09.
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Quanto a este tema, esta empresa constata que a jurisprudéncia que reconhece, em certos
casos, o caracter insuficientemente restritivo das medidas estatais que tém efeitos aleatérios
e indirectos na mobilidade dos factores de producdo, ndo cobre o caso em andlise.
Considera, adicionalmente, que o risco de um investidor optar por um outro tipo de
investimento em virtude de uma empresa de telecomunica¢fes estar em desvantagem na
atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias é certo e directo, embora o impacto da

medida possa ser dificil de quantificar.

Admitindo estarmos na presenca de uma restricAo aos movimentos de capitais, restaria
saber se a mesma seria justificavel com base em exigéncias imperativas de interesse geral.
O GRUPO PT conclui ndo vislumbrar no n.° 3 do artigo 25.° do projecto de Regulamento
outra justificacdo que ndo a de se desejar favorecer a entrada no mercado de operadores
gue ndo tém direitos de atribuicdo de frequéncias, tratando-se de razdes de natureza
econdémica que, sO por essa circunstancia, esta empresa refere nunca terem sido aceites

pelo Tribunal de Justica como exigéncias imperativas de interesse geral.

Em concluséo, o GRUPO PT entende que o referido n.° 3 do artigo 25.° infringe o artigo 63.°
do TFUE. A isto acresce, no seu entender, que o desconto de 20% €é uma vantagem
concedida apenas a determinadas empresas a custa de uma quebra na receita do Estado,
sendo que, por isso, se teria de concluir que para além de violar o artigo 63.° do TFUE, o n.°

3 do artigo 25.° € também contrario ao artigo 107.° do TFUE.

Finalmente, o GRUPO PT considera que num leildo racional e eficiente o valor final do
espectro deve refletir o seu valor justo de mercado, o0 que ndo aconteceria com a aplicacao
do desconto de 20%, sendo esta também uma razéo por que defende que se deve eliminar o

desconto da verséao final do Regulamento.

Sobre os spectrum caps, o GRUPO PT remete para os comentérios ja tecidos na sua
pronuncia sobre o primeiro projecto de Regulamento, onde defende a ndo imposicdo de
spectrum caps, ja que considera que esse tipo de regras podera constituir uma medida

geradora de ineficiéncias.
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Salienta a proposta de lei de transposicdo do novo quadro regulamentar onde se preveem
mecanismos especificos que permitem ao ICP-ANACOM reagir eficazmente em situacdes de
acambarcamento e como tal considera que a imposicdo de limites deveria merecer maior

reflex&o por parte do regulador.

O GRUPO PT apresenta ainda comentarios especificos aos spectrum caps que sao

incluidos e analisados no artigo 8.°.

GRUPO ZON

Considera que resulta claro,do Programa de Ajustamento Financeiro (MoU) assinado entre o
Governo Portugués, a Unido Europeia (UE), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Central Europeu (BCE), que o leildo deve potenciar a entrada de novos operadores
no mercado, promovendo uma concorréncia mais efectiva no sector e desenvolvendo o

mercado do acesso a Internet em banda larga mével.

Refere que, sendo o sentido das alteracdes correcto (face ao primeiro regulamento), a
intensidade, os mecanismos de garantia de implementacdo e de eficacia lhe parecem
insuficientes, sendo portanto vital que sejam definidas condi¢cdes detalhadas, prazos e

penalizagdes.

Mais refere acreditar ser a entidade em melhores condi¢des para entrar neste mercado, nao
s6 atendendo a sua sélida base accionista, mas, sobretudo, por deter uma longa experiéncia
enquanto operador de redes e detentor de uma importante base de clientes na rede fixa,
“alimentada” com uma oferta de servigos inovadora e em constante desenvolvimento, com
particular destaque para a area do audiovisual e multimédia. Contudo, e relevando a grande
vantagem que 0s actuais operadores méveis ja detém no terreno, 0o GRUPO ZON considera
que, sem as necessarias condi¢des de nivelamento nenhum novo entrante poderé aceder ao

mercado, com seriedade, criar inovagéo e sobreviver.

Em particular, o GRUPO ZON refere que as obrigagbes de acesso constantes do
regulamento constituem condi¢cdo necessaria para garantir a entrada de novos operadores

no mercado movel, devendo ser garantido o maximo de certeza e clareza quanto a estas
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obrigagbes, para que possam efectivamente viabilizar a oferta dos novos operadores, em

tempo util e em condigbes equivalentes as dos actuais operadores moveis.

A oferta de solu¢des competitivas pelos novos operadores, com base em rede propria, sera
um processo dificil, dispendioso e sobretudo demorado. Assim, considera que tém de ser
garantidas todas as condi¢cdes para que 0s operadores, actuais e novos, possam estar no
mercado, desde o primeiro dia, com capacidade equivalente para oferecer produtos e
servigos competitivos, com igual qualidade técnica e cobertura geografica. Desta forma, sera
possivel aos novos operadores, ao mesmo tempo que vao desenvolvendo a sua rede
propria, oferecer servigos competitivos em todo o territério nacional, permitindo-lhes angariar

clientes e ir viabilizando a sua operacéo, assegurando a inovacao e competitividade.
Neste contexto apresenta um conjunto de propostas que se explicitam no artigo 34.°,

O GRUPO ZON considera que o desconto de 20% para novos operadores, limitado a faixa
dos 900 MHz e com limite no prego de reserva, € claramente insuficiente para colmatar a
grande diferenga entre os actuais MNOs e um potencial novo operador, nomeadamente ao
nivel do valor do espectro, capacidade de amortizacdo e custos de desenvolvimento de rede.
Adicionalmente, o desconto somente se aplica a faixa dos 900 MHz o que pode, no seu
entender, ndo ter qualquer consequéncia pratica, uma vez que o preco final minimo esta

limitado ao preco de reserva.

[lIC] [FIC] O GRUPO ZON refere que este diferencial de esforco financeiro seria
compensado se, ao preco do espectro adquirido pelos novos operadores, fosse aplicado um
desconto de 50% sem limite minimo de preco e aplicavel a todas as faixas em leildo [lIC]
[FIC]. A este proposito, 0 GRUPO ZON relembra também que o processo de atribuicdo e
renovacdo de direitos de utilizacdo de frequéncias (ja ocorrido no caso da TMN e da
VODAFONE) nas faixas dos 900 MHz e 1800 MHz tera sido feito sem qualquer custo de
aquisicdo ou renovacéao de direitos, que ndo fosse a obrigacdo de cobertura e qualidade de
servico. Igualmente, o processo de refarming, gerador, no seu entender, de significativo valor
adicional para os MNOs, foi feito sem qualquer contrapartida para o Estado Portugués, o que
constitui mais um incentivo aos MNOs. Numa fase em que podem entrar novos operadores

no mercado e que pelo direito de utilizacdo de frequéncias havera que pagar um custo inicial,
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0 GRUPO ZON entende ser justo que esse custo, para novos operadores, seja também
atenuado.

Finalmente, esta empresa considera que, em adicdo ou em combinacdo ponderada com o
desconto de 50% para novos entrantes, o ICP-ANACOM deveria permitir aos novos
operadores o pagamento do valor licitado de forma faseada, comegando por pagar 25% do
valor final correspondente e os restantes 75% seriam pagos na propor¢do do numero de
clientes obtido, os quais ficariam totalmente pagos quando o operador atingisse os 2 milhdes
de clientes ou ao fim de um determinado nidmero de anos a determinar. Deste modo, no seu
entender seria possivel equilibrar de forma justa e néo discriminatéria os montantes a pagar
pelo espectro por um operador ja presente no mercado e cuja base de clientes é de varios

milhdes de clientes e 0s montantes a pagar por um novo operador, sem qualquer cliente.

A respeito dos spectrum caps, o GRUPO ZON refere que, apesar de melhorados, continuam
ineficazes no objectivo de garantir o espectro adequado a entrada de um novo operador no
mercado, seja nas faixas enderecadas, seja na quantidade de espectro reservado em cada

uma das faixas.

Tendo presente 0 espectro que € expectavel que os actuais operadores moéveis venham a
adquirir, bem como a quantidade minima de espectro a que 0s novos operadores devem
poder aceder, 0 GRUPO ZON apresenta propostas de reserva de espectro nos 900 MHz e
nos 1800 MHz (categoria D) ou nos 2,6 GHz FDD, as quais séo explicitadas no artigo 8.°.

[1IC]

[FIC]

OPTIMUS

A OPTIMUS considera que a actual proposta de regulamento tem de ser revista em alguns
aspectos tendo em vista, nomeadamente, garantir que o nivel de competitividade no
mercado € elevado, 0 que considera ser absolutamente essencial para o sucesso do leildo e

para a continuacao do desenvolvimento do mercado dos servicos moveis.
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Neste contexto, refere que as “medidas de discriminacio positiva de novos entrantes” foram
introduzidas em resposta a um desafio da Troika, que acredita que ao incentivar o0 aumento

do numero de operadores no mercado promovera a concorréncia e fara baixar os precos.

A OPTIMUS considera que o mercado mével de retalho € altamente competitivo, sendo
unanime que a dindmica concorrencial tem permitido aos utilizadores terem acesso a
servicos moveis inovadores, com grande cobertura, qualidade e a pre¢cos que comparam

favoravelmente a nivel internacional.

Assim, ndo vislumbra qualquer justificaco juridica e regulatéria que fundamente a criacao
de incentivos para, alegadamente, aumentar a concorréncia ao arrepio do fixado no artigo 5.°
da LCE.

Com efeito, a OPTIMUS entende que o anterior projecto de Regulamento ja continha os
incentivos suficientes e necessarios para permitir a entrada de qualquer interessado sem que

se fizesse uma abordagem de discriminac&o positiva.
[nC]
[FIC]

A OPTIMUS refere que o nivel de concorréncia no mercado dos servicos moveis nacional é
elevado e tem permitido a transferéncia de beneficios apreciaveis para os utilizadores
atendendo a que Portugal tem elevadas taxas de penetracdo e o nivel de precos médios é
dos mais baixos da Europa. Acrescenta, ainda, que o nivel de concorréncia também é
evidenciado pelo dinamismo na inovacéo, dando como exemplo o facto de a OPTIMUS ter
sido pioneira no langcamento da tecnologia HSDPA na Europa. Refere, por fim, que a elevada
cobertura e a qualidade dos servicos moveis, testada regularmente pelo ICP-ANACOM, e o

grau de satisfacdo dos clientes, também sé&o indicativos da concorréncia que se verifica.
[nC]

[FIC]
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[cy

[FIC]

VODAFONE

Reportando-se as obrigagdes de acesso, a VODAFONE comeca por salientar a sua posicéo
claramente favoravel a existéncia de mercados concorrenciais, com possibilidade e
seguranca juridica quanto ao quadro em que se procura obter o retorno dos investimentos

realizados

Tratando-se de uma obrigag&o de negociagdo, a VODAFONE nada tem a opor, pois estd em
linha com o seu posicionamento que reside na promo¢do da abertura das redes em
condigbes comercialmente razoaveis e rentaveis para as partes envolvidas, em defesa da

célere prestagdo de servigos tecnologicamente neutros.

Nao obstante, salienta a necessidade de reenquadrar a dimenséo da presente regra a luz do
quadro legal aplicavel, sob pena dos dispositivos do regulamento resultarem ilegais, do

ponto de vista formal e material e incorrectos, do ponto de vista do seu mérito.

Neste contexto, salienta o ambito subjectivo da regra, tanto a nivel da sua vinculatividade,
como a nivel dos seus potenciais beneficiarios, e a questdo da eventual intervencdo do

regulador no ambito das negociacdes dos acordos de acesso a rede.

Quanto ao ambito subjectivo da regra, refere que o regulamento é um instrumento que
vinculara exclusivamente as entidades que nele participam. Ao nao vincular todos os
agentes no mercado, de forma uniforme e nao discriminatdria (podendo até em teoria excluir
entidades dos poder de mercado significativo no mercado), podera resultar numa distor¢éo
das condi¢gBes concorrenciais, 0 que seria 0 oposto do pretendido. Por outro lado, refere
também ndo entender a restricdo efectuada aos potenciais beneficiarios das obrigacfes de
negociacdo de acordos de acesso, nomeadamente no que se refere aos acordos de
itineréncia nacional. Essa restricdo poderd ter o efeito pratico de beneficiar exclusivamente
as entidades que menos investiram na qualidade de prestacdo dos seus servigos (e,

concretamente, nas suas redes).
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Sem prejuizo do exposto, a VODAFONE néo se opfe a presente regra tendo em conta que
0s aspectos referidos poderdo ser mitigados dada a manutencéo da liberdade negocial com

outras entidades para além das previstas no regulamento,

Quanto a eventual intervengcdo do regulador no ambito das negocia¢des dos acordos de
acesso a rede, ou mesmo a salvaguarda de competéncias do ICP-ANACOM expressas no
artigo 34.°, a VODAFONE entende que ndo podem deixar de se enquadrar na totalidade do

guadro normativo vigente.

Conforme estabelecido pela LCE, as obrigacdes de acesso tém de obedecer ao principio da
fundamentagdo, devendo ser demonstrado que sdo adequadas, justificadas, néo
discriminatérias e transparentes, e tém de ser precedidas de uma analise de mercado que
demonstrasse, entre outros, que ha um problema identificado e que tal obrigagcdo néo origina
uma discriminagdo indevida. S6 uma analise de mercado garante que sdo equacionadas
todas as redes, todos os prestadores e a totalidade das quotas de mercado, para se concluir
pela auséncia de concorréncia no mercado, o que a VODAFONE nédo concede, e sobre a
existéncia de PMS, e finalmente, o estabelecimento de obrigacbes de acesso. Assim, a
VODAFONE considera que a intervencdo do ICP-ANACOM prevista no regulamento apenas
se poderéa considerar legal caso seja precedida da necesséaria fundamentagcédo e/ou analise

de mercado.

A VODAFONE considera ainda que no actual enquadramento regulatério dificilmente se
poderia concluir pela inexisténcia de concorréncia no mercado moével (ndo existindo
recomendacdes da CE nesse sentido), tanto mais comparando com a realidade existente no
mercado fixo. Neste contexto refere que a intervencdo do ICP-ANACOM ao nivel das
obrigacdes de acesso, e num mercado tdo competitivo como o mercado mével nacional,
apenas se poderia operacionalizar atravées de uma alteragdo significativa dos actuais
parametros utilizados pelo regulador nas andlises de mercado que, por sua vez,
determinariam inequivocamente e em primeiro lugar, a necessidade de imposicdo de

obrigacdes de acesso as redes fixas de nova geracao.

A VODAFONE conclui referindo que, sem prejuizo do exposto, as obrigagces de acesso nao

se encontram feridas de ilegalidade caso a sua execucdo seja conforme ao quadro
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normativo vigente, e dada a elevada probabilidade de necessidade de nova consulta publica
caso as regras venham a ser objecto de nova modificacdo, ndo se opde a formulacdo actual,
ainda que o seu entendimento seja 0 exposto, considerando que também é o entendimento
do ICP-ANACOM.

A VODAFONE regista como positivo o estabelecimento de spectrum caps nas categorias D e
E, conforme sugeriu, o que considera uma mensagem clara no sentido da confirmagéo de
gue o principio que subjaz a imposi¢cédo de limites para as restantes categorias é também

aplicavel a estas categorias.

A VODAFONE salienta que a faixa dos 900 MHz (comumente designada por e-GSM) nao
deveria ser considerada no presente leildo, como alias tem defendido. Neste contexto, e

atendendo:

1. Ao benchmark europeu, no ambito do qual a maior parte dos operadores de
comunicagBes moveis, no entender da VODAFONE, sempre deteve mais direitos de
utilizacdo de frequéncias na faixa dos 900 MHz do que os operadores nacionais
(conforme considera demonstrado no anexo 1 da sua resposta, que contém um
benchmark que cita como fonte a Cullen International,) no &mbito do qual a Vodafone
Portugal, a TMN e a Optimus surgem em 29°, 30° e 31° lugares, respectivamente, de
uma lista de 39 operadores);

2. A necessidade de alocacao de direitos de utilizacdo nessa faixa para que se possa

garantir uma cobertura de 3G nacional,

Neste contexto, a VODAFONE refere ndo se conformar que o argumento da necessidade de
maior contestabilidade do mercado possa ser usado sem que seja efectuada idéntica e séria
ponderacao ao interesse publico — ja sobejamente confirmado pelas instancias nacionais e
comunitarias —, subjacente a realizacdo do refarming para o desenvolvimento do pais e do
mercado em especial, nos termos de implementacdo de uma cobertura nacional de UMTS

rapida e ndo uma cobertura de LTE que considera necessariamente mais lenta.

N&o tendo sido esta a opcdo, a VODAFONE entende que a decisdo de disponibilizacdo dos

direitos de utilizacdo de frequéncias nesta faixa foi baseada numa l6gica de igualdade de
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condi¢des de acesso, conforme resultaria do relatorio do ICP-ANACOM sobre a limitagéo de
direitos de utilizacdo. De acordo com este operador, ndo se pode assim entender que essa
l6gica ndo seja aplicada de forma inequivoca, dada a excepgéo introduzida, de atribuir aos
novos operadores o desconto de 20% na aquisicdo destes direitos de utilizacdo de
frequéncias. Considera, assim, a VODAFONE de que o argumento de igualdade de acesso
em que o ICP-ANACOM se baseou ao definir a oportunidade de aquisicdo do e-GSM por
todos os interessados resulta fragilizado ao ser concedido um beneficio, que considera
injustificado, a uma parte dos interessados (que, considera, nem sequer seriam as entidades
em melhores condi¢cdes de aproveitar de forma eficiente os beneficios deste espectro para

efeitos de cobertura nacional).

N&o obstante discordar da opg¢édo tomada, a VODAFONE refere que, tendo equacionado as
vantagens e inconvenientes atinentes a modificagdo do sentido de deciséo, deve prevalecer
0 interesse publico associado a realizagéo célere do processo de leildo. Declara-se, portanto

disposta a ndo contestar a decisdo ora em questao e tal qual foi proposta.

ZAPP.PT

A ZAPP.PT regista com interesse o compromisso do Governo Portugués face a Unido
Europeia, ao BCE e ao FMI de tomar medidas importantes para atrair novos operadores para
o mercado de acesso da banda larga sem fios, como parte de um objectivo politico
fundamental para aumentar a concorréncia no sector das telecomunicacoes. Considera que,
tal como é amplamente reconhecido, o leildo tera um papel essencial no cumprimento destes
objectivos, sendo-o também pelo ICP-ANACOM na sua justificacdo para a necessidade de

uma nova versao do regulamento.

Neste contexto, a ZAPP.PT considera que uma maior concorréncia, com a entrada de novos
operadores de banda larga médvel, trard beneficios significativos a longo prazo para a

economia portuguesa e para a sociedade em geral.

A ZAPP.PT considera que o novo projecto ndo é compativel com 0s compromissos

assumidos entre a Troika (Unido Europeia, BCE e FMI) e os objectivos do Governo, dado
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que as medidas propostas nao facilitam a entrada no mercado de novos operadores méveis

assentes em infra-estruturas proéprias.

Considera que ndo € possivel a um novo operador competir eficazmente no mercado, pelas

seguintes razdes:

¢ A inexisténcia de ofertas de referéncia definidas em caso de haver necessidade de

intervencg&o por parte do regulador, o que considera ser o cenario mais provavel;.

¢ A nao existéncia de medidas que permitam gerir 0s riscos associados ao arrastar dos
timings de conclusdo dos acordos de acesso a rede, facto que cria incertezas
significativas no que se refere aos prazos de negociagdo, conclusdo e implementagéo
de qualquer das obrigagfes previstas de acesso a rede, tornando inviavel qualquer

plano de negdcios que envolva o recurso a estes mecanismos;

e A existéncia de limitacGes ao acesso (tais como as relativas a obrigacdo de acesso
as redes s0 vigorar por um periodo de 10 anos, a definicdo de MVNO, a exigéncia de
cobertura de 50% da populacdo para ter acesso a negociacdo de acordos de
itinerancia nacional, bem como as faixas, servigos e tecnologias que estao sujeitos as

obrigacdes de acesso) afiguram-se pouco claras e ndo razoaveis;.

e A existéncia de uma elevada dependéncia das estratégias dos operadores
incumbentes nas faixas dos 800 MHz e 900 MHz, tanto em termos de servicos

oferecidos, como de prazos de implementacdo desses servicos.

Adicionalmente, a ZAPP.PT apresenta um conjunto de propostas que, na sua Optica, visam

promover a concorréncia, reflectidas no artigo 2.° e artigo 34.°.

Relativamente ao desconto de 20% sobre os precos finais da categoria C, a ZAPP.PT refere
ser este um exemplo do tipo de medidas que diminui as barreiras a entrada, mas que no
entanto se mostra no seu entender insuficiente, devido ao valor proposto, ao facto de ser
restrito apenas a faixa dos 900 MHz e ao facto de o novo entrante ter de pagar pelo menos o
preco de reserva. A ZAPP.PT defende a aplicagdo de um desconto para novos entrantes de

no minimo 40% e que esse desconto se aplique a todo o espectro incluido no leildo.
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Adicionalmente, a ZAPP.PT refere que as taxas de espectro requerem medidas mais
agressivas e eficazes para 0s novos entrantes, especialmente tomando em consideragao os
primeiros cinco anos de operacgdo, o tempo que a ZAPP.PT considera ser 0 necessario para

gue um novo entrante possa alcancar o equilibrio financeiro operacional.

No geral, a ZAPP.PT considera que o quadro actual para o espectro abaixo de 2,1 GHz deve
ser ajustado de forma significativa uma vez que, no seu entender, penaliza fortemente a
posse de espectro em excesso de 35 MHz (que esta operador considera ser agora exigido
na maioria das atribuicbes de 4G) e nado discrimina o valor das faixas em funcdo do seu

potencial de mercado e de atractividade.

Especificamente, a ZAPP.PT considera que as seguintes medidas facilitariam a entrada de
um quarto operador, tomando em consideracdo o0s elevados investimentos iniciais
necessarios antes que a operacao alcance o break even, normalmente esperado apds os

primeiros cinco anos de operacao:

e As condi¢cdes de pagamento do espectro obtido pelos novos entrantes deveriam ser

distribuidas por 4 anos - 25% por ano;

¢ Os novos entrantes deveriam ser dispensados do pagamento da taxa devida pela

atribuicdo de direitos de utilizacédo de frequéncias;

e O regime das taxas anuais devidas pelo uso de espectro devem ser ajustadas
especificamente para 0s novos entrantes que adquirirem espectro neste leildo,
considerando que o novo operador, contrariamente aos operadores actuais, ndo
detém uma base de assinantes Releva que, no passado, 0 montante destas taxas era
calculado em funcéo das receitas / numero de clientes, o que permitiria penalizar
menos 0s pequenos operadores. Especificamente, a ZAPP.PT propde que ndo sejam
cobradas taxas anuais no primeiro ano da atribuicdo — considerando que neste
periodo a rede se encontra em implementacdo e que o novo operador ndo tera
qgualquer receita de servigo durante este periodo —, bem como a aplicagdo de um
desconto decrescente na taxa anual de espectro, aplicado para os quatro anos

seguintes: 80% no 2° ano, 60% no 3° ano, 40% no 4° ano e 20% no 5° ano.
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A ZAPP.PT prop6e ainda que o regime das taxas anuais de espectro seja ajustado e definido
antes da publicacdo do Regulamento do leildo.

Relativamente aos spectrum caps, a ZAPP.PT considera-os inadequados uma vez o
resultado mais provavel do Regulamento do leildo agora proposto € um cenario onde um
novo operador terd sempre menos espectro do que qualquer um dos seus concorrentes, em
qualquer das faixas. Salienta, no caso do LTE, que quanto menor for a quantidade espectro
atribuida menor sera a velocidade nos servicos oferecidos, o que significa que o0 novo

entrante ndo tera a possibilidade de competir eficazmente no mercado.

Refere ainda que a fixagdo de spectrum caps desadequados levara 0os novos entrantes a
adoptar comportamentos que classifica como irracionais, traduzir-se-a na apresentado de
licitacbes excessivas e/ou, no caso dos incumbentes, & apresentacdo de licitagbes

extremamente baixas.

Adicionalmente, considera que os incumbentes estdo dispostos a pagar um prémio pelo
espectro, se tal garantir a ndo entrada de novos concorrentes, uma vez que a entrada de um
novo operador significa a reducdo do nivel de precos no mercado e, consequentemente a

reducdo da rentabilidade de todos os operadores.

A ZAPP.PT é da opinido que os spectrum caps propostos reduzem significativamente a
concorréncia no leildo entre os incumbentes, ndo permitindo criar 0 espaco necessario para

0S Novos entrantes.

Neste contexto, e de forma a justificar a necessidade de alterar os spectrum caps, apresenta
uma analise sobre a distribuicdo do espectro pelos operadores incumbentes, destacando o

seguinte:

¢ Na faixa dos 800 MHz, dados os spectrum caps existentes, 0s actuais operadores

mdveis podem repartir o espectro sem qualquer concorréncia entre si;

e Na faixa dos 900 MHz, o desconto dado aos novos entrantes revela-se insuficiente
pois o0 beneficio associado a esse espectro para operadores como a PT ou

VODAFONE ¢é muito superior ao valor do desconto;
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e Na faixa dos 1800 MHz, caso os operadores moveis esgotem 0s respectivos
spectrum caps (2 x 20 MHz), sobram apenas 2 x 15 MHz para um novo entrante,
sendo que a tecnologia LTE é mais eficiente com 2 x 20 MHz do que com 2 x 15
MHz;

¢ Na faixa dos 1800 MHz (categoria E), os operadores méveis ndo necessitardo de
competir entre si para obterem, cada um, um lote na faixa dos 2,6 GHz, o que
significa que os operadores méveis obterdo 2 x 20 MHz sem concorréncia entre si,

enguanto um novo entrante sé podera obter 2 x 10 MHz.

Neste sentido, a ZAPP.PT apresenta propostas especificas relativamente aos spectrum caps
- incluidas e analisadas na analise efectuada ao artigo 8.° -, envolvendo a reserva de
espectro nos 900 MHz e 1800 MHz.

Entendimento do ICP-ANACOM

No contexto da definicdo das obrigacfes de acesso a rede estabelecidas no regulamento do
leildo, bem como de outras medidas fixadas, como o desconto no preco final dos lotes
adquiridos nos 900 MHz, e os limites a aquisicdo do espectro (spectrum caps), que tiveram
subjacentes preocupacdes de concorréncia, importa relevar um conjunto de aspectos que

seguidamente se explicitam.

1. Enquadramento nacional e comunitario das medidas adoptadas no projecto de

Regulamento

a) ObrigacOes de acesso

O ICP-ANACOM refuta a alegacédo de ilegalidade do projecto de Regulamento tal como
suscitada pelo GRUPO PT, pela OPTIMUS e pela VODAFONE com base num
enquadramento das obrigacOes de acesso impostas ao abrigo do artigo 34.° do referido

projecto de Regulamento, como obrigacfes especificas de cariz regulamentar ex ante,
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apenas aplicaveis no ambito do procedimento especifico de andlise de mercado e
declaracdo de poder de mercado significativo (PMS).

O ICP-ANACOM entende que a abordagem desta matéria deve ser devidamente
enquadrada pelos objectivos de regulacdo das comunicac¢des electronicas a prosseguir pelo
ICP-ANACOM, enquanto autoridade reguladora nacional (ARN), bem como pelos principios
gue presidem a gestdo do espectro, um dos principais vectores de regulagdo previstos na

LCE, em conformidade com o enquadramento regulamentar comunitario.

Com efeito, sendo o espectro radioeléctrico um recurso intrinsecamente ligado ao dominio
publico do Estado, o regime da sua gestdo e, em particular, da atribuicdo de direitos de
utilizacdo de frequéncias, esta conformado por objectivos de interesse publico que assumem

um peso que ndo tem paralelo em outras disposi¢des da LCE.

Nesse sentido, nos termos do artigo 15.° da LCE, compete ao regulador assegurar uma
gestao eficiente do espectro, tendo em conta o importante valor social, cultural e econémico
das frequéncias, bem como planificar as frequéncias em conformidade, entre outros, com o

critério da garantia de condi¢des de concorréncia efectiva nos mercados relevantes.

Este critério corresponde, no plano do espectro, a concretizagdo do objectivo de regulacéo
de promocédo da concorréncia na oferta de redes e servicos de comunicacdes electronicas
(cfr. al. a) do n° 1 do art® 5.° da LCE), no ambito do qual incumbe ao regulador,
designadamente, assegurar a inexisténcia de distorcdes ou entraves a concorréncia no
sector das comunicacdes electrénicas (al. b) do n.° 2 do art.° 5.° da LCE) e assegurar, como
objectivo ultimo, porque a concorréncia ndo é um fim em si mesmo, que os utilizadores
obtenham o méaximo beneficio em termos de escolha, preco e qualidade (al. a) do n.° 2 do

art.°5.° da LCE).

Acresce que estes objectivos de regulacdo estdo ainda enquadrados num regime legal
aberto de utilizacdo de espectro, no sentido que a utilizacdo de frequéncias esté sujeita ao
regime de autorizagdo geral e a atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias constitui

uma excepcao, (cfr. artigo 19.° da LCE).
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Neste contexto, a necessidade de intervencdo dos reguladores no sentido dede garantir
condigcbes de concorréncia efectiva, sempre em cumprimento do principio da néo
discriminacdo, nao fica, nem podia ficar, restringida a aplicacdo dos designados remédios
com fundamento nas posicbes de dominancia dos operadores em mercados definidos,

aspecto que é particularmente relevante na atribuicédo de direitos de utilizacao.

Pelo contrério, a LCE permite a especificacdo por parte do ICP-ANACOM das condi¢des a
que os direitos de utilizacdo de frequéncias estdo sujeitos, o0 que no caso de procedimentos
de selecgcdo concorrenciais ou por comparagdo € concretizado no respectivo regulamento
(cfr. n.° 8 do artigo 30.° da LCE), devendo as mesmas ser objectivamente justificadas, ndo

discriminatérias, proporcionadas e transparentes.

Ora, o artigo 32.° da LCE prevé as condigbes a que podem estar sujeitos os direitos de
utilizacdo de frequéncias, ndo prejudicando a possibilidade de serem fixadas as condi¢des

constantes do n.° 1 do art.° 27° da mesma lei.

Assim sendo, é entendimento do ICP-ANACOM que a previséo constante da alinea b) do n.°
2 do artigo 27.° da LCE, nos termos da qual é especificamente estabelecida a possibilidade
de imposicdo de obrigacdes de acesso que ndo incluam as condi¢des especificas previstas
no artigo 28° significa que, de acordo com o quadro nacional e comunitario e no contexto da
atribuicdo de direitos de utilizagdo (como de resto no de autorizacdo geral), as ARN podem
impor as empresas obrigacdes de acesso tendo em vista a prossecucdo dos objectivos de
regulacdo a que estdo vinculadas, sem que esta imposicdo decorra do procedimento
especifico das analises de mercado (art.° 55.° e seguintes da LCE) e do poder de mercado
significativo (PMS) da empresa a qual sdo impostas as obrigacfes (art.® 66.°, n.° 3 da LCE).
Dito de outro modo, as condicBes de acesso impostas ao abrigo do artigo 27.° da LCE,
encontram o seu fundamento no caso em apre¢o nos principios de gestdo do espectro, mas

simultaneamente ndo precludem, como estabelece o artigo 28° a imposi¢do, em qualquer
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momento, de obrigacdes especificas as mesmas empresas, no decurso do procedimento de
andlise de mercados e avaliacdo de PMS dessas empresas.

Este enquadramento resulta, além do mais, claro da ultima revisdo do quadro regulamentar
comunitario (Revisdo 2006)?, ja transposta para a ordem nacional mediante as alteracdes
introduzidas na LCE pela Lei n.° 51/2011, de 13 de Setembro. Com efeito, o artigo 35.° da
LCE expressamente prevé, entre outras medidas, a possibilidade de imposi¢cdo pelo ICP-
ANACOM de condi¢des associadas aos direitos de utilizacdo de frequéncias, nos termos do
artigo 32.°, como uma medida adequada para assegurar que a flexibilidade no uso de

frequéncias ndo provoque distor¢des de concorréncia.

Estas preocupacdes de ndo distor¢do da concorréncia estdo também presentes na actual
proposta de decisdo da Comiss&o relativa ao Programa de Politica de Espectro®, ainda em
discussédo, onde se prevé, nomeadamente, a possibilidade de imposicdo de condigbes
associadas aos direitos de utilizagdo de frequéncias, bem como de proibicdo ou imposi¢éo

de transmissao desses direitos.

Alias, no ambito do presente leildo multi-faixa mais se evidencia que nao poderia ser outra a
interpretagcdo destas normas. Assim, estando em causa a disponibilizagdo de uma t&o
grande quantidade de espectro de elevado valor econdmico, designadamente no caso das
faixas dos 800MHz e 900 MHz, medida com impacte estruturante e decisivo para o futuro do
mercado movel, é legal, proporcional e plenamente justificado, como se explicita no ponto 2.
infra referente a Fundamentacdo das medidas adoptadas no projecto de Regulamento, que

na atribuicdo dos correspondentes direitos de utilizacdo de frequéncias, cumprindo com o

2 Cfr. Art.° 9° da Directiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (Directiva Quadro) e § 6 do art.° 5
da Directiva 2002/20/CE (Directiva Acesso) nas versdes alteradas pela Directiva 2009/140/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 25/11

® Disponivel em http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010PC0471:EN:NOT
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principio da ndo discriminagdo, possam ser impostas este tipo de obrigacdes de acesso

(acordos de itinerancia nacional e MVNOs) com vista a prossecucdo dos objectivos de

promocao da concorréncia.

Esta mesma conclusdo é reconhecida na ultima versdo do MoU celebrado entre o Governo
portugués e a CE, o BCE e o FMI, constando dele que In designing the spectrum auction
rules, it will be ensured that they adhere to the legal principles of the EU framework and that
potential new entrants are not placed at a competitive disadvantage. In particular, the auction

tender will: (...)

iii. as a contribution to the enhancement of market competition, conditions for potential
new operators to have access to national roaming will strike an effective balance
between safeguarding the interests of current operators and those of potential new
entrants. The regulator will adopt the necessary measures in order to enable potential
new entrants to benefit from a level playing field as to the provision of high quality

mobile broadband services.

This will be achieved namely by ensuring operators' obligation to negotiate fair and

reasonable national roaming access, unless otherwise justified and proportionate.

Ou seja, a plena conformacédo do presente procedimento com 0s principios regulamentares
do quadro comunitario s6 se alcangca mediante imposicdo de condicdes que promovam a
concorréncia (ex: itinerancia nacional), devendo o regulador adoptar as medidas necessarias

para permitir este level playing field.

E assim o considerou a CE nos termos dos comentarios dirigidos ao ICP-ANACOM no
contexto do acompanhamento das medidas previstas no MoU para o leildo de espectro e

supra mencionados em 1.1..

Com efeito, e ndo entrando agora no detalhe das observacdes especificas elaboradas
guanto ao recorte das obrigagbes, em 29 de Julho a CE transmitiu que access to national
roaming for new entrants for a given period of time — that enables them to build out their
nationwide network in the meantime — would strike an effective balance between

safeguarding the interest of current licence holders and new entrants.
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Adicionalmente, em 9 de Setembro a CE referiu as already mentioned the EC considers that
adequate access to national roaming and MNVO access are crucial for potential new

entrants.

Sem prejuizo, a CE suscitou ainda nos seus comentérios de 29 de Julho a questdo da
necessidade da analise de potenciais distorgcbes da concorréncia no mercado movel

decorrente, nomeadamente, da designada Directiva GSM*.

Neste contexto referiu a CE que while the obligation to carry out such an assessment arose
already when the refarming of the 900 MHz band took place in Portugal in 2010, an effective
assessment of potential distortions will be even more necessary in light of the present
auction. While it is up to the national regulator to decide if the assessment is carried out
before or after the auction, an ex-post assessment may be the appropriate choice in the
present situation and in light of the adjustments that may be required in relation both to the

application of spectrum caps and the implementation of access obligations (...)

In this way, in light of the results of the competitive assessment and where justified and
proportionate the regulator should address any competitive distortions in accordance with
Article 14 of the Authorisation Directive®. Given that there would therefore exist a possibility of
ex-post measures to redress any anticompetitive situation resulting from refarming and the
present auction, it would be important to signal in the tender that there will be such an ex-post
assessment and that remedies to redress a resulting situation considered anti-competitive

could possibly be taken.

Também esta abordagem é assumida na ultima versao do MoU celebrado entre o Governo
portugués e a CE, o BCE e o FMI. Assim, prevé o ponto (i) da medida 5.17 que In particular,

the auction tender will:

“ Directiva 87/372/CE, de 25 de Junho, do Parlamento Europeu e do Conselho, alterada pela Directiva
2009/114/CE, de 16 de Setembro, do Parlamento Europeu e do Conselho.
° Transposto pelo artigo 20.° da LCE.
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i. announce the commitment to an ex-post assessment, to be carried out by the
regulator, of possible competitive distortions, covering the electronic communications
mobile markets for which the spectrum is to be used as well as the commitment to,
where justified and proportionate, the implementation of remedies to redress any

resulting situation considered anti-competitive.

A previsdo da realizacdo desta avaliagdo do mercado movel sera, assim, incluida no
regulamento do leildo de acordo com o quadro regulamentar comunitario e nacional
aplicavel, ou seja, ao abrigo da Directiva GSM e das competéncias do ICP-ANACOM no
ambito da gestdo do espectro e da atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias,
nomeadamente dos artigos 20.° e 35.° da LCE. Esta avaliacdo sera desenvolvida dois anos

apos a conclusao do leildo.

Retomando, como bem afirma o GRUPO PT, também o regulador italiano, vinculado ao
mesmo enquadramento regulamentar comunitario, decidiu estabelecer medidas assimétricas
(obrigagdes de itinerancia) no regulamento do respectivo leildo em curso em ltalia, referindo,
na deliberacdo® relativa & consignacéo e utilizacdo das frequéncias a disponibilizar, que
estas medidas assimétricas especificas sdo justificadas e proporcionadas ao objectivo de

favorecer a possibilidade de novos entrantes no mercado.

Assinala-se, alias, que a imposicdo de spectrum caps -, medida adoptada pelo ICP-
ANACOM nomeadamente no sentido da facilitagdo de entrada no mercado movel -, tem
exactamente o mesmo tipo de fundamentacéo das obrigacBes de acesso e, tal como estas,

constitui uma medida adequada, proporcionada e justificada a luz do objectivo que se

pretende atingir.

E também o regulador francés teve as mesmas preocupacdes de potenciar a abertura do
mercado a novos entrantes, embora adoptando uma abordagem Diversa quanto ao

procedimento de selecgao.

® AGCOM, Delibera n. 282/11/CONS
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J& ndo se vislumbra de todo é o interesse da chamada a colagédo, pelo GRUPO PT, do
concurso UMTS, realizado em 2000, ao abrigo do quadro legal anterior & LCE, nos termos
do qual’, embora estivesse previsto que no caso de extrema escassez de espectro a
atribuicdo pudesse ser decidida de acordo com o critério do respectivo valor econémico, a

atribuicdo de frequéncias era necessariamente feita por concurso,.

Concretamente quanto a alegacgéo, feita pelo GRUPO PT, de que o ICP-ANACOM
pretenderia onerar de forma "retroactiva" a actividade dos actuais operadores moveis
(nomeadamente na faixa ja detida dos 900 MHz), entende o ICP-ANACOM que os direitos
de utilizacdo de frequéncias adquiridos no dmbito do presente leildo (designadamente na
faixa dos 900 MHz) ndo podem ser vistos como independentes relativamente aos direitos ja

detidos pelos operadores especialmente na mesma faixa.

Desde logo, tendo em conta o precedente da unificacdo de titulos operada no passado®,
entende o regulador que se verificard uma unidade indissociavel entre os direitos ja detidos
em cada faixa e os direitos a adquirir no leildo na mesma faixa e, como tal, as obriga¢des de

acesso a impor ndo devem distingui-los.

Para além disso, cumpre relevar que os operadores incumbentes que porventura venham a
adquirir apenas espectro na faixa dos 900 MHz ndo tém quaisquer obrigacfes adicionais de
cobertura, uma vez que estas obrigacbes, no projecto de regulamento do leildo, incidem

unicamente sobre a faixa dos 800 MHz.

Assim, entende o ICP-ANACOM que, verificando-se o reforco de um titulo pré-existente com
a aquisicao de espectro adicional, é adequado e proporcionado, nos termos do n.° 3 do art.°
27.°, que as obrigacdes de acesso aplicaveis a esta faixa tenham em consideracdo o
espectro ja detido por esses operadores cabendo sublinhar neste contexto que, de acordo

com a lei, os direitos podem ser alterados em casos objectivamente justificados e de acordo

" Cfr. Decreto-Lei n.° 381-A/97, de 30/12

8 http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1036521
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com o principio da proporcionalidade (cfr. art. 20.° da LCE).Quanto ao comentario da
VODAFONE de que o presente processo de leildo ndo pode obliterar os direitos ou ignorar
os interesses legalmente expressos de promover o desenvolvimento das actuais redes,
enquanto direitos que se mantém plenamente validos e que ndo podem ser revogados ou
prejudicados pela disponibilizacdo de mais espectro no mercado, entende o ICP-ANACOM

que:

— As regras do leildo respeitam o principio da igualdade e nédo foram fixadas tendo em
vista os interesses particulares de nenhum dos potenciais adquirentes de espectro,

incumbentes ou novos entrantes;

— O respeito pelo principio da igualdade nado preclude a existéncia de medidas
assimétricas, tratando de forma diferente o que € objectivamente diferente, com o

fundamento da promocéao da concorréncia;

— Nenhum operador incumbente é obrigado a abrir a sua rede a terceiros, uma vez que
essa obrigacdo s6 é imposta quando a quantidade de espectro que, por vontade

propria, passa a deter o justifica, 0 que nao colide com qualquer direito pré-existente.

Sendo a conclusédo do que se tem vindo a expor que as obrigacdes de acesso tém total
cabimento no quadro legal sectorial, a alegacdo de inconstitucionalidade feita pelo GRUPO

PT é, desde logo, esvaziada por esse motivo.

Além do mais, e sem prescindir, é entendimento do ICP-ANACOM que estando em causa
especificamente direitos de utilizagdo de frequéncias, ndo pode falar-se de direito de
propriedade, nos termos em que este direito € definido no artigo 62.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (CRP).

O espectro radioeléctrico, entendido como o conjunto das frequéncias associadas as ondas
radioeléctricas €, como j& se referiu, um recurso intrinsecamente ligado ao dominio publico
do Estado, susceptivel de utilizacdo exclusiva, a qual deve ser eficiente e promover o

desenvolvimento da concorréncia e beneficios para os utilizadores.
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A utilizacdo das frequéncias apenas depende da atribuicdo de direitos de utilizagdo quando
tal € expressamente previsto pelo ICP-ANACOM, entidade responsavel pela gestdo do
espectro. Nestes casos, a atribuicdo do direito de utilizacdo de frequéncias é um acto
administrativo permissivo que possibilita ao respectivo titular o exercicio de uma determinada

actividade que, no caso concreto, sem ele |lhe seria vedada.

"Utilizagdo" ou "uso exclusivo" ndo tem, porém, o mesmo significado que apropriagdo
individual. E a susceptibilidade de apropriagéo individual é o pressuposto fundamental da
nocdo de "coisa" e consequentemente do direito de propriedade, uma vez que apenas as
coisas corpéreas, moéveis ou imdveis, podem ser objecto daquele direito (cfr. art. 202° e
1302° do Cédigo Civil).

Desde logo, deve referir-se que aos direitos de utilizagdo de frequéncias estdo associadas
determinadas condi¢cdes que resultam da LCE e da lei geral e cujo incumprimento pode
determinar, no limite, a revogacgéo total ou parcial desses direitos (para além de outros
mecanismos sancionatoérios aplicaveis) - cfr. art.° 110.° da LCE, na redacc¢ao que lhe foi dada
pela Lei n.° 51/2011, de 13 de Setembro.

b) Desconto atribuido nos 900 MHz

Os auxilios de Estado

No entendimento do ICP-ANACOM o desconto consagrado no Regulamento para a faixa dos
900 MHz, aplicavel a um novo entrante, nao pode de modo nenhum ser enquadrado como
auxilio de Estado, pelo que o invocado pelo GRUPO PT, relativamente a suposta violacdo do

disposto no artigo 107.° do TFUE, ndo tem sustentacao.

Na verdade, ao estabelecer as regras aplicaveis ao leildo, o ICP-ANACOM ponderou, em

primeira linha, o enquadramento sectorial a que esta vinculado.

E, neste contexto, ndo p6de deixar de ter presentes os objectivos de regulacdo que lhe
compete prosseguir nos termos do artigo 5.° da LCE, os quais, guiando-se sempre pelo
principio da ndo discriminagdo, ndo correspondem porém a uma regulacdo neutra. Como €&

amplamente reconhecido, entre os referidos objectivos de regulagéo avulta o da promocéo
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da concorréncia (reflectido no artigo 5.° da LCE e no artigo 8.° da Directiva 2002/21/CE
(Directiva-Quadro).,

O principio subjacente a este objectivo determina que, de forma permanente, a regulacdo
possa conduzir & aplicacdo de medidas assimétricas. E precisamente nesse sentido que a
regulacédo ndo € neutra. Dito de outra forma, a regulagédo deve ser ndo discriminatoria, mas
tal ndo significa que trate igualmente o que é diferente, como resulta, e bem esti

demonstrado, em todo o quadro regulatério.

Promocéo da concorréncia e ndo discriminacéo séo alias, conforme referido supra, principios
bem presentes e estruturantes em matéria de gestdo de espectro, ja que esta competéncia
do ICP-ANACOM constitui instrumento fundamental da regulacdo e dela é indissociavel. E
neste sentido que o artigo 15.2, n.° 2, alinea b) da LCE determina que a planificacdo das
frequéncias deve ter em conta a garantia de condicdes de concorréncia efectiva nos
mercados relevantes e que a atribuicAo de espectro bem como a consignacdo de
frequéncias devem obedecer a, entre outros, critérios ndo discriminatérios (n.° 5 do artigo
15.°da LCE).

Nos termos do artigo 107° do Tratado, para que haja um auxilio de Estado é necessario que
se preencham varios pressupostos cumulativos, desde logo que se esteja perante uma
vantagem concedida ao beneficiario. E, conforme resulta da jurisprudéncia do TJUE, apenas
se pode considerar que existe uma vantagem se estiver em causa 0 tratamento
discriminatério de uma entidade face a outra — ou seja, se se aplicar regras diferentes a

situacdes analogas ou se se aplicar a mesma regra a situacdes diferentes.

Ora, € exactamente neste contexto que se deve reconhecer que a entidade gestora do
espectro quando fixa o montante devido pelos direitos de utilizacdo de frequéncias tem

simultaneamente um papel de regulador das telecomunicacfes e de gestor do patrimonio
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publico, conforme reconheceu o TJUE no acérddo Bouygues (n.° 104)°. Ou seja, embora as
frequéncias tenham um valor econémico, o que conduziria a que a entidade gestora deste
bem escasso procurasse retirar o melhor preco para valorizar economicamente a gestédo do
dominio publico, a mesma entidade gestora esta vinculada aos objectivos de regulacéo
previstos no quadro especificamente aplicavel as comunicagdes electrénicas (n°s. 98 e 104
do referido acorddo). Nesta mesma linha se inserem alids as observagfes da Comisséo
Europeia, no contexto do acompanhamento das medidas previstas ho MoU para o leildo de
espectro, tendo explicitamente referido que o encaixe financeiro ndo deveria sobrepor-se ao
objectivo de promogé&o da concorréncia, tendo inclusivamente incentivado o ICP-ANACOM a

aprofundar o mecanismo de desconto aplicavel aos 900 MHz.

Nestes termos, e de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, é necessario ter em conta todas
as especificidades do direito comunitéario das telecomunicagfes face ao direito comum dos

auxilios de Estado (n.° 111 do ac6rdao citado).

E, centrando-se exactamente no sistema proprio do direito comunitario aplicavel as
comunicac¢les electronicas, o TJUE reconheceu que para a ponderacdo dos montantes
aplicaveis aos direitos de utilizacdo de frequéncias, isto €, para a fixagdo do respectivo valor
econdmico, é necessario que a respectiva entidade gestora tenha em conta nomeadamente
a importancia dos diferentes feixes de frequéncias atribuidos, o momento do acesso ao
mercado de cada um dos operadores em causa e a importancia da possibilidade de
apresentar uma oferta completa de sistemas de telecomunicacbes moveis (n.° 109 do

acordéo Bouygues e n.° 93 do ac6rddo Connect Austria™®, ndo sublinhado no original).

Neste contexto, e conforme se desenvolve infra no ponto 2 relativo a Fundamentacdo das

medidas adoptadas no projecto de Regulamento, um novo entrante enfrenta dificuldades

® Processo T-475/04.

1% Acérddo de 22 de Maio de 2003 — processo C-462/99.
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acrescidas, o que justifica poder beneficiar de determinadas medidas assimétricas, como € o
desconto aqui em causa nos 900MHz de modo a ser criado um level playing field. Ou seja, o
desconto consiste exactamente na consideracdo do critério do momento do acesso ao

mercado, referido pelo TJUE.

E igualmente relevante fazer notar que outras medidas poderiam ser equacionadas no
sentido de incentivar a entrada de novos operadores, como seja a de impedir que certas
empresas, ja titulares de determinados direitos de utilizagdo de frequéncias, pudessem
aceder ao leildo em todos os lotes disponiveis. Esta mesma possibilidade, que o ICP-
ANACOM entendeu ndo adoptar no presente leildo, esta perfeitamente enquadrada no
guadro comunitario sectorial, conforme resulta de forma expressiva nomeadamente do
considerando 23 da Directiva Autorizagao (Directiva 2002/20/CE) nos termos do qual (...)
ndo seria, portanto, contrario ao disposto nesta directiva que a aplicagdo de critérios de
seleccdo objectivos, ndo discriminatorios e proporcionais para promover o desenvolvimento
da concorréncia tivesse por efeito a exclusao de determinadas empresas de um processo de

seleccao concorrencial ou comparativo para uma certa radiofrequéncia.

A perspectiva adoptada pelo ICP-ANACOM no Projecto de Regulamento colocado em
consulta publica em Julho, relativa ao desconto, veio alids a ser reconhecida na ultima
versdo do MoU celebrado entre o Governo portugués e a troika, constando dele que “(...)
auction pricing rules such as reserve prices and potential new entrant price discounts will
take full account of the objective of facilitating market entry by creating a level playing
field. “(negrito do ICP-ANACOM)

Alias, é conveniente recordar que ja foram adoptadas no passado diversas medidas em
matéria de gestdo de espectro que, enquadrando-se no objectivo de promocao da
concorréncia e salvaguardando o principio da ndo discriminacéo, se traduzem neste conceito

de assimetria. S&o, a titulo de exemplo, as medidas que determinaram:

(i) A proibicdo que recaiu sobre os operadores que ja dispusessem de direitos de utilizagdo
de frequéncias, quer para a prestacdo do Servico Movel Terrestre (SMT), quer na faixa
de frequéncias dos 3400-3800 MHz, de se habilitarem, numa primeira fase, as

frequéncias disponibilizadas no ambito do leildo realizado para a atribuicdo de direitos
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de utilizacdo de frequéncias para o acesso de banda larga via radio (BWA) nas faixas de
frequéncias dos 3400-3600 e 3600-3800 MHz; e

(i) O impedimento dos prestadores do SMT e do Servigco Movel com Recursos Partilhados
(SMRP) de se apresentarem ao concurso para a atribuicdo de espectro na faixa dos 450
MHz;

(i) O impedimento de as entidades com quota de mercado superior a 50% no mercado de
televisdo por subscricdo de se apresentarem ao concurso relativo a atribui¢cdo de direitos

de utilizacdo de frequéncias para os Multiplexers B a F.

Assim, os objectivos de regulacdo estdo presentes na conformacgédo de todas as decisdes
qgue envolvam a matéria de espectro, em especial quando estad em causa a atribuicdo de

direitos de utilizacdo de frequéncias.

A livre circulacdo de capitais

O artigo 63.°, n.° 1 TFUE (correspondente ao anterior artigo 58.° do TCE) proibe, em termos

gerais, restricbes aos movimentos de capitais entre os Estados-Membros.

N&o havendo, quer no TCE, quer no TFUE, uma definicdo do conceito de «movimentos de
capitais», o Tribunal de Justica reconheceu valor indicativo a nomenclatura dos movimentos
de capitais constantes do anexo | da Directiva 88/361/CEE, do Conselho, de 24 de Junho de
1988.

Assim, o TJUE decidiu que constituem movimentos de capitais, nomeadamente:

(i) Os investimentos «directos», ou seja, 0s investimentos sob a forma de participacdo
numa empresa pela detencdo de accdes que confere a possibilidade de participar

efectivamente na sua gestao e no seu controlo; e,

(i) Os investimentos «de carteira», isto €, os investimentos sob a forma de aquisi¢cao de
titulos no mercado de capitais com o Unico objectivo de realizar uma aplicacao financeira

sem intencgdo de influir na gestéo e no controlo da empresa.
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No que se refere a estes dois tipos de investimento, o TJUE esclareceu que devem ser
qualificadas como «restricbes», as medidas nacionais susceptiveis de impedir ou de
limitar a aquisicdo de ac¢cdes nas empresas em causa ou que sdo susceptiveis de

dissuadir os investidores dos outros Estados-Membros de investir no capital destas.

O referido Tribunal considera que as restricbes em causa podem ser indistintamente
aplicaveis tanto aos residentes em territério nacional, como aos nao residentes. Importante é
gue tais restricbes sejam susceptiveis de afectar a situagcdo de um adquirente de uma
participacdo em si mesmo e, como tal, de dissuadir os investidores de outros Estados-

Membros de efectuar esses investimentos e, portanto, de condicionar 0 acesso ao mercado.

Segundo a jurisprudéncia dominante, a livre circulagdo de capitais pode, contudo, ser

limitada por medidas nacionais justificadas:
() Pelas razbes mencionadas no artigo 65.° do TFUE!; ou

(i) Por razbes imperiosas de interesse geral, desde que sejam adequadas para: garantir a
realizacdo do objectivo que prosseguem e ndo ultrapassem 0 necessério para atingir

esse objectivo.

No que concretamente se refere as justificagdes fundadas em razdes imperiosas de

interesse geral, o TJUE ja decidiu que o interesse de salvaguardar condi¢cbes de

) disposto no artigo 63.° ndo prejudica o direito de os Estados-Membros:

a) Aplicarem as disposi¢Bes pertinentes do seu direito fiscal que estabelecam uma distingdo entre
contribuintes que ndo se encontrem em idéntica situacdo no que se refere ao seu lugar de residéncia ou
ao lugar em que o seu capital é investido;

b) Tomarem todas as medidas indispensaveis para impedir infraccbes as suas leis e regulamentos,
nomeadamente em matéria fiscal e de supervisédo prudencial das instituicdes financeiras, preverem
processos de declaracdo dos movimentos de capitais para efeitos de informagdo administrativa ou
estatistica, ou tomarem medidas justificadas por raz8es de ordem publica ou de seguranga publica.

2. O disposto no presente capitulo ndo prejudica a possibilidade de aplicacdo de restricdes ao direito de
estabelecimento que sejam compativeis com os Tratados.

3. As medidas e procedimentos a que se referem 0s n.°%s 1 e 2 ndo devem constituir um meio de discriminagéo
arbitraria, nem uma restricdo dissimulada a livre circulagdo de capitais e pagamentos, tal como definida no

artigo 63.%».
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concorréncia num determinado mercado ndo constitui uma justificacdo valida de restricbes a

livre circulacdo de capitais.

As alegacbes da PT neste dominio e, concomitantemente, a jurisprudéncia invocada,
incidem sobre Acorddos do TJ que se debrucaram sobre questbes especificas e que s6
muito indirectamente aproveitam para o caso de que cuidamos - o desconto de 20% para

novos operadores que venham a ganhar lotes na faixa dos 900 MHz.

E, assim, patente que, para além de o Tribunal nunca se ter pronunciado sobre questdes de
natureza analoga no contexto dos movimentos de capitais, 0 GRUPO PT recorreu a
determinadas “passagens” constantes da ampla jurisprudéncia citada para sustentar a sua

posi¢céo, sem cuidar do contexto proprio em que as mesmas foram proferidas.

Assim, apenas a titulo exemplificativo, os Acordaos proferidos nos processos C-171/08 e C-
543/08 - ambos opondo a Comissdo Europeia ao Estado Portugués -, referem-se
especificamente as «golden shares» detidas na Portugal Telecom, SGPS, S.A. e na EDP —

Energias de Portugal.
Da mesma forma:

¢ O Ac6rdado C-436/2000, de 21.10.2002, que opbs a Comissdo ao Governo Sueco,
relaciona-se com uma disposicdo nacional que determinava que em caso de cessao de
accoes de sociedades por preco abaixo do valor, o cedente estava impedido de beneficiar de
um diferimento do imposto sobre as mais-valias realizadas com essas ac¢bes quando a

cesséo fosse efectuada a favor de uma pessoa colectiva estrangeira;

¢ O Acordao C-98/01, de 13.05.2003, que opds a Comissdo ao Reino Unido e & Irlanda no
Norte, prende-se com a existéncia de limites a possibilidade de adquirir acgcdes com direito
de voto da sociedade BAA plc quanto ao processo de autorizagdo relativo a cesséo de

activos desta sociedade;

¢ O Acoérdao de 28.09.2006, proferido nos processos apensos C-282/04 e C-283/04, que
opbs a Comissdo ao Reino dos Paises Baixos, tem por objecto a existéncia de determinadas

disposicdes nos estatutos das empresas Koninklike NV e da TPG NV que prevéem que 0
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capital destas sociedades comporta uma accao privilegiada do Estado Holandés, que lhe
confere direitos especiais de aprovacdo de determinadas decisfes dos 6rgdos competentes
das referidas sociedades.

Aproveitando-se de “passagens” dos diversos Acordaos — os quais repetidamente identifica -
, que se revelam manifestamente descontextualizadas do &mbito em que se inserem, o
GRUPO PT sustenta, de forma insuficiente, que o artigo 25.°, n.° 3 do projecto de
Regulamento «(...) infringe, sem grande margem para duvidas, o artigo 63.° do TFUE» —

italico nosso.
Nao é esse, porém, o entendimento desta Autoridade.

Com efeito, o desconto a conceder aos novos operadores que ganhem lotes na faixa dos

900 MHz, néo é susceptivel de:

a) Desencorajar os investimentos directos, quer de cidaddos e empresas residentes,
quer ndo residentes, na medida em que se visa com o referido desconto é
precisamente criar melhores condi¢cdes para aumentar a concorréncia no mercado,

através de investimento em redes construidas para explorar as frequéncias em causa;

b)  Prejudicar ou condicionar o interesse dos accionistas dos operadores moveis
“incumbentes”, na medida em que possa ter um efeito dissuasor nos investimentos
“de carteira”, passivel de pesar sobre o valor das ac¢des das referidas sociedades e,

por conseguinte, sobre a atractividade de um investimento nessas acgoes.

Especial ponderacdo merece o facto de o TJ ter mencionado no ja referido processo C-
171/08 (“golden share” detida pelo Estado Portugués na Portugal Telecom, SGPS, S.A.), de
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resto em linha com o que j& havia sido prolatado nos Acordédos C-274/06" e C-174/04" -
gue «(...) o interesse de salvaguardar condi¢cdes de concorréncia num determinado mercado
ndo constitui uma justificacdo vélida de restricdes a livre circulagdo de capitais» -, deve ser
entendido a luz do que estava em causa nesses mesmos processos e, como tal, ndo pode,
com rigor e propriedade, ser invocado para contestar a atribuicdo do desconto previsto no n.°

3 do artigo 25.° do projecto de Regulamento.

Com efeito, a jurisprudéncia citada pelo GRUPO PT insere-se num contexto muito especifico
e diferente daquele de que cuidamos, como, de resto, facilmente se extraira do

desenvolvimento constante dos pontos seguintes.
Conclusdes

Atento tudo quanto antecede, pode concluir-se quanto ao desconto previsto no projecto de

regulamento para novos entrantes que ganhem lotes na faixa dos 900 MHz:

- A medida projectada pelo ICP-ANACOM tem pleno enquadramento no regime sectorial
aplicavel as comunicagdes electronicas enquanto “sistema” especifico face ao regime

comum dos auxilios de Estado;

- Nestes termos, o desconto ndo constitui uma vantagem injustificada concedida a uma
empresa, configurando antes uma medida tendente a promocdo da concorréncia e que

salvaguarda o principio da n&o discriminacao;

2 Acordao Comissao/Espanha, de 14.02.2008, no qual o TJ considerou como restricdo a liberdade de circulagéo
de capitais o previsto na legislacdo espanhola que limitava o direito de voto relativo a ac¢des detidas por
entidades publicas nas empresas espanholas que operam no sector energético.

13 Acorddo Comissdo/ltalia, de 02.06.2005, em que oTJ considerou incompativel com o principio do livre
movimento de capitais a legislacao Italiana que previa a suspenséo automatica dos direitos de voto inerentes
as participagGes superiores a 2% do capital social de empresas que operam nos sectores da electricidade e
do gas, quando estas participagdes fossem adquiridas por empresas publicas ndo cotadas nos mercados
financeiros regulamentados e que gozassem no respectivo mercado nacional de uma posi¢do dominante.
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- A prépria Comissdo Europeia, enquanto guardid do Tratado, a quem compete zelar pela
boa aplicacdo das disposi¢cdes comunitarias em causa e opor-se a eventuais medidas que
com este conflituem, manifestou-se, no ambito das suas competéncias de acompanhamento
da implementacdo das medidas previstas no MoU celebrado entre o Governo portugués e a
CE, o BCE e o FMI, a favor da atribuicdo e do aprofundamento de um desconto aos novos

entrantes na faixa dos 900 MHz;

- Assim, no caso do presente leildo, o referido desconto, a par de outras medidas
preconizadas, justifica-se com a necessidade de ser criado um level playing field,
concretizando-se, por essa via, um dos objectivos de regulacdo que ao ICP-ANACOM cabe
prosseguir (cfr. artigo 5.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2 da LCE) e vai ao encontro dos principios
subjacentes a gestdo do espectro radioeléctrico, entre 0s quais se inscreve o da promogao

da concorréncia nos mercados;

- A referida medida é igualmente compativel com o regime comunitario previsto em matéria
de fixagao do “preco” do espectro dado que o seu valor final deve reflectir ndo sé o seu valor
econdmico mas atender, também, aos objectivos de regulacdo a prosseguir pelo Regulador,
incluindo os especificamente associados a gestdo do espectro, acautelando que os
utilizadores obtenham o méaximo beneficio em termos de escolha, preco e qualidade dos

servigos de comunicagdes electronicas;

- A natureza desta medida ndo é diferente das preconizadas ao nivel das obrigacdes de
acesso a rede (a previsdo de MVNO, a disponibilizacdo de itinerancia nacional e a partilha

de infra-estruturas);

- A existéncia de tal desconto, para além de nao ditar qualquer restricdo relativamente a
operacdes de investimento que, como ressalta da jurisprudéncia do TJUE, pode aplicar-se
tanto aos residentes como a nao residentes, ndo afecta a situacdo de um adquirente de uma
participacdo no capital social dos operadores moveis “incumbentes” e ndo é, assim,
susceptivel de dissuadir os investidores nacionais ou de outros Estados-Membros de

efectuar esses investimentos e, portanto, de condicionar o acesso ao mercado;
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- O desconto em causa estd em total conformidade com o direito comunitério porquanto néo
limita a aquisicdo de participacdes no capital social dos operadores méveis ou restringe, de
qgualquer outra forma, a possibilidade de participar efectivamente na sua gestédo ou controlo,

bem como de condicionar ou inviabilizar os investimentos designados “de carteira”;

- A jurisprudéncia do TJUE relativa aos movimentos de capitais ndo tem aplicacdo no caso
concreto atento o enquadramento especifico e a natureza particular das medidas com base

nas quais os acordaos foram proferidos.

2. Fundamentacdo das medidas adoptadas no projecto de Regulamento

O ICP-ANACOM considera que os mercados moveis, considerados de forma genérica, estdo

sujeitos a significativas barreiras a entrada.

Nestes mercados, relevando-se em particular a prestacdo do servico movel terrestre, o
namero de entidades a prestar o servigo referido tem-se mantido estavel ao longo de mais
de uma década. Entre 1992 e 1998 existiam apenas dois operadores em actividade, a TMN
e a VODAFONE, e mais tarde, a partir de 1998, com a entrada em actividade da OPTIMUS,

passaram a ser trés operadores.

O surgimento de novas entidades com redes proprias esta condicionado a disponibilizacédo
de espectro nas faixas de frequéncia em que as redes GSM/UMTS, e mais recentemente
LTE, podem funcionar, e em algumas situagfes a sua reserva antecipada. A existéncia de
espectro constitui assim uma importante barreira & entrada no mercado, o que justifica em

parte a estabilidade no nimero de entidades em actividade.

Adicionalmente, os elevados custos de construcdo de uma rede mével também constituem,
por si sO, uma importante barreira a entrada. Esses custos tornam-se muito mais
significativos quando se considera que o mercado mével nacional alcancou um elevado nivel
de maturidade, dado a existéncia de trés operadores de rede movel instalados ha varios
anos, com coberturas de ambito nacional, quer ao nivel da populacéo, quer em termos de
territério, com uma alargada base de clientes, e com um nivel de penetracéo dos respectivos

servicos que ultrapassou os 100 cartdes SIM por 100 habitantes ha mais de 6 anos,
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ascendendo presentemente (final do 1° trimestre de 2011) a 154,7 por 100 habitantes, valor
que se situa acima da média do conjunto de paises da UE para os quais existe informagéo
disponivel (128,6 por 100 habitantes).

Novas entidades que pretendam entrar neste mercado através da construcdo de redes
méveis com alargada cobertura e bases de clientes compativeis com o nivel de investimento
efectuado, terdo de levar em consideragéo os aspectos referidos, estando nessas condi¢coes
obrigado a elevados investimentos e a politicas agressivas de captacdo de clientes,
necessariamente com impacto na sua rendibilidade. Atendendo adicionalmente & posicao
relativa do novo operador em relacdo a escala minima eficiente, bem como aos importantes
efeitos de rede verificados neste mercado, este impacto na rentabilidade coloca estes
operadores em posi¢cdo claramente desfavoravel. Para diversas entidades, a entrada no

mercado por esta via podera desta forma ser desencorajadora.

N&o obstante, poderdo existir entidades, entre as que ndo detém direitos de utilizacdo de
frequéncias ou que detém direitos sobre reduzidas quantidades de espectro, que poderao
estar interessadas em adquirir ou reforcar o espectro detido para suportar as respectivas

areas de negécio.

Neste ambito, salienta-se que a entrada no mercado com recurso a solugdes diversas,
nomeadamente a operacdes moveis virtuais, apesar do menor nivel de investimento
envolvido, ndo tem tido sucesso significativo. Alids, em Portugal, s6 existem duas operacdes
méveis virtuais, tendo a primeira surgido no final de 2007 e a segunda no final de 2008,
globalmente, e sem prejuizo da aposta em produtos tarifarios em alguns casos muito
competitivos e com algum caracter de diferenciagdo em relacdo aos tarifarios dos
operadores de rede prépria, com um nivel de quotas de mercado que nao evidencia que a
sua entrada no mercado, por si sO, tenha alterado de modo significativo a dindmica

concorrencial entre os actuais operadores moveis.

Atendendo ao exposto, o ICP-ANACOM considera que o presente procedimento de selec¢éo
constitui uma oportunidade para criar condicbes que permitam 0 aumento da

contestabilidade do mercado mével, bem como do seu nivel de concorrencialidade.
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Neste contexto, importa referir que o ICP-ANACOM esta a disponibilizar frequéncias que
totalizam o espectro disponivel a curto/médio prazo nas respectivas faixas, pelo que, para as
entidades interessadas, este leildo pode assim ser encarado como uma oportunidade
relevante de aquisicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias. Tendo presente que nem
todas poderdo conseguir obter direitos na quantidade e nas faixas de frequéncias
pretendidas, nomeadamente dado o interesse que o0 espectro também assume para as
entidades que ja detém esses direitos, o ICP-ANACOM considera essencial acautelar as
situacdes referidas, nomeadamente através de um desenho adequado dos limites a
aquisicao do espectro (spectrum caps) e da fixagdo de um conjunto de obrigacdes de acesso

arede.

Relativamente as entidades interessadas na obteng&o de direitos de utilizacdo de espectro, €
fundamental garantir um equilibrio na abordagem regulatéria daquelas que ja tém redes
moveis instaladas com base em espectro nas faixas dos 900 MHz, 1800 MHz e 2,1 GHz e

das que nao dispdem de direitos nas faixas em causa, mas que os pretendem vir a adquirir.

Em conformidade, deve ser assegurado um equilibrio na abordagem regulatéria de
promog¢do de maiores niveis de concorrencialidade nos mercados dos servi¢os e de infra-
estruturas de comunica¢cfes, ressalvando-se a importancia da criagdo de melhores
condi¢cbes de concorréncia nos primeiros mercados, em particular nas situagcdes em que o
investimento e o0 acesso a infra-estruturas se podera revelar mais demorado, oneroso e de

maior dificuldade, bem como a criagdo dos incentivos adequados a promoc¢do da

concorréncia nos mercados das infra-estruturas.

Neste contexto, o ICP-ANACOM tem em consideracdo a necessidade de garantir que 0s
eventuais interessados em entrar nos mercados das redes e servicos de comunicacdes
electrénicas possam ir subindo nos diversos degraus de acesso (‘escada de investimento”)
as infra-estruturas existentes dos operadores instalados — assumindo-se a sua dificil
replicabilidade em termos de custos, conforme j& referido —, partindo de niveis (ou degraus)
que ndo envolvem custos de investimento elevados em infra-estruturas, até ao topo da
escada, onde sdo necessarios investimentos significativos ao mais alto nivel da infra-
estrutura de acesso — sem prejuizo de se reconhecer que, num mercado maduro, a presenca

de operadores cujos modelos de negdcio se baseiam na utilizagdo de reduzidos niveis de
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infra-estrutura propria pode ser positiva a nivel de segmentacéo de mercado e de eficiéncia
estética.

Com a abordagem referida, no caso do presente leildo o ICP-ANACOM procura garantir que
entidades que ndo possuam as infra-estruturas de acesso adequadas ou suficientes para o
desenvolvimento sustentavel de um neg6cio, em particular no mercado de banda larga
movel, possam evoluir na “escada de investimento”, beneficiando do acesso a rede dos
operadores com maior quantidade de espectro enquanto tal se revele uma condi¢éo
essencial as suas actividades. Em simultaneo, e ndo menos importante, procura também
garantir que entidades em varios niveis de implementacdo das respectivas redes possam
posicionar-se em diferentes degraus da “escada de investimento”, designadamente no ultimo

degrau que Ihes permite concorrer ao nivel das infra-estruturas.

Face ao exposto, e atendendo igualmente aos contributos recebidos no ambito da presente
consulta publica, o ICP-ANACOM considera indispensavel que seja determinado um
conjunto de medidas que assegurem a possibilidade de entrada no mercado de entidades
com negdcios suportados em modelos diversificados, assentes em maior ou menor grau em
infra-estruturas de acesso préprias, e que garantam que todas possam beneficiar de um

adequado level playing field na prestacao de servicos ao publico em geral.

Em concreto, considera-se fundamental fixar limites a aquisicdo do espectro (spectrum caps)
gue previnam a possibilidade de acambarcamento, nomeadamente por entidades que ja
detém direitos de utilizacdo de frequéncias abaixo de 1 GHz, e que inviabilizem a adopcao
de estratégias de fecho do mercado a novos entrantes. Adicionalmente, e para além das
preocupacdes anteriores, € essencial que sejam determinados limites a aquisicdo de
espectro com vista a contribuir para que 0s novos entrantes possam ter acesso a faixas de
frequéncias que sejam de importancia estratégica para a sua actividade, nomeadamente
permitindo-lhes uma adequada combinacdo de espectro com vista a assegurar solugbes de

capacidade/cobertura.

Neste contexto, entende o ICP-ANACOM que se justifica criar um limite adicional de
2 x 20 MHz para aplicagdo em conjunto na faixa dos 800 MHz e dos 900 MHz, incluindo o

espectro ja detido nesta Ultima faixa. Nota-se, contudo, que o limite em causa tera aplicagdo
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diferida, implicando por isso que entidades que detenham, na sequéncia do leildo,
quantidades de espectro radioeléctrico que excedam aquele limite, terdo de, apos 30 de
Junho de 2015, proceder num prazo de 6 meses a sua venda a terceiros ou, caso esta ndo
seja efectuada, a devolucéo de tal espectro ao ICP-ANACOM.

Com este limite a titularidade de espectro, o ICP-ANACOM pretende alcancar varios
objectivos: a) evitar que operadores que ja detém direitos de utilizagdo de frequéncias nas
faixas dos 900 MHz possam, em conjunto, passar a deter a totalidade dos direitos de
utilizacdo nas faixas dos 800 MHz e dos 900 MHz; b) contribuir para aumentar a liquidez do
mercado secundario de espectro radioeléctrico, garantindo que, caso 0s operadores actuais
obtenham espectro radioeléctrico em quantidades muito significativas nas faixas dos 800 e
900 MHz, em momento subsequente ao leildo haja nova oportunidade de entrada de outros
operadores no mercado através deste tipo de espectro radioeléctrico; ¢) permitir que 0s
operadores actuais possam obter espectro radioeléctrico adicional na faixa dos 900 MHz
para fazerem face aos desafios no dominio da banda larga sem fios, em particular durante o
periodo de tempo em que a faixa dos 800 MHz n&o esteja em condi¢des de plena utilizacao,
nomeadamente por via das restricbes definidas no Anexo 1 ao Regulamento do leildo e das

limitacdes tecnoldgicas inerentes a fase inicial da sua exploracgao.

Neste ambito, e com vista a facilitar a aquisicdo do espectro por parte de novos entrantes
durante o presente leildo, é também essencial a atribuicdo de um desconto na obtencao de
direitos de utilizacdo de espectro na faixa dos 900 MHz, procurando-se assim nivelar as
condi¢cBes de concorréncia entre novos e actuais operadores, atendendo a que estes Ultimos
pelo facto de ja deterem espectro nesta faixa possivelmente valorizam o espectro marginal
acima do valor que os restantes operadores lhe atribuem. O desconto € também atribuido
dado que se considera que a faixa dos 900 MHz se apresenta como aguela com maiores
potencialidades para a implementagcéo, no curto prazo, de ofertas de de voz e dados com
cobertura alargada, concorrentes das ofertas dos actuais operadores moveis. Neste
contexto, entende-se que devem ser aceites as propostas apresentadas no decurso da
Consulta Publica no sentido de aumentar o valor do desconto como forma de contribuir para
o0 nivelamento das condi¢cbes entre operadores actuais e novos operadores. Face aos

valores propostos e ao valor considerado na versao colocada em Consulta Publica, entende
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esta Autoridade que deve fixar em 25% o referido desconto, eliminando-se a restricdo de que
da sua aplicacdo ndo possa resultar um preco final de montante inferior ao preco de reserva.

Face ao exposto, considera-se também fundamental impor um conjunto de obrigacdes de
acesso as entidades que vierem a adquirir espectro radioeléctrico nas faixas dos 800 MHz
e/ou dos 900 MHz, de que serdo beneficiarios os novos entrantes no mercado, permitindo-

Ihes desenvolver rede propria de modo réapido e efectivo.

Neste caso a obrigacdo de permitir 0 acesso para acordos de itinerdncia nacional é
particularmente importante, ja que permite a todas as entidades que nao consigam adquirir a
gquantidade de espectro sub - 1 GHz que consideram essencial a sua actividade o acesso a
redes méveis naquelas faixas (eventualmente a redes ja instaladas e operacionais) por
forma a assegurar a prestacdo do servico ao publico em geral. Trata-se de um direito
concedido em beneficio da promog&do da concorréncia que naturalmente sera sujeito a
reconsideracdo caso as circunstancias supervenientes a conclusdo do leildo se alterem,
nomeadamente pelo acesso da entidade beneficiaria a espectro adicional, ou pelo
incumprimento da obrigacdo de cobertura que lhe estd associada. Nota-se a este respeito
gue a implementacao da presente obrigacédo de acesso procura traduzir um equilibrio entre o
objectivo de aumentar a concorréncia nos servigcos retalhistas, e o de promover a
concorréncia nas infra-estruturas. A fixacdo de limites temporais para beneficiar desta
medida e a sua reconsideracdo nas condicdes referidas vai ao encontro da necessidade de

estabelecer esse equilibrio.

Importa ainda sublinhar que o ICP-ANACOM reconhece que, dadas as caracteristicas do
mercado movel nacional, conforme ja descritas, um novo entrante, mesmo que adquira
direitos de utilizacédo de frequéncias em diversas faixas, ou em quantidade equiparavel a dos
operadores moveis ja instalados, terd uma importante desvantagem competitiva no
desenvolvimento da sua rede, sendo que lhe serd muito dificil concorrer em igualdade de

condi¢cGes com os operadores incumbentes.

Nestas circunstancias, o ICP-ANACOM entende que este novo entrante deve poder, de igual
forma, beneficiar da obrigacdo de acesso a rede para itinerancia nacional, ainda que durante

um periodo mais limitado. Garante-se dessa forma um justo equilibrio entre a promoc¢ao de
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um maior nivel de concorréncia no retalho, através do inicio da sua oferta comercial assente
na rede do operador hospedeiro e a promo¢do da concorréncia nas infra-estruturas,

incentivando o investimento na rede prépria e a consequente utilizacao eficiente do espectro.

No caso das operagdes maoveis virtuais, considera-se que € importante garantir que as
entidades que na sua operagdo movel ndo recorram a direitos de utilizacdo de frequéncias,
tenham acesso a redes méveis ja instaladas de operadores com quantidades de espectro
significativas, permitindo dessa forma aumentar o nivel de concorréncia nos mercados

retalhistas.

Importa referir que o entendimento perfilhado pelo ICP-ANACOM nesta matéria vai
planamente ao encontro do preconizado nas medidas constantes dos paragrafos 5.17 e 5.18
do MoU.

Face ao exposto, o ICP-ANACOM considera que as medidas adoptadas com vista a
promover 0 aumento da concorréncia e da contestabilidade do mercado moével, com
impactos benéficos para os consumidores em geral, a nivel da diversidade das ofertas e
pregos praticados, devem manter-se, justificando-se em alguns casos o0 seu reforgo,
conforme j& referido no &mbito dos acordos de itinerancia nacional, e noutros casos, apenas

com ligeiras adaptacdes face ao constante no projecto de Regulamento.
Estas alteracdes sdo explicitadas detalhadamente nos artigos 8.°, 25.° e 34.°.

Nota-se que alguns dos respondentes preconizam neste contexto uma intervencao
regulatéria mais intrusiva, pretendendo que o ICP-ANACOM fixe desde logo um conjunto de
condicBes, incluindo precos, para integrar as disposi¢coes dos acordos de acesso, e em
paralelo também sugerem outras medidas de promocdo de concorréncia, para além das

impostas ao nivel do acesso a rede, do desconto nos 900 MHz e dos spectrum caps.

A este respeito, e face ao referido anteriormente sobre a necessidade de, por um lado,
equilibrar os objectivos de promocdo da concorréncia e aumento da contestabilidade do
mercado, com o objectivo de incentivar o investimento em infra-estruturas, e por outro lado,
equilibrar os interesses dos operadores que ja detém direitos de utilizacdo de frequéncias

nos 900 MHz com os interesses das entidades que néo tém esses direitos, o ICP-ANACOM
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ndo considera necesséria a imposi¢cdo de medidas adicionais de promog¢do da concorréncia,
sem prejuizo do ja referido quanto aos spectrum caps e aos descontos.

Entende também o ICP-ANACOM que medidas como a criagcdo de ofertas de referéncia para
0 acesso a rede, com a consequente determinacdo dos precos, ndo Sao0 proporcionais
devendo a fixacdo das condi¢cdes dos acordos ser deixada a livre negociacdo entre as
partes, cabendo ao regulador o papel fundamental, porém subsidiario, de resolucdo de
litigios. Cabe aqui referir que o ICP-ANACOM usara todos 0s meios ao seu dispor para que
as obrigagbes que vierem a recair sobre as entidades que venham a adquirir espectro
radioeléctrico nas faixas dos 800 e 900 MHz sejam efectivamente cumpridas, na medida em
gue foram condi¢éo fundamental para o desenho do leildo e para a configuragédo das opgdes

de todas as entidades que nele venham a participar.

No que se refere as medidas propostas relativamente as taxas de espectro, o ICP-ANACOM
releva tratar-se de matéria da competéncia do Governo. Em todo o caso, acrescenta-se que
o Governo portugués ja assumiu o compromisso, em sede de MoU de que revira tais taxas:
The Government will review the current value of the fees on the use of frequencies to ensure
that they are objectively justified, transparent, non-discriminatory and proportionate in relation
to their intended purpose. Such review will be announced in the auction tender. O ICP-
ANACOM, na sua condi¢cdo de assessor do Governo, dara naturalmente a sua colaboracéo

no sentido de que tal compromisso venha a ser cumprido.
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4.2 DA TRANSPARENCIA

Alguns dos respondentes (GRUPO PT, OPTIMUS e VODAFONE) manifestam que o projecto
de Regulamento nado atinge ainda o necessario equilibrio entre o objectivo da transparéncia
e 0 acesso a informacgao (enquanto factores a valorizar no @mbito do futuro leildo) e alguma
reserva de informagdo necesséria ao respectivo procedimento. Destacam, neste contexto,

algumas das vantagens associadas a uma maior transparéncia, designadamente:

(i)  Torna o leildo mais fidedigno, gerando maior confianga nos licitantes;

(i) Elimina o risco de revelagdo de informacdo sensivel de forma inadvertida ou
intencional;

(i) Favorece o processo de descoberta do preco, atenta a natureza multi-ronda do
modelo de leildo preconizado;

(iv) Previne que os licitantes se retraiam nas licitacoes;

(v) Desincentiva a participagdo no leildo de entidades que n&o valorizam efectivamente o
espectro, no sentido de lhe virem a dar efectivo uso a posteriori;

(vi) Diminui a possibilidade de contestagéo dos resultados e, nessa medida, o grau de
responsabilizagédo do leiloeiro;

(vi) Reduz a incerteza dos participantes relativamente ao ambiente concorrencial em que
irdo operar,

(viii) Assegura a igualdade de circunstancias entre os participantes;

(ixX) Nao contribui para a implementacao de estratégias que visem dificultar a entrada de
novos agentes;

(x)  Nao prejudica a participacdo activa e disputada no leildo, permitindo, pelo contrario, a

maxima valorizacdo do espectro.

Salientando, a este proposito, a pratica seguida noutros leildes de espectro realizados a nivel
internacional, que, em seu entender, em nada prejudicaram o nivel de
concorréncia/participacao (quer dos incumbentes, quer dos novos entrantes), propdem estas
entidades que sejam introduzidas no Regulamento do leildo medidas destinadas a aumentar

o nivel de transparéncia do procedimento, nomeadamente:
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(i)  Aidentificacdo dos candidatos admitidos;

(i) A disponibilizacdo ao mercado dos esclarecimentos (formulados pelos interessados e
prestados pelo ICP-ANACOM), desde que estes nada revelem quanto a potenciais
estratégias de licitacao;

(i)  Aidentificacdo dos licitantes participantes em cada ronda;

(iv) A revelacdo do numero de licitantes e dos valores de licitagdo por estes apresentados
para cada lote em cada ronda, incluindo a existéncia de empates;

(v) Aindicacdo dos pontos de elegibilidade utilizados pelos licitantes em cada ronda.

Entendimento do ICP-ANACOM

O ICP-ANACOM esta ciente da importancia de que se reveste a transparéncia, no que se
refere a informacao passivel de ser disponibilizada aos licitantes no procedimento de leildo a
realizar e, como tal, teve em devida consideragdo os comentarios e sugestdes que lhe foram
transmitidos, quer no ambito da primeira consulta pablica, quer da segunda. Porém, entende
esta Autoridade que o nivel de transparéncia, em toda a extensdo do proposto pelos

respondentes, deve ser avaliado com a necessaria cautela.

Com efeito, € preciso ter presente que o grau de disponibilizacdo de informagé&o verificado
nos leildes j& realizados em outros paises, designadamente europeus, ndo pode ser
dissociado da realidade prépria de cada um dos mercados em causa e da previsivel procura

de espectro nesses mesmos mercados, nomeadamente tendo em conta a sua dimensao.

Importa, pois, procurar conciliar, por um lado, a necessidade de garantir a transparéncia e o
acesso a informacao necessarios aos interessados (aumentando a confianca de quem licita)
e, por outro lado, prevenir eventuais estratégias de concertagcdo entre os licitantes,

susceptiveis de comprometer 0s genuinos mecanismos competitivos inerentes ao leildo.

Assim, tudo ponderado, o ICP-ANACOM considera que a informacado a disponibilizar, como

tal prevista no Regulamento do leildo, é suficiente e adequada para uma correcta descoberta
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do prego, sem comprometer a estratégia dos licitantes e a existéncia de um grau elevado de
competitividade no leildo.

Releva-se, adicionalmente, que o Codigo da Contratacdo Publica (CCP), embora nao seja
aplicavel ao presente leildo, contera no momento actual "as melhores praticas" aplicaveis a
procedimentos de formagdo de contratos. E, no que respeita aos leildes electrénicos no
ambito de concursos publicos, disp6e no seu artigo 144° que "no decurso do leildo
electrénico, a entidade adjudicante ndo pode divulgar, directa ou indirectamente, a

identidade dos concorrentes que nele participam".

Finalmente reitera-se que na conclusdo do leildo, serd divulgada toda a informagéo

necessaria para que os participantes possam aferir da transparéncia de todo o processo.

4.3 DOS PRAZOS PREVISTOS NO REGULAMENTO

A maioria dos respondentes, ou seja, 4 das 7 entidades que se pronunciaram no ambito do
procedimento regulamentar a que foi submetido o novo projecto de regulamento,
manifestaram a sua discordancia quanto ao que consideram ser excessivamente exiguos 0s

prazos neste fixados.

Por se tratarem de questdes recorrentes e comuns a maioria dos comentérios/contributos
recebidos, optou-se por sumariar e procurar responder nesta sec¢do do presente relatorio as
principais preocupacgfes suscitadas, sem prejuizo da respectiva analise pontual efectuada

artigo- a- artigo.

Assim, foram considerados exiguos os prazos associados as seguintes situagdes:

A apresentacao de pedidos de esclarecimento - 15 dias uteis;

A apresentacdo de candidaturas (nomeadamente, por comparagdo com o leildo do BWA

e com os leildes de espectro recentemente ocorridos em paises europeus);

O inicio das licitacoes;

O acesso a plataforma electrénica.
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GRUPO PT

O GRUPO PT considera manifestamente exiguos todos 0s prazos previstos no Regulamento

e supra identificados.

No entender do GRUPO PT, as sessoes de esclarecimento sobre o modelo de leildo e o seu
funcionamento deveriam ocorrer ainda antes da entrada em vigor do futuro Regulamento e
abertas a qualquer interessado e nao apenas aos ‘licitantes”. Ja o funcionamento da
plataforma electronica, os testes de interoperabilidade e de comunicagdo, bem como as
sessdes de formacdo quanto a utilizagdo da plataforma, deveriam ocorrer imediatamente
apos a admissao das candidaturas. Considera, no entanto, que 0 prazo previsto entre a
notificagdo dos candidatos e o inicio de licitagdo deveria ser alargado, ja que os 5 dias Uteis

propostos revelam-se manifestamente insuficientes para assegurar estas actividades.

GRUPO ZON

O GRUPO ZON releva que devem merecer especial cuidado os prazos fixados no
Regulamento, nomeadamente o periodo que medeia entre a publicacdo das regras finais (e
entrada em vigor do Regulamento do leildo) e o inicio do leildao propriamente dito. Assim,
visando permitir uma preparacdo adequado do mesmo por parte de todos os interessados,
entende que devera ser considerado um prazo de 2 meses para este intervalo, durante o

qual, entre outras actividades:

o Os interessados poderéo preparar adequadamente as suas candidaturas;
o Os interessados apresentardo as suas candidaturas ao ICP-ANACOM,;
e O ICP-ANACOM analisara e decidird sobre a aceitacao de candidaturas;

¢ O ICP-ANACOM promovera formacao na plataforma de gestao do leildo.

No que respeita a fase de qualificacdo, 0o GRUPO ZON considera que o prazo previsto para
apresentagdo das candidaturas (15 dias uUteis) é manifestamente curto, considerando todas
as actividades internas aos potenciais candidatos, nomeadamente a analise do modelo final
de Regulamento do leildo, o processo de decisdo, a obtencdo de documentacdo garantias
bancarias, entre outros. Refere o caso do leildo Espanhol no qual foram empregues cerca de

37 dias entre a publicacdo do Regulamento e a data limite para apresentacdo de
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candidaturas. Neste contexto, o GRUPO ZON propde que o prazo actualmente proposto pelo
ICP-ANACOM seja alargado para 30 dias Uteis, garantindo assim o tempo necessario para

reunir o maximo de candidaturas, devidamente instruidas.

OPTIMUS

A OPTIMUS considera que no ambito da publicagdo final do Regulamento o ICP-ANACOM
devera divulgar um calendario de implementacéo detalhado e claro, acautelando que os
prazos em causa Sejam razoaveis e contemplem uma margem para resolver eventuais

problemas, designadamente de ordem técnica, que possam surgir.

Em particular, considera manifestamente insuficiente o prazo de 5 dias que medeia entre a
notificagdo de admissdo dos candidatos e o inicio da fase de licitagcdo para que o0s
candidatos admitidos preparem a sua participacao no leildo no que as condigdes técnicas diz
respeito, nomeadamente, a ligacdo a plataforma do ICP-ANACOM, a compatibilizacdo com
as ferramentas individuais desenvolvidas, o meio alternativo a utilizar em caso de ocorréncia
de problemas técnicos, bem como a realizacdo de testes e de treinos que garantam que 0S

meios técnicos ndo interferirdo no desenrolar do leildo.

VODAFONE

A VODAFONE sugere o alargamento dos prazos inseridos no processo de candidaturas de
forma a permitir uma melhor preparacédo e conducdo do processo de qualificacdo, assim
como garantir a adequada informacéo e participacdo dos interessados, de acordo com o

seguinte:

e Pedidos de esclarecimento até 10 dias Uteis ap6s a entrada em vigor do
Regulamento;

e Entrega das candidaturas até 10 dias Uteis apds a publicacdo dos esclarecimentos
por parte do ICP-ANACOM.

A VODAFONE considera irrazoavel que a sessao de esclarecimentos tenha lugar durante o
prazo para a apresentacdo das candidaturas atenta a possibilidade de a resposta as

guestbes existentes nesta fase determinar a decisdo de participagdo ou nao dos
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interessados no leildo. Sugere ainda que sejam efectuadas duas fases de esclarecimentos
diferentes e espacgadas no tempo: uma fase devera ser dedicada exclusivamente a fase de
qualificacdo e a outra exclusivamente a quaisquer duividas que decorram da utilizagdo e

gestao da plataforma electrénica do leildo.

No que concerne a fase de licitagdo, este operador considera que o prazo de 5 dias Uteis
gue medeia entre a comunicacdo de admissdo dos candidatos e o inicio da fase de licitagdo
€ manifestamente irrazoavel e desadequado face a necessidade de garantir uma correcta e
efectiva participagdo dos mesmos no processo de leildo. Assim, propde que o futuro
Regulamento contemple a calendarizacéo concreta das sessdes de treino ap0s a admissao
das candidaturas e o consequente prolongamento do prazo até ao inicio das rondas de

licitacao.

ZAPP.PT

A ZAPP.PT considera que o prazo definido no Regulamento para a entrega das candidaturas
(15 dias uteis ap06s a sua entrada em vigor) é demasiado curto, porquanto seréo os termos
do Regulamento final que irdo estabelecer a atractividade e potencial de negécio e, no caso
de novos entrantes, 0s preparativos necessarios para a realizacao do leildo sao fortemente
dependentes dessas condigbes do Regulamento final. Assim, propde que o prazo para a

entrega das candidaturas seja ampliado para 30 dias uteis.

Entendimento do ICP-ANACOM

O ICP-ANACOM nao deixou de ponderar os comentarios recebidos neste dominio, os quais,
na sua maioria, apontam no sentido do alargamento de alguns dos prazos fixados no
projecto de regulamento para a pratica de determinados actos por parte dos candidatos e
licitantes, homeadamente, 0s que respeitam aos seguintes prazos: (i) apresentacdo e
respectiva resposta aos pedidos de esclarecimento durante a fase de qualificacdo, (i)
apresentacdo das candidaturas, (iii) o inicio da fase de licitacdo e (iv) diferimento do

pagamento do preco final,
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N&o obstante este circunstancialismo — que € de publico conhecimento -, entende o ICP-
ANACOM que os prazos fixados no projecto de regulamento ndo séo susceptiveis de afectar
0s principios pelos quais se deve reger a actuacao da Administracéo, como tal constantes do
Cdédigo do Procedimento Administrativo.

Sem prejuizo da ponderacdo que levou a efeito, importa clarificar que o ICP-ANACOM, ao
fixar os diferentes timings associados as diferentes etapas do leildo — cuja exiguidade é
contestada -, ndo pdde deixar de atender aos compromissos assumidos neste dominio e que
constituem factores de natureza exdgena a sua actuagdo, designadamente os resultantes,
dos objectivos do MoU celebrado entre o Governo e a CE, o BCE e o FMI, os quais tém

impacte num contexto mais abrangente do que o estabelecido nas medidas 5.17 e 5.18.

Anote-se ainda, neste contexto, que ja tiveram lugar 2 consultas publicas relativas ao
projecto de regulamento do leildo — a primeira das quais langada em Marc¢o de 2011 -, o que
permitiu aos potenciais interessados equacionarem, com razoavel antecedéncia, o0s
respectivos planos de negdécio, bem como de encetarem negociagbes com as instituicdes
bancérias (garantias) e outras entidades (seguro-caug¢do) com vista a angariacdo dos

montantes necessarios a prestacao da caucao exigida.

Para além disso, tendo em conta a importancia do leildo para o cumprimento das medidas do
MoU, designadamente a meta relativa ao défice orcamental e sendo este um imperativo de
interesse publico que ndo pode deixar de ser prosseguido, o Governo transmitiu ao ICP-
ANACOM a necessidade de ajustar os prazos estabelecidos no projecto de regulamento
submetido a consulta publica de modo a procurar garantir que o encaixe da receita do leildo

produza efeitos ainda em 2011.
Desta forma, foram alterados os seguintes prazos:

e No artigo 12.° relativo a fase de qualificacdo o prazo para entrega das candidaturas
passa de 15 dias para 12 dias, com a correspondente alteracdo ao artigo 11.°,

relativo aos prazos para pedido de esclarecimentos, e respectivas respostas;
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e No artigo 15.° sobre a admissdo ou exclusdo das fases subsequentes do leildo €

eliminado o prazo relativo a notificagdo aos candidatos da decisdo referida, que

anteriormente estava fixado em 2 dias;

¢ No artigo 29.° o prazo para aprovacao do relatério final do leildo, apds audiéncia dos
interessados, e decisdo de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias aos

licitantes vencedores, passa de um maximo de 10 dias para 5 dias;

e Ainda no artigo 29.° é eliminado o prazo relativo a notificacdo aos licitantes sobre a
decisdo da atribuicdo dos direitos de utilizagcdo de frequéncias, que anteriormente

estava fixado em 2 dias.

Correspondendo ao solicitado por alguns dos respondentes, apresenta-se infra o calendario,
de natureza indicativa, no qual se contém a previsdo da evolugcdo cronoldgica das etapas
principais do leildo.

Publicag&o do Inicio da Fase de Relatério de
Regulamento de Licitag&o Audiéncia Prévia
Leiléo
Outubro de 2011 Novembro de 2011 Dezembro de 2011
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5. Comentarios aos artigos do projecto de Regulamento

CAPITULO | -

Disposicdes Gerais

Artigo 1.° - Objecto

Comentarios recebidos
ZAPP.PT

Esta entidade afirma existir interesse reduzido no lote da faixa dos 450 MHz, relembrando o
resultado do concurso publico langcado entre 2008 e 2009, onde apenas se apresentou um

Unico concorrente, tendo no fim desistido do mesmo.

Afirma ainda que a largura de banda disponivel na faixa dos 450 MHz é muito limitada, no
maximo de 2 x5 MHz, face as larguras de banda disponibilizadas de outras faixas de
frequéncias, o que restringe a capacidade e velocidade de banda disponivel, ndo sendo por
isso esta faixa adequada para competir eficazmente em ambientes urbanos, onde existe
disponibilidade de rede nas faixas mais elevadas e onde a necessidade de elevada

capacidade é muito relevante.

Adianta ainda que as boas caracteristicas de propagacédo desta faixa de frequéncias tornam
este espectro particularmente adequado para fornecer acesso econémico a banda larga

movel nas areas rurais.

Assim, propde a ZAPP.PT que o ICP-ANACOM inclua no leilao um udnico lote de 2 x 5 MHz,
associado a uma licenca de Acesso de Banda Larga sem fios (BWA), com total neutralidade
(tecnoldgica e de servicos) e sem obrigacBes de cobertura nacional, contudo acessivel

apenas por entidades que ndo ganhem lotes na faixa dos 800 MHz.
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Propbe ainda que nédo seja definido preco de reserva, uma vez que 0 preco real para o
espectro sera definido pelo mercado através do leildo e que as taxas de espectro sejam
alinhadas com as taxas de espectro BWA.

Entendimento do ICP-ANACOM

Em relagdo a proposta da ZAPP.PT em alterar a quantidade de espectro da faixa dos
450 MHz bem como o seu enquadramento, o ICP-ANACOM nota que esta proposta é
apresentada no ambito da consulta publica ao projecto de regulamento do leildo, ndo tendo
sido a apresentada — nem analisada — no ambito da consulta publica sobre a delimitacao de
direitos de utilizagéo de frequéncias, processo que ja se encontra concluido™.

Face ao exposto considera o ICP-ANACOM nédo ser possivel acolher a proposta da
ZAPP.PT quanto a alteragcdo da quantidade de espectro disponivel nos 450 MHz para leildo,
considerando ainda que, em momento posterior a0 mesmo, juntamente com 0 espectro

existente noutras faixas de frequéncias, se podera fazer a adequada reavaliacao.

1 Limitacdo do numero de direitos de utilizagdo de frequéncias nas faixas dos 450 MHz, 800 MHz,
900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz e 26 GHz - encerramento da consulta (vide
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1091881)
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Artigo 2.° — Definicdes

Comentarios recebidos
GRUPO PT

O GRUPO PT propde a inclusdo de definigdes para os conceitos de “elegibilidade”,

“actividade” e “actividade requerida”, sugerindo as seguintes formulagdes:

“Elegibilidade: as combinagdes possiveis de lotes que um licitante pode licitar em cada
ronda, exprimidas em numero de pontos de elegibilidade e calculada em conformidade com

as disposigcbes dos artigos 10.°e 17.°”,

“Actividade: corresponde a soma dos pontos associados aos lotes para os quasi submete
licitagbes numa dada ronda com os pontos associados aos lotes onde detém a melhor oferta
no inicio dessa ronda. E expressa em nimero de pontos de elegibilidade e calculada em

conformidade com o disposto no artigo 17.°”

“Actividade requerida: o valor minimo de Actividade que um licitante tem que ter numa

determinada ronda para que a sua elegibilidade ndo seja reduzida”.

Adicionalmente, o GRUPO PT sugere uma alteracdo na definicdo de operador moével virtual,
substituindo “entidade que na sua operacdo maovel virtual ndo recorre a direitos de utilizagdo
de frequéncias e consequentemente a infra-estruturas proprias (...)” por “entidade que para a
sua operacdo movel ndo precisa de ser titular de direitos de utilizacao de frequéncias e

consequentemente ndo tem infra-estruturas proprias associadas a rede de acesso radio

(..).

GRUPO ZON

O GRUPO ZON considera que devera ser clarificado que o facto de um licitante ser MVNO
ndo o desqualifica da sua condicdo de candidato a novo operador mével, nomeadamente na

sua elegibilidade para os descontos a aplicar sobre os precos e taxas de espectro, acesso
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ao espectro limitado a novos operadores, ou no acesso as ofertas de itinerancia, MVNO e
partilha de infra-estruturas, a fornecer pelos actuais MNOs.

ZAPP.PT

A ZAPP.PT considera que a definicdo de MVNO requer clarificacdo, uma vez que, nha sua
opinido, 0s novos entrantes que detenham espectro e infra-estruturas proprias ndo deveriam
ser excluidos do acesso a acordos de MVNO nos termos do artigo 34.°. Considera ainda que
as entidades que adquiram novo espectro nos 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz ou 2.6 GHz

ndo deveriam ser excluidas do acesso a acordos de MVNO nas faixas restantes.

Entendimento do ICP-ANACOM

Em relacdo as definicbes propostas pelo GRUPO PT para a elegibilidade, actividade e
actividade requerida o ICP-ANACOM nédo as acolhe uma vez que considera que se trata de
conceitos inerentes a propria mecanica do leildo e que se encontram ja devidamente

descritos em varios artigos da seccao Il do Regulamento.

Em relacdo ao comentario do GRUPO ZON, o ICP-ANACOM considera que a clarificagéo

pretendida resulta agora dos termos do actual artigo 35.° relativo as obrigacdes de acesso.

Sobre o comentario da ZAPP.PT o ICP-ANACOM esclarece que as operacdes de MVNO, ao
abrigo do actual artigo 35.°, apenas se suportam nas faixas de frequéncias dos 800 MHz e
900 MHz, atendendo as caracteristicas de propagacdo destas faixas, bem como a
quantidade de espectro radioeléctrico que Ihes corresponde no presente leildo, o que as
torna diferenciaveis das faixas mais elevadas. Assim, o ICP-ANACOM mantém a sua

posicdo neste dominio.

Adicionalmente, o ICP-ANACOM n&o aceita a proposta do GRUPO PT de rever a definicdo
de MVNO, que pretendia clarificacdo de que se trataria de uma entidade que nao detivesse
direitos de utilizacdo de frequéncias nas faixas disponibilizadas neste leildo. Com efeito, o

ICP-ANACOM pretende utilizar o presente leildo como forma de facilitar a entrada de
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MVNOs no mercado, com 0s objectivos anteriormente enunciados, independentemente de
se tratar de entidades que venham a adquirir espectro radioeléctrico no referido leildo. Da
redacgdo proposta pelo GRUPO PT, resultaria uma restricdo substancial no alcance do
objectivo pretendido e eventualmente uma barreira a aquisicdo de espectro, pelo que nao se
acolhe tal proposta. Assim, esclarece-se que um operador movel virtual pode ser qualquer

entidade que na sua operacdo mével ndo recorre a direitos de utilizagdo de espectro.

O ICP-ANACOM entendeu precisar melhor a definicAo de dispensa, tendo eliminado a

referéncia a uma eventual penalizagdo. Assim, a alinea b) passa a ter a seguinte redacc¢ao.

“c) Dispensa: possibilidade de o licitante numa dada ronda nao atingir o nivel de actividade

requerido, sem que perca elegibilidade para a ronda seguinte;”

Embora ndo corresponda a uma sugestdo ou comentario dos respondentes, entende o
ICP-ANACOM alinhar a definigdo de ‘Prego do lote’, constante da alinea n) deste artigo, com

o demais articulado. Em conformidade, esta alinea passa a ter a seguinte redaccao:

“n) Preco do lote: valor fixado para cada lote que, na primeira ronda, corresponde ao preco
de reserva, nas rondas seguintes corresponde ao montante da melhor oferta da ronda

anterior, caso exista, sem prejuizo do disposto no artigo 24.°;”

Finalmente, e tendo em conta as alteracdes que sdo formuladas ao artigo 25.°, no que diz
respeito a aplicacao do desconto, foi alterada em consonancia a definicdo de “Preco de

reserva”, constante da alinea m) deste artigo:

“m) Prego de reserva: montante minimo a pagar pela atribuicdo de direitos de utilizacéo de
frequéncias pertencentes a um determinado lote, sem prejuizo do disposto do n.° 3 do artigo
25.%”
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Artigo 3.° — Legislacéao aplicavel

Comentarios recebidos
GRUPO ZON

Entende este operador dever ser clarificado que as obrigacdes decorrentes do leildo podem
ter implicacdes sobre frequéncias previamente atribuidas, pelo que deve introduzir-se neste

artigo a seguinte disposicao:

«Os actuais titulares de direitos de utilizagdo de frequéncias aceitam que a participagcdo no
leildo implica a aceitacéo das disposi¢des constantes deste regulamento, nomeadamente as

gue incidam sobre frequéncias ja detidas antes da realizacdo do leildo».

Entendimento do ICP-ANACOM

Entende o ICP-ANACOM dever acolher as preocupacfes do GRUPO ZON, pelo que que a
aceitacdo das disposicdes do presente regulamento resulta agora expressamente da alinea
a) do n.° 1 do artigo 13.°.

Acresce que as implicagbes que poderéo existir sobre direitos de utilizacdo adquiridos, estéo
claramente identificadas em disposi¢cdes especificas do regulamento e naturalmente

abrangidas por essa disposi¢éo.

Assim sendo, a incluséo da norma pretendida para este artigo é desnecessaria.
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Artigo 4.° — Competéncias Conselho de Administracao

Comentarios recebidos
GRUPO PT

O GRUPO PT considera que deve ser clarificado que todos os candidatos tém acesso as e
conhecimento das deliberagbes adoptadas pelo Conselho de Administragdo (CA) e deve ser
estipulada a forma de transmissao de tal informacao.

Na alinea b) do n.° 2, o GRUPO PT entende ser necessério que o ICP-ANACOM clarifique
se 0 que esta em causa é uma suspensdo do proprio leildo ou apenas de uma ronda,
devendo, de acordo com o respondente, optar-se pela primeira hipdtese se estiver em causa
uma reclamacdo que afecte o funcionamento do leildo, nomeadamente a hipotese de

aquisicao de lotes de frequéncias contiguas.

Na alinea e) que se refere a casos de suspenséo de ronda, designadamente por motivos de
forca maior, entende o GRUPO PT que a ronda deveria recomegcar depois de ultrapassado o
motivo que levou a suspensao, ndo devendo haver uma decisdao do ICP-ANACOM quanto

aos resultados finais da ronda.

GRUPO ZON

Entende o GRUPO ZON dever ser clarificado na alinea a) do n.° 2 que os 2 dias disponiveis

para suprimento de eventuais falhas sao dias Uteis e ndo dias de calendario.

Entendimento do ICP-ANACOM

O ICP-ANACOM entende néo se justificar a clarificacdo pretendida pelo GRUPO ZON, uma

vez que o artigo 38.° do projecto de regulamento (actual artigo 40.°) determina que a
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contagem dos prazos previstos no regulamento € efectuada nos termos do artigo 72.° do
Cdédigo do Procedimento Administrativo.

Quanto aos comentérios recebidos do GRUPO PT, no que se refere a transparéncia das
decisBes do CA, o ICP-ANACOM releva que essa matéria tera um tratamento uniforme em
todas as areas do leildo com o objectivo de proteccao da confidencialidade da informacéo e
evitar situagbes de conluio entre candidatos ou licitantes, pelo que a comunicagdo das
decisdes é efectuada apenas aos directamente interessados (vide adicionalmente a posicao

desta Autoridade constante da secgdo 4.2. do presente relatorio).

Consoante o contetdo da informacéo a disponibilizar e a fase do leildo em curso, sera feita a

opcao quanto a forma de transmisséo a utilizar.

No que se refere a questdo colocada pelo GRUPO PT quanto a abrangéncia do conceito de
suspensao do acto a que se refere a alinea b) do n.° 2, entende o ICP-ANACOM que tudo
dependera da gravidade da questdo que origina a reclamacéo, podendo tratar-se de uma
questdo menor que implique a mera suspensédo de uma ronda ou de uma falha grave, que

implique a suspensdo do préprio leildo. Essa analise compete ao CA.

Concretamente quanto a hipétese adiantada pelo GRUPO PT de uma reclamacéo afectar a
hipotese de aquisicdo de lotes de frequéncias contiguas, o ICP-ANACOM releva que a
possibilidade de os licitantes escolherem a localizacdo exacta dos lotes atribuidos, com
excepcao da faixa dos 1800 MHz, decorre durante a fase de consignacéo prevista no artigo
27°. Para a faixa dos 1800 MHz esta estabelecido um processo especifico de consignacao
no artigo 31.°. Qualquer reclamacao que surja neste contexto, sera analisada tendo em conta
o cumprimento das regras estabelecidas e de acordo com o critério supra indicado. Ou se
trata de uma falha menor que apenas implica que se recomece o "acto" de consignacdo ou
se trata de uma falha grave que implica a suspensdo do proprio leildo. Como se referiu

supra, a analise competira ao CA.

Da analise dos comentérios recebidos no ambito do artigo 17.°, o ICP-ANACOM considera

adequado aditar uma nova alinea i) ao n.° 2 do presente artigo:
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) Decidir sobre os niveis de actividade requeridos em cada ronda, de entre trés niveis
pré-definidos, 60%, 85% e 100%, de acordo com o disposto no n.° 8 do artigo 17.°;”

Considera ainda o ICP-ANACOM, com intuito clarificador, que se justifica aditar uma nova
alinea j) ao n.° 2 deste artigo, referente a quaisquer questdes que possam surgir no decurso
do leildo cuja decisdo competira, naturalmente, ao CA, no ambito das suas competéncias
fixadas na lei. Todas as competéncias de gestdo de espectro previstas no presente
regulamento cabem ao ICP-ANACOM e séo exercidas pelo CA, nos termos dos respectivos

estatutos.
Assim;

“ Decidir sobre outras matérias néo previstas nas alineas anteriores, tendo em vista
garantir o adequado funcionamento do leildo, devendo, neste caso, a decisdo ser

devidamente justificada e comunicada aos candidatos ou licitantes, conforme aplicavel;”

Artigo 5.° — Prestacédo de esclarecimentos

Comentarios recebidos
GRUPO PT

Tendo em conta a gravidade das consequéncias da falta de prestacdo atempada dos
esclarecimentos solicitados pelo CA do ICP-ANACOM estabelecidas no n.° 2 deste artigo,
entende o GRUPO PT que o n.° 1 deveria estabelecer um prazo minimo a conceder aos
candidatos para prestar tais esclarecimentos, o qual, em caso algum, devera ser inferior a 3

dias.

OPTIMUS

A OPTIMUS pretende ver esclarecido de que modo, durante as rondas e em toda a fase de

licitacdo, o ICP-ANACOM ira apresentar informacdo e pedir esclarecimentos. Igualmente
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pretende ver esclarecido se os licitantes podem solicitar esclarecimentos e de que modo ao
ICP-ANACOM, durante as rondas e, em geral, durante o leildo.

Entendimento do ICP-ANACOM

Relativamente a sugestao do GRUPO PT de fixagdo de um prazo minimo para prestagéo de
esclarecimentos pelos candidatos, o ICP-ANACOM remete para o entendimento sobre a

matéria dos prazos previstos neste regulamento, supra em 4.3.

Acresce que nos termos da lei, todos os pedidos de informacéo por parte do regulador
devem obedecer a principios de adequabilidade ao fim a que se destinam e de
proporcionalidade, pelo que o ICP-ANACOM ao estabelecer um prazo para a prestacao do

esclarecimento solicitado tera em linha de conta o grau de complexidade do referido pedido.

Em relagdo aos comentarios da OPTIMUS, esclarece o ICP-ANACOM que existindo a
necessidade de se pedirem esclarecimentos durante a fase de licitagdo, os mesmos seréo
efectuados através da plataforma electronica, a qual permitird guardar automaticamente
quaisquer troca de mensagens com o0s licitantes. Apresenta-se em Anexo | ao presente
relatério um documento que contém uma descricdo mais detalhada sobre as principais

funcionalidades da plataforma.

73




CAPITULO Il
Do leildao

Seccéo |

Modalidade do leildo, lotes e precos de reserva

Artigo 6.° — Modalidade e fases do leildo

Comentarios recebidos
GRUPO PT

O GRUPO PT congratula-se com o facto de o ICP-ANACOM ter abandonado o modelo de
leildo sequencial, indo ao encontro dos argumentos apresentados por esta empresa e pela
maioria dos respondentes, e considera que o modelo agora proposto permite mitigar os
chamados riscos de exposicdo e adequa-se melhor & complementaridade/substituibilidade
de determinadas faixas de frequéncias, sendo, em geral, mais eficiente e mais transparente,
permitindo licitagdes mais proximas do valor atribuido a cada faixa de espectro e uma melhor

articulagéo entre as vérias faixas a leiléo.

Relativamente & alinea c) ao n.° 2 deste artigo, 0o GRUPO PT entende que por uma questdo
de clareza a mesma deveria ser alterada para “é aberto no sentido em que no final de cada

ronda é disponibilizada (...)".

Adicionalmente, quanto ao n.° 4 deste artigo, esta empresa releva que o projecto de
Regulamento € omisso quanto as regras de funcionamento da plataforma electronica,
referindo que o Unico artigo que alude a referida plataforma (em termos que considera pouco

detalhados) é a alinea b) do n.° 3 do artigo 15.°, reiterando a necessidade de promover uma
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sessdo de esclarecimentos e assegurar a realizagdo de sessfes de formacédo e testes de
interoperabilidade entre a plataforma e os sistemas os candidatos admitidos.

GRUPO ZON

O GRUPO ZON refere que a alteracdo para um modelo de leildo SMRA merece 0 seu apoio.
Este tipo de modelo, segundo o operador, a par do modelo combinatério, parece ser o que
melhor assegura os interesses de todas as partes, sendo 0 mais comummente utilizado em

leildes recentes de espectro.

Quanto a alinea c¢) do n.° 2 deste artigo, este operador considera que esta devera ser
alterada no sentido de ser comunicado ao vencedor da licitagdo de cada lote que este é o

vencedor, questdo que serd abordada numa secg¢éo posterior do presente relatério.

Quanto ao n.° 4 deste artigo, 0 GRUPO ZON considera que devera constar que o ICP-

ANACOM garantira a formacéao adequada na plataforma electronica de suporte ao leilao.

OPTIMUS

A OPTIMUS nota a substituicdo da proposta inicial de um leildo sequencial por um leildo do
tipo SMRA, tal como por si defendido anteriormente.

[1IC]

[FIC]

VODAFONE

A VODAFONE considera que a alteracdo do modelo de leildo representa beneficios
inegéveis para todos os participantes no processo e principalmente para o interesse publico,
conferindo aos prestadores de servicos maior seguranga na possibilidade de aquisicdo de
espectro correcto e necessério a célere oferta de servicos méveis da proxima geracao e

inerentemente a utilizacdo efectiva e eficiente das frequéncias. Adicionalmente, esta
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empresa considera que a possibilidade de devolucdo de espectro indesejado, apesar da
aplicacdo de penalidade, é positiva.

ZAPP.PT

A ZAPP.PT considera positiva a alteragdo do modelo de leildo proposto no novo
regulamento, de sequencial, “a decorrer em varias séries e duas rondas”, para um modelo

simultaneo a decorrer “em multiplas rondas”.

Entendimento do ICP-ANACOM

Em relagdo aos comentarios do GRUPO PT sobre a plataforma, o ICP-ANACOM esclarece
gue as condi¢Bes de acesso a plataforma e respectivas condi¢bes de utilizacdo apenas séo
indicadas aos candidatos admitidos ao leildo, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo® 15.°

do regulamento, bem como apenas a estes candidatos sao dirigidas as ac¢fes de formagéo.

Contudo, analisados os comentarios e propostas recebidas ao projecto de regulamento,
entende-se oportuno desde j4 apresentar as principais caracteristicas da plataforma, que

constam do Anexo | ao presente relatério.

Em relacdo a proposta do GRUPO ZON que sugere que seja comunicado ao licitante da
licitacdo de cada lote de que este € o vencedor, o ICP-ANACOM acolhe a proposta

apresentada a qual é reflectida no artigo 18.°, n.° 6, alinea c).

O ICP-ANACOM, de modo a clarificar os conceitos presentes neste artigo, entende

reformular as alineas b), ¢) e d) do n.° 2 e 0 n.° 4, nos seguintes termos:

()

b) E ascendente no sentido em que o preco do lote em cada ronda é crescente, sem prejuizo
do n.° 4 do artigo 24.°,;
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c) E aberto no sentido em que em cada ronda é disponibilizada a todos os licitantes
informacé&o sobre o montante da melhor oferta para cada lote, caso exista, sem revelacdo da
identidade do licitante que a submeteu;

d) E de multiplas rondas no sentido em que havera lugar a rondas sucessivas;

(...

4 - A fase de licitacdo do leildo, bem como o procedimento de ordenacdo aleatotria
previsto no artigo 21.° para o caso de empate entre licitagbes de montante mais elevado, séo
suportados numa plataforma electronica, a qual garante a aplicagdo das regras previstas no

presente regulamento.”

Artigo 7.° — Lotes disponiveis e precos de reserva

Comentarios recebidos
GRUPO PT

Considera que os precos de reserva definidos no projecto de Regulamento continuam a ser

injustificadamente elevados, sobretudo no que se refere a faixa dos 800 MHz.

Relativamente a descida do prego de reserva nesta faixa — de € 55M para € 45M — refere
gue ndo se trata de uma verdadeira reducéo, ja que surge associada a oneracado dessa faixa
com obrigacdes de acesso, considerando duvidoso que a alteracdo efectuada compense a

imposicéo das referidas obrigacdes.

Questiona ainda por que motivo a imposicdo de uma obrigacédo de acesso sobre os titulares
de frequéncias na faixa dos 800 MHz justifica uma redugdo de €10M no preco de reserva
dos lotes a leiloar, mas ja ndo conduz a qualquer reducdo na faixa dos 900 MHz, que
também sdo onerados com obrigacdes de acesso. Caso se venham a manter as obrigacdes
de acesso, contrariamente ao defendido pelo GRUPO PT, considera que o preco de reserva

desse espectro deve ser reduzido, alegando que a ratio decidiendi utilizada pelo Regulador
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para justificar a reducdo do pregco nos 800 MHz tem igualmente aplicagdo na faixa dos
900 MHz.

O GRUPO PT entende que na fixacdo dos precos de reserva o ICP-ANACOM né&o levou em
consideracdo a actual conjuntura econémica e financeira, caracterizada por dificuldades na
obtencéo de fontes de financiamento para garantir a participagcéo no leildo e o cumprimento
das obrigacdes de investimento associadas a exploragéo do espectro adquirido, e por uma

significativa contrac¢éo da economia.

Refere também que o ICP-ANACOM ndo tomou em consideracdo as especificidades
nacionais, tais como a reduzida dimenséo do mercado, baixo poder de compra, elevado nivel
de penetracdo e maturidade do servico mével, niveis de ARPU entre os mais baixos da
Europa, e ainda a acentuada queda das taxas de terminagéo, a regulagdo imposta sobre a

itinerancia e o elevado montante das taxas anuais de espectro.

Destacando as faixas dos 800 MHz e dos 2,6 GHz, o GRUPO PT apresenta os gréaficos
seguintes para justificar que em Portugal o valor de reserva por MHz per capita € muito
elevado em termos de custo de aquisi¢éo (capex), e é o segundo mais elevado considerando
em conjunto o0 capex e as taxas anuais de espectro (opex), mesmo quando se compara com
os valores relativos a resultados finais de leildes ja ocorridos em outros paises da Europa.
Considera 0 GRUPO PT que tal ndo se justifica, onerando de forma inaceitavel os
operadores portugueses face aos seus concorrentes europeus e limitando a sua capacidade

de investimento.
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Capex+Opex/ano/MHz/Pop (Ecents) Capex+Opex/ano/MHz/Pop(Ecents)
B00 MHz 2600 MHz

Suécia Alemanha Portugal (PR) Espanha f
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Mantendo o mesmo benchmark, o GRUPO PT refere que se for efectuado um ajustamento
do custo total do espectro (capex e opex) em termos de PIB per capita, os valores de reserva
definidos para o leildo nacional passam a ser os mais elevados, mesmo comparando com

valores relativos a resultados finais de outros leildes.

Capex+0Opeax/ano/MHz/Pop/PIB per capita (Ecants) Capex+0Opax/ano/MHz/Pop/PIB per capita [€cents)
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O GRUPO PT conclui que a manterem-se os precos de reserva, deve haver uma reducéo
substancial das taxas radioeléctricas que anualmente sédo pagas pelos operadores moveis,

devendo tal reducao ocorrer antes do leildo.

O GRUPO PT sugere que a introducao do actual artigo 7.° seja alterado para “as categorias,
os lotes disponiveis no leildo, os respectivos precos de reserva e pontos de elegibilidade do

lote sdo os constantes da tabela seguinte.”
[nC]

[FIC]
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OPTIMUS
[1IC] [FIC]

A OPTIMUS considera que os precos de reserva estdo desajustados da evolucdo dos
indicadores financeiros do mercado movel em Portugal (descida do ARPU e do ARPM) e do
contexto macro-econdmico e financeiro internacional e nacional, referindo-se a recessao
economica, a diminuicdo do poder de compra dos consumidores, aos cortes generalizados
de custos, ao que acrescem downgrades sucessivos do rating da divida portuguesa e fortes
restricbes de concessédo de crédito, especialmente notadas pelos operadores de menor
dimensdo, com menor disponibilidade financeira, o que em conjunto dificulta a livre

participacdo dos interessados.

Considera assim que, ndo obstante a descida do preco de reserva dos 800 MHz, as
condi¢Bes financeiras propostas sdo desajustadas e pautadas pela falta de razoabilidade,
[nc

[FIC]

A OPTIMUS apresenta um benchmark em que Portugal se destaca dos restantes paises da
Europa pelos baixos niveis de PIB per capita (em paridades de poder de compra) e de
receita média por utilizador (ARPU), registando neste ultimo caso um desvio de mais de 40%

do valor médio registado nesse benchmark.

Evidencia igualmente que os precos de reserva dos 800 MHz s&o os mais elevados dos
paises considerados no benchmark, representando praticamente o dobro da média dos
precos dos outros paises quando ajustados pela populacdo e PIB per capita, e mais do
dobro quando ajustados pela populacédo e ARPU, referindo que se trata de uma situacao

absolutamente incompreensivel e injustificavel.
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A OPTIMUS refere estar convicta que o ICP-ANACOM néo deixara de exercer 0 seu papel

de promotor da eficiéncia da utilizacdo do espectro e investimentos no sector, bem como da
concorréncia sustentavel e, em conformidade, ird defender com veeméncia e rever em forte
baixa os pregos de reserva da faixa dos 800 MHz, de forma a conseguir um mercado

competitivo e saudavel, com claros beneficios para o consumidor.
[1IC]
[FIC]
[1IC]
[FIC]

Por fim, a OPTIMUS refere que, tendo em conta a existéncia de uma fase de consignacéo,
assume que as licitagBes serdo feitas sobre lotes concretos. Sem prejuizo, esta empresa
entende que ndo resulta absolutamente claro se as licitagbes serdo feitas sobre lotes
“rotulados” ou se as licitagdes serdo feitas sobre lotes sem qualquer tipo de identificacao.
Face a actual redaccéo e aos procedimentos previstos, o entendimento da OPTIMUS é que
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efectivamente os lotes serdo identificados, por exemplo, Al, B1, B2, etc. A OPTIMUS

considera absolutamente crucial que no regulamento fique explicita esta questao.

GRUPO ZON

O GRUPO ZON refere que na sua resposta, a anterior versao de projecto de regulamento,
indicou como condi¢cdo para garantir uma real promogdo da concorréncia, entre outras, a
adequacdo do preco de reserva, de forma a garantir aos novos operadores um custo
controlado e proporcional a sua base de clientes e aos seus sobrecustos de
desenvolvimento de rede (por comparacdo com os MNOSs), tendo visto com satisfacdo que
as alteragbes promovidas neste regulamento foram no sentido das posi¢cdes manifestadas

NOS seus comentarios.

Contudo, entre os aspectos que ainda carecem de reviséo, refere os precos de reserva,
realcando que estes se nivelam pelos precos finais (e ndo de reserva) mais caros da Europa.
Considera que, acrescendo a essa situacao a substancial diferenca macroeconomica, 0
acesso ao espectro em Portugal resultara num esforco excessivo e desproporcional que no
limite se reflectira em ofertas menos competitivas para os clientes finais e em grande

dificuldade no aparecimento de novos operadores.

Neste contexto, acrescenta que € essencial adequar o preco de reserva dos lotes
nomeadamente nas bandas abaixo de 1 GHz, (i) a realidade econdémica e de mercado
portuguesa e, particularmente, (ii) a necessidade de equilibrio entre operadores ja presentes

no mercado mével e novos operadores.

O GRUPO ZON apresenta um benchmark para o prego por lote nos 800 MHz e 2,6 GHz,
ajustado pela populacédo e PIB per capita, referindo que no calculo do custo justo do espectro
para 0 mercado portugués se poderia chegar aos valores seguintes: entre 21,5 a 47,8
milhdes de euros para os 800 MHz, e entre os 0,1 e 9,8 milhdes de euros para os 2,6 GHz,

em ambos os casos usando como referéncia os precos finais e ndo os de reserva.
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Preco por lote 2x5
MHz para Portugal
Espectra €/ MHz /Pop €/ MHz /Pop tomando como
leiloado (Fonte: (Ajustado por | referéncia cada pais
(MHz) Imprensa) PIB pc PPP) (ME€)
LeilGes dos 800 MHz
Alemanha 60 0,7319 0,4513 47,84
Espanha (Reserva) 60 0,3688 0,2815 29,84
Suécia 60 0,3500 0,2027 21,49
Média 33,05
z;?:zzt;:;?com 60 0,4246 0,4246 45,00
Leildes nos 2,6 GHz
Dinamarca 140 0,1500 0,0921 9,76
Noruega 80 0,1300 0,0558 5,92
Alemanha 140 0,0220 0,0136 1,44
Suécia 140 0,0250 0,0145 1,53
Austria 140 0,0240 0,0135 1,43
Espanha (Reserva) 140 0,0108 0,0083 0,88
Finlandia 140 0,0037 0,0024 0,25
Holanda 130 0,0015 0,0008 0,09
Média 2,66
z;?:zzt;:;?com 140 0,0283 0,0283 3,00

Com base nos ultimos exemplos de leildes da Europa, sugere as seguintes alteracdes aos

precos de reserva:

¢ Nos 800 MHz, o preco por lote ndo deve ultrapassar os 30 milhdes de euros;
e Nos 900 MHz, o preco por lote ndo deve ultrapassar os 16 milhdes de euros,
mantendo a mesma proporcao face aos 800 MHz, conforme

e atribuida pelo ICP-ANACOM na primeira proposta de regulamento.

O GRUPO ZON refere ainda, quanto aos 1800 MHz, que a inclusdo de novos lotes é bem-
vinda, pois revela-se uma frequéncia com um compromisso de cobertura/capacidade
interessante. No entanto, a forma de disponibilizacdo em lotes de 2 x 4 MHz somente € (til
para os trés operadores moveis que detém actualmente 2 x 6 MHz nesta faixa de

frequéncias.

Assim, considera que na pratica se esta a garantir a reserva exclusiva daqueles blocos
aqueles operadores o que constitui um favorecimento injustificado e que ndo permite
maximizar o valor a angariar por esse espectro. Neste contexto, sugere relativamente aos
restantes blocos disponiveis, a reserva de 4 blocos de 2 x 5 MHz para novos operadores,

garantindo-se a equidade e justica na distribuicdo do espectro.
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Relativamente aos pontos de elegibilidade atribuidos a cada lote, é do entendimento do
GRUPO ZON que os pontos atribuidos a lotes em categorias diferentes mas substituiveis
entre si (e.g. D, E e G) devem ser idénticos, para que um licitante possa permutar as suas
licitacbes entre lotes substituiveis durante o leildo, sem estar limitado pelos pontos de
elegibilidade detidos e que a certa altura do leildo ndo poderdo aumentar. A titulo de
exemplo, se um operador licitar em 4 lotes na categoria G e ndo 0s conseguir obter, a
passagem para 4 lotes na categoria D implicarA mais pontos de actividade do que nas
rondas anteriores, que poderdo estar limitados pelo critério de impossibilidade de aumento
da elegibilidade e, que se traduz na impossibilidade de aumento da actividade e de licitagéo

por um lote e de frequéncias semelhante.

ZAPP.PT

Relativamente a faixa dos 450 MHz, a ZAPP.PT considera que existe um interesse muito
reduzido por essa faixa, sendo que o mercado € muito limitado, bem como os equipamentos
e dispositivos utilizados, os quais apresentam precos relativamente altos. Refere ainda que a
largura de banda disponivel é limitada, no maximo de 2 x 5 MHz, restringindo a capacidade e
velocidade de banda larga disponivel. De acordo com a ZAPP.PT, trata-se de uma faixa que
nado é adequada para competir eficazmente em ambientes urbanos, mas sobretudo em areas
rurais, onde existe um potencial maximo de 50 a 100 mil ligacdes de banda larga, dada a
implantacao futura de 4G nos 800 MHz e do HSDPA nos 900 MHz.

Face ao exposto, a ZAPP.PT propde que nos 450 MHz nao seja fixado um preco de reserva
minimo, ja que o preco real para o espectro, em qualquer caso, sera definido pelo mercado
através do leildo. Acrescenta ainda que com a imposi¢cdo de um preco de reserva cria-se 0
risco de ndo existirem licitantes para este espectro, perdendo-se um importante servico para
as &reas rurais actualmente ndo servidas pela disponibilidade de servicos de banda larga

adequados.

Adicionalmente, a ZAPP.PT qualifica a logica dos pontos de elegibilidade dos lotes, no
formato proposto, como uma barreira para os licitantes conseguirem substituir pacotes de

lotes de frequéncias e reverem a sua estratégia a medida que as rondas do leilao evoluam.
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No entender desta empresa, o valor proposto dos pontos de elegibilidade por lote e por faixa
parece ter sido definido principalmente com base nos precos de reserva por lote e no valor
pretendido para a caucdo, e ndo com base na possivel substituicAo ou complementaridade
entre lotes.

Em particular, a ZAPP.PT entende que a diferenca entre os pontos de elegibilidade nas
faixas dos 800 MHz e 900 MHz e nas restantes faixas é demasiado acentuada, penalizando
gravemente a flexibilidade dos operadores reverem a sua estratégia de licitagcdo durante o
desenrolar do leildo. A titulo de exemplo, a ZAPP.PT refere que se um operador pretender
substituir uma licitagdo de 2 x 20 MHz na faixa dos 1800 MHz por uma licitagdo de
2x10MHz nos 900 MHz na ronda seguinte, estara excluido de o fazer devido a
discrepancia dos valores propostos para os pontos de elegibilidade nestas faixas, sendo que,
neste exemplo, seria do interesse do Estado que os concorrentes pudessem fazer este tipo
de substitui¢cdes, j& que o preco de reserva de 2 x 20 MHz na faixa dos 1800 MHz é de 12

milhdes de euros, e de 2 x 10 MHz nos 900 MHz é de 60 milhdes.

A ZAPP.PT propde que se alterem os pontos de elegibilidade de forma a harmonizéa-los entre

lotes substituiveis, e de permitir a sua substituicdo e complementaridade, do seguinte modo:

e 2 x 10 MHz nos 800 MHz e nos 900 MHz: 12 pontos de elegibilidade, correspondendo
a 6 pontos por lote de 2 x 5 MHz;

e 2x20MHz nos 1800 MHz e nos 2,6 GHz FDD: 12 pontos de elegibilidade,
correspondendo a 3 pontos por lote de 2 x 5 MHz;

e 50 MHz nos 2,6 GHz TDD: 12 pontos de elegibilidade, correspondendo a 6 pontos
por lote de 25 MHz.

Entendimento do ICP-ANACOM

Os pontos de elegibilidade foram definidos tendo em conta dois aspectos, que o0
ICP-ANACOM considera fundamentais: (i) a diferenca da cobertura geografica subjacente a
cada uma das faixas de frequéncia e (ii) o desincentivo de uma estratégia de licitacdo que &

passivel de distorcer a natureza aberta do leildo, sendo conhecida como ‘elegibility parking’.
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Quanto ao primeiro aspecto, considera o ICP-ANACOM que a diferenga entre a cobertura
geografica associada as diferentes faixas de frequéncias é, na generalidade, um factor que
influencia a valorizagdo de cada licitante. Nado descurando que tal factor também se encontra
reflectido nos precos de reserva (tema que sera abordado de seguida), considera-se que as
faixas de frequéncias dos 800 MHz e dos 900 MHz sdo aquelas que apresentam um menor
custo no desenvolvimento de solugbes de cobertura extensa (adreas onde a capacidade
requerida por km? é baixa — zonas rurais), porquanto a faixa dos 2,6 GHz é
reconhecidamente a mais apropriada para se desenvolver solugbes com vista ao aumento
da capacidade das redes (areas onde a capacidade requerida por km? é elevada — zonas

urbanas).

Por outro lado, a definicdo dos pontos de elegibilidade associados a cada lote devera reflectir
as diferencas de valor entre as respectivas categorias, de modo a fomentar a revelagdo
correcta das preferéncias e impedir os licitantes de esconder a sua procura. De facto, se os
pontos de elegibilidade dos lotes ndo reflectissem as diferencas de valor entre os lotes de
diferentes categorias, seria possivel aos licitantes adoptarem uma estratégia conhecida
como “elegibility parking”. Esta estratégia consiste em concentrar as licitagdes iniciais nos
lotes de menor valor, mantendo deste modo a elegibilidade, e esperando que os restantes
licitantes vao reduzindo os seus niveis de actividade ou mesmo saindo do leildo. Numa fase
adiantada do leildo, com o nivel de concorréncia entretanto reduzido, o licitante muda as
suas licitacdes para os lotes de maior valor. Esta estratégia, que permite ndo revelar as
verdadeiras preferéncias por cada lote a medida que os respectivos precos relativos se vao
alterando, distorce a principal vantagem do facto de o leildo ser aberto, nomeadamente a
revelacdo e descoberta do preco. Face ao exposto, considera-se nao ser razoavel igualar os

pontos de elegibilidade das categorias B, C, D e E, como solicitado por alguns respondentes.

No entanto, e atentos os argumentos apresentados e uma analise que tomou em linha de
conta nomeadamente o0s spectrum caps e as possibilidades que se antecipam de
substituibilidade e complementariedade entre categorias que contém lotes de faixas de
frequéncias baixas e altas, o ICP-ANACOM acolhe a inten¢do de se reverem 0S mesmos,
com o fim de permitir maior grau de substituicAo entre categorias. Deste modo, o

ICP-ANACOM altera os pontos e elegibilidade para aqueles constantes da seguinte tabela.
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Categoria Pontos de elegibilidade do lote
A 1
B 4
C 4
D 3
E 2
F 1
G 2
H 2
I 2

Em relagdo aos precos de reserva, o ICP-ANACOM tomou em devida consideragdo a
extensa informacdo apresentada no ambito da Consulta Publica, nomeadamente em termos

de benchmarking, que veio complementar aguela que entretanto ja tinha recolhido.

A fixagdo dos precos de reserva, que constam do projecto de regulamento, procurou
alcancar um equilibrio adequado entre: a) a promogé&o da concorréncia no mercado, evitando
gue os precos de reserva constituam uma barreira a entrada, salvaguardando no entanto
principios de nao discriminacdo e de proporcionalidade e b) a valorizagdo de um recurso
escasso, integrado no dominio publico, cuja utilizagcdo deve decorrer em condicbes de

eficiéncia.

Adicionalmente, foram tomados em devida linha de conta quer o grau de concorréncia que é
esperado para as varias faixas a leildo em Portugal, quer a dindmica dos varios leildes de
espectro multi-faixa que ja tiveram lugar na Europa. No que diz respeito a este ultimo factor,
verifica-se, para as faixas onde a amostra é mais representativa (faixas dos 800 MHz e
2.6 GHz), os precos (por MHz por populacédo) propostos para Portugal ndo se encontram
desfasados dos precos de reserva de outros leildes europeus nem dos valores finais dos

leildes europeus.
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Por este motivo, considera-se adequado manter os precos de reserva propostos no projecto

de regulamento.

Sem prejuizo, o ICP-ANACOM ¢é sensivel a dificuldade no acesso aos mercados financeiros,
transversal aos varios sectores de actividade da economia portuguesa, bem como ao
agravamento do enquadramento economico-financeiro. Atendendo a que as faixas dos
800 MHz e dos 900 MHz sdo aquelas cujo preco de reserva é mais elevado, esperando-se,
adicionalmente, que os valores finais resultante do leildo nestas faixas atinjam maiores
montantes de entre todas as categorias, e atendendo adicionalmente a importancia que o
espectro abaixo do 1 GHz assume, decide o ICP-ANACOM permitir que os operadores que
obtenham lotes nas faixas dos 800 MHz ou dos 900 MHz possam diferir um ter¢co do
pagamento respeitante aos lotes ganhos nestas faixas por um periodo maximo de 5 anos,
contado a partir da data do acto atributivo, efectuando pagamentos anuais correspondentes
a um quinto do montante em divida, contra entrega das respetivas garantias.
Adicionalmente, as entidades terdo a possibilidade de proceder na data de cada um dos
pagamentos anuais ao pagamento da totalidade do montante em falta, caso em que este
sera actualizado a taxa de desconto anual de 6,08 %. Esta matéria serd abordada na seccao

relativa ao artigo 30.°.

Estas opcdes tiveram em devida consideracdo indicagcdes do Governo portugués, atentas a
excecionalidade da conjuntura econémico e financeira e a natureza das receitas associadas

ao leilao.

Artigo 8.° — Limites a atribuicdo de espectro

Comentarios recebidos
GRUPO PT
O GRUPO PT remete para os comentarios submetidos na consulta publica ao primeiro

projecto de Regulamento do Leildo, onde defende a ndo imposicdo de spectrum caps, e
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onde afirma que este tipo de regras podera constituir, ela prépria, uma medida geradora de

ineficiéncias.

Salienta que a proposta de lei de transposicdo do novo quadro regulamentar, onde se
prevéem mecanismos especificos que permitem ao ICP-ANACOM reagir eficazmente em
situagbes de acambarcamento, e como tal considera que a imposi¢cdo de spectrum caps
deveria merecer maior reflexdo por parte do Regulador. Neste ambito, releve-se o
comentario exposto pelo GRUPO PT ao artigo 36.° do projecto de Regulamento,
nomeadamente ao seu n.° 4, onde considera que o ICP-ANACOM deveria ser mais concreto

ao disposto no referido numero, face as altera¢des do artigo 37.° da revisédo da LCE.

Por fim, o GRUPO PT solicita esclarecimentos sobre a aplicabilidade dos spectrum caps
apos o leildo, apresentando um caso especifico onde uma entidade que tenha ganho 2 lotes
na categoria B venha a adquirir, apés o leildo, 20% de outra entidade que tenha igualmente

adquirido espectro nesta faixa.

GRUPO ZON

O GRUPO ZON considera que este artigo é determinante para 0s objectivos da
concorréncia, uma vez que € através deste mecanismo que se pode incentivar e viabilizar a
entrada de um novo operador. No entanto considera que as evolucdes positivas verificadas
neste novo projecto de Regulamento s&o insuficientes para garantir uma operacao

sustentada e robusta.

Assim, considera que, e no caso da faixa dos 900 MHz, face ao espectro ja detido pelos
operadores moveis e 0 espectro que é expectavel que venham a adquirir nos 800 MHz,
deverdo ser compensados com limites na aquisicdo de espectro adicional nos 900 MHz, de
forma a equilibrar a concorréncia e possibilitar a entrada de um novo operador. Nesse
sentido prop6e o GRUPO ZON que a totalidade do espectro dos 900 MHz devera ser

reservado a novos operadores, na medida em que:

e Permite o cumprimento dos 50% de cobertura exigidos para acesso ao itinerancia

nacional;
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e Evolucdo natural do phase-out do itinerdncia nacional ou para a resolucdo de

problemas técnicos/comerciais que venham a existir com o itinerancia;

e Esta pode ser a Unica frequéncia abaixo dos 1 GHz que é compativel com todos os

telefones actualmente existentes no mercado.

Por outro lado, e quanto a faixa dos 1800 MHz (categorias D e E) e 2600 MHz (categoria E),
gue considera serem fundamentais para a oferta de dados com velocidades acima dos 100
Mbps e suporte de capacidade, propde o GRUPO ZON que os hovos operadores acedam a
uma quantidade minima de espectro de 2 x 20 MHz em pelo menos uma daquelas bandas.
Considera que os spectrum caps actualmente estabelecidos no Regulamento apenas
permitem reservar para 0s novos operadores a quantidade de espectro de 2 x 15 MHz na
categoria D, e 2 x 10 MHz na categoria G, o que ndo permitem alcancar a maxima eficiéncia
do LTE. Adicionalmente considera que o espectro ndo atribuido neste leildo devera ser
disponibilizado de imediato, a qualquer candidato, através de um novo processo de leildo,

minimizando assim a possibilidade de restar espectro por atribuir no final do processo.

Por fim, considera o0 GRUPO ZON que 0 n.° 2 e 0 n.° 4 deste artigo ndo se afiguram
suficientes para prevenir solugbes criativas de contorno aos spectrum caps impostos,
entendendo por isso dever ser introduzido um ponto adicional, de modo a prevenir o
surgimento de candidatos mandatarios que visem contornar a existéncia dos spectrum caps,
onde se garanta a eficacia duradoura dos mesmos, bem como a imposicdo de um
mecanismo de controlo prévio de comercializacdo secundaria de espectro, impedindo a

possibilidade de agambarcamento por via indirecta.
[ncj

[FIC]

OPTIMUS

A OPTIMUS reitera a sua discordancia em se admitir candidatos ao leildo entre os quais

existam relacBes directas ou indirectas de dominio ou influéncia significativa. Nesta linha,
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solicita esclarecimentos sobre 0 modo como serd assegurado o cumprimento dos limites de

espectro no caso de licitantes com relacdes directas ou indirectas.

VODAFONE

A VODAFONE regista o acolhimento por parte do ICP-ANACOM em impor spectrum caps

nas categorias D e E.

Esta entidade mantém os seus entendimentos e consideragbes relativamente a
disponibilizacdo do espectro E-GSM, notando contudo a justificacdo do ICP-ANACOM
apresentada no relatério da consulta publica do anterior projecto de Regulamento para a
disponibilizacdo do referido espectro a todos os interessados. No entanto, realga que o0s
argumentos apresentados revelam-se fragilizados quando se concede um beneficio, que

considera injustificado, a parte dos interessados.

Assim, tendo em conta que uma alteracdo substancial aos aspectos relevantes da deciséo,
no tocante a disponibilizacdo do espectro E-GSM, consubstanciaria uma nova consulta
publica, embora discorde da formula encontrada, considera prevalecer o interesse publico na

realizacao célere do processo de leildo e declara-se disposta a ndo contestar a deciséao.

Por fim, considera que por uma questdo de seguranca juridica o Regulamento deve incluir o
entendimento do ICP-ANCOM, apresentado no relatério da consulta publica do anterior

regulamento, no tocante a aplicabilidade dos spectrum caps apds o processo de leildo.

ZAPP.PT

A ZAPP.PT considera que os spectrum caps mostram-se inadequados uma vez que o
resultado mais provavel do Regulamento do leildo agora proposto € um cenario onde um
novo operador tera sempre menos espectro do que qualquer um dos seus concorrentes, em
gualquer das faixas. Refere ainda que no LTE quanto menos espectro menor a velocidade
nos servicos, 0 que significa que o novo entrante ndo ter4 a possibilidade de competir

eficazmente no mercado.
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Considera que a fixagdo de spectrum caps desadequados levar4d 0s novos entrantes a
adotarem comportamentos irracionais através de licitagcdes excessivas e/ou aos incumbentes
procederem com licitagbes extremadamente baixas. Justifica este comportamento pelo facto
de os incumbentes poderem licitar acima de qualquer novo entrante, uma vez que o valor do
espectro na sua posse € consideravelmente superior ao valor desse mesmo espectro na
posse de qualquer novo entrante. Por outro lado realga o facto dos incumbentes estarem
dispostos a pagar um prémio pelo espectro, se tal garantir a ndo entrada de novos

concorrentes.

Considera a ZAPP.PT que os spectrum caps propostos reduzem significativamente a
concorréncia no leildo entre os incumbentes ndo criando espaco necessario para 0S Novos
entrantes. Nessa linha, apresenta uma andlise sobre a eventual distribuicdo do espectro do
leildo pelos operadores incumbentes, concluindo desta forma as quantidades de espectro
possiveis que 0s novos entrantes poderdo obter, que justificam as suas propostas de

alteracdo aos spectrum caps, nomeadamente:

e Faixa dos 450MHz: propde que o ICP-ANACOM inclua no leildo um Unico lote de
2 x 5BMHz, para a prestacdo de servicos de banda larga em zonas remotas e rurais,
sem preco de reserva, e reservado a operadores que figuem sem espectro nos 800
MHz;

o Faixa dos 900 MHz: propde que o espectro 2 x 10 MHz seja reservado aos novos
operadores, dos quais pelo menos 2 x 5 MHz seriam disponibilizados imediatamente
a seguir a concluséo do leildo;

e Faixa dos 1800 MHz:

o Face a quantidade de espectro disponivel, propSe a criacdo de uma nova
categoria de 2x20 MHz na qual ndo possam licitar as entidades que
detenham, antes do leildo, mais de 2 x 10 MHz no total das faixas dos
900 MHz e 1800 MHz;

o Considera ainda que os lotes de 2 x4 MHz garantem uma vantagem
injustificavel e um beneficio exclusivo aos actuais operadores méveis. Como
tal propde a devolucdo de 1 MHz por parte dos operadores incumbentes,

restando assim 2 x 60 MHz, equivalente a 12 lotes de 2 x 5MHz, tornando-os
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atractivos de igual forma. Aos operadores que devolvam o 1 MHz terdo um
desconto no preco final equivalente ao preco médio de venda dos lotes nesta
categoria;
o Faixa dos 2,6 GHz: dado que um novo operador necessita de 2 x 20 MHz no modo
FDD, ou 50 MHz no modo TDD, prop8e um spectrum cap global de 50 MHz no total
da faixa FDD e TDD;

Por fim, considera que o espectro ndo atribuido neste leildo podera ser submetido a uma

nova fase de leildo onde néo vigorem spectrum caps.

Entendimento do ICP-ANACOM

Relativamente aos spectrum caps, o ICP-ANACOM nao pode, na andlise que faz da matéria,
deixar de considerar a alteracdo do MoU, designadamente a introducdo do ponto ii) na
medida 5.17. Por outro lado, foi tido em consideracdo a interpretacdo que a CE faz desta
disposicdo na sequéncia da troca de correspondéncia e de contactos realizados nesse
ambito. Dessa forma, o ICP-ANACOM adoptou 0s spectrum caps constantes da versao final
do regulamento do leildo visando concretizar 0os objectivos e com a justificagdo referida

adiante.

Em relacdo aos comentérios recebidos que solicitam esclarecimentos sobre a aplicabilidade
dos spectrum caps apés o processo de leildao, o ICP-ANACOM entende que as posteriores
alteracdes da composicdo accionista de uma entidade serdo analisadas a luz da LCE,
nomeadamente no ambito da transmissibilidade de direitos de utilizacdo de espectro, tendo
tal entendimento sido vertido no n.° 4 do artigo 36.° no projecto de regulamento (actual n.° 2
do artigo 37.9).

Quanto aos comentarios recebidos sobre o0 modo como sera assegurado o cumprimento dos
spectrum caps no caso de licitantes com relacdes directas ou indirectas, esclarece o
ICP-ANACOM que, estando previsto que 0s spectrum caps sejam aplicados ao conjunto dos

licitantes, a gestdo desses mesmos limites sera feita através da plataforma electrénica que
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actualizara a quantidade de espectro disponivel para cada licitante, a medida que os

mesmos submetam as suas licitagdes.

Em relacdo as propostas de spectrum caps recebidas, o ICP-ANACOM agradece desde ja
0s varios contributos recebidos e, ndo descurando os argumentos apresentados para

consubstanciar os mesmos, entende que:
Para a faixa dos 450 MHz:

Reitera-se 0 entendimento apresentado no ambito do artigo 1.°.

Para a faixa dos 900 MHz:

Reitera-se 0 exposto no relatério da consulta publica ao anterior projecto de regulamento,
realcando que a introducéo de spectrum caps contribui para a criagdo de condicdes mais
favoraveis para que operadores de diferentes dimensdes possam concorrer ao leildo em
igualdade de circunstancias, impedindo ao mesmo tempo que uma Unica entidade (ou um
namero muito reduzido de entidades) possa acambarcar todo o espectro disponivel em cada

uma dessas faixas.

Neste contexto, o ICP-ANACOM considera, no entanto, que a definicdo de spectrum caps
deve permitir que todos 0s interessados possam expressar o seu interesse pelas faixas em
causa, visando o mecanismo do leildo garantir que os direitos sejam atribuidos a quem mais
valorize as referidas faixas. Assim, entende o ICP-ANACOM que nao se justifica proceder a
determinacdo de spectrum caps que, de alguma forma, se possam traduzir na
impossibilidade de os operadores, ja detentores de direitos de utilizacdo em faixas de
frequéncia abaixo de 1 GHz, poderem adquirir direitos de utilizacdo de frequéncias adicionais
nas faixas dos 800 MHz ou dos 900 MHz. Tais spectrum caps seriam desproporcionais,
nomeadamente atendendo a que o novo projecto de regulamento contempla um novo
spectrum cap aplicado sobre a totalidade do espectro nas faixas dos 800 MHz e dos
900 MHz, e uma obrigacdo de permitir o acesso a rede de que uma parte dos beneficiarios

sao precisamente as entidades que ndo consigam espectro suficiente nas referidas faixas.
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Para a faixa dos 1800 MHz:

Quanto as propostas de se reservar espectro para novos entrantes, reitera o ICP-ANACOM
0S mesmos argumentos ja explanados nos pontos anteriores, considerando que
nomeadamente face a criagdo de um novo spectrum cap e a existéncia de obrigacdes de
acesso de que poderdo beneficiar diversas entidades, ndo se justifica alterar os limites
definidos para esta faixa, nem a consequente reserva de espectro para novos entrantes.
Sublinha-se no entanto que a disponibilizagdo de um maior nimero de lotes nesta faixa,
associada a imposicdo de spectrum caps contabilizados com inclusdo do espectro
radioeléctrico ja atribuido, implica na pratica que os operadores actuais ndo poderéo adquirir

a totalidade de espectro nesta faixa, dando assim espaco para ofertas alternativas.

Quanto a proposta da ZAPP.PT de se retirar 1 MHz aos actuais operadores moveis, criando
assim 12 lotes de 2 x 5 MHz, cumpre esclarecer que tal alteracdo implicaria um processo de
consulta publica especifico face ao impacte nas estratégias comerciais e planeamento de
rede dos titulares desses mesmos direitos, o que € incompativel com o desenrolar do

presente processo.
Para a faixa dos 2,6 GHz:

No tocante as propostas de reserva de espectro de 2 x 20 MHz para novos operadores,

reitera o ICP-ANACOM os mesmos argumentos ja explanados no ponto anterior.

No tocante a proposta de alteracao do spectrum cap de 2 x 20 MHz para um total de 50 MHz
nas categorias G, H e |, considera o ICP-ANACOM que tal condicdo se afigura demasiado
restritiva, impedindo uma entidade de obter direitos de utilizacdo de frequéncias em ambas
as categorias G e H ou I. Releve-se que, com base nos resultados dos leilGes ja decorridos
na Europa, denota-se uma diferenca de valorizacdo entre o espectro TDD e FDD por parte
dos operadores, seja por questdes de estratégia comercial ou questdes técnicas (e.g.

disponibilizacéo de tecnologias).

Limite a titularidade de espectro (2 x 20 MHz nas faixas dos 800 MHz e 900 MHz)
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N&o tendo existido nenhuma proposta em concreto para a definicdo de um spectrum cap
conjunto para as faixas de frequéncia em questdo, sdo de assinalar algumas propostas no

sentido da reserva de espectro, para novos entrantes, na faixa dos 900 MHz.

O ICP-ANACOM considera no entanto desproporcional impedir que um actual detentor de
direitos de utilizacdo de frequéncias na faixa dos 900 MHz adquira espectro adicional que
considere importante para a sua operacao comercial. Com efeito, a CE, na sua comunicacao
de 27.7.2011, refere o seguinte: "(...) Appropriate spectrum caps (and especially a
cumulative spectrum cap) are more appropriate for ensuring a balance between enabling
market entry for new operators while allowing adequate choice for existing operators who
could balance their holdings in the 800 MHz and 900 MHz bands in an orderly and

proportionate manner (...)".

N&o obstante, tendo presente a preocupacdo manifestada pelas entidades que actualmente
ndo sao titulares de direitos de utilizagdo de frequéncias na referida faixa, e atendendo
igualmente as orientagfes transmitidas pela CE na sua posterior comunicagédo de 9.9.2011
supra referida ("the Commission services maintain their proposal to introduce 2x20 MHz
cumulative caps for the 800MHz and 900MHz combined with appropriate mechanisms that
increase flexibility"), é fixado um limite diferido de 2 x 20 MHz na titularidade de espectro, nas
faixas dos 800 MHz e 900 MHz, que inclui os direitos de utilizacdo de frequéncias ja detidos
nesta Ultima faixa antes do leildo, bem como as medidas a adoptar pelos operadores

abrangidos a fim de respeitar esse mesmo limite.

Trata-se de limite que s6 sera aplicado seis meses a partir de 30 de Junho de 2015.
Pretende-se, assim, evitar que operadores que sejam titulares de direitos de utilizacdo de
frequéncias nas faixas dos 900 MHz, possam em conjunto vir a adquirir a totalidade dos
direitos nas faixas dos 800 MHz e dos 900 MHz, garantindo que num prazo razoavel parte do
espectro seja transmitido a terceiros, ou devolvido ao ICP-ANACOM, de forma a possibilitar
que outras entidades possam entrar no mercado. Este objectivo é alcancado em
concordancia com a possibilidade dada aos operadores actualmente a operar no mercado,
de utilizarem, de forma temporéria, esse mesmo espectro radioeléctrico, nomeadamente no
dominio da banda larga mével, enquanto as frequéncias que venham a adquirir na faixa dos

800 MHz n&o tenham a sua utilizagdo completa.
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As alteracdes mais significativas introduzidas neste artigo constam dos novos numeros 2 e 3

e do numero 4 (anterior nUmero 2), os quais tém a seguinte redaccao:

“...)

“2. As categorias B e C, consideradas em conjunto, é fixado, cumulativamente, um limite
diferido de 2 x 20 MHz na titularidade de espectro, que inclui os direitos de utilizacdo de

frequéncias j& detidos na faixa dos 900 MHz antes do presente leildo.
3. O disposto no numero anterior é definido nos seguintes termos:

a) Os titulares dos direitos de utilizacdo de frequéncias abrangidos por este niumero
devem transmitir, ao abrigo do artigo 34.°da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, na
redaccdo dada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de Setembro, ou devolver ao ICP-
ANACOM, as frequéncias que lhes foram consignadas e que excedem o limite em

causa, a partir de 30 de Junho de 2015;

b) A transmissédo ou devolucdo das frequéncias a que se refere a alinea anterior

deve ser concretizada no prazo maximo de 6 meses ap0s a data naquela referida.

4. Cada um dos limites referidos nos n°s 1 e 2 aplicam-se aos licitantes, no caso do n° 1, ou
aos titulares de direitos de utilizacdo, no caso do n° 2, individualmente considerados, ou ao
conjunto dos licitantes ou dos titulares dos direitos de utilizacdo caso entre eles existam
relagdes, directas ou indirectas, de dominio ou de influéncia significativa, aferidas nos termos
do Cadigo de Valores Mobiliarios (CVM).

...y
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Comentarios recebidos

GRUPO PT

Entende o GRUPO PT que o n.° 1 aparenta conter uma norma tautolégica ao remeter para
os requisitos fixados no n.° 4 do artigo 19° da Lei das Comunicac6es Electronicas (LCE),
uma vez que a Unica exigéncia feita por este Ultimo artigo € a de que as empresas que
oferecem redes e servicos de comunicacfes electronicas acessiveis ao publico devem
revestir a natureza de pessoa colectiva.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 51/2011, de 13 de Setembro, que alterou a Lei n.° 5/2004,
de 10 de Fevereiro, foi eliminada (mediante revogacdo substitutiva) a disposicdo a que o
GRUPO PT se refere. Como tal, o n.° 1 do artigo 9.° do projecto de regulamento foi alterado

em conformidade.



Artigo 10.° — Caucéo

Comentarios recebidos
OPTIMUS

A OPTIMUS solicita que o ICP-ANACOM esclareca se esta disponivel para aceitar um

modelo de seguro-caugdo com um prazo de validade fixo maximo de um ano.

Considera este operador que a introducdo de um prazo de validade fixo, em concreto, um
ano, facilita a negociacao relativa a obtencédo da caucdo e diminui 0os respectivos custos,
incluindo fiscais. Entende, adicionalmente, que a fixagcdo de um prazo de validade de 1 ano

acomoda todas as situacoes relativas a libertacdo da garantia.

ZAPP.PT

De acordo com a proposta que faz de alteracdo aos pontos de elegibilidade, a ZAPP.PT
recomenda que o célculo do valor da caugéo seja determinado pelos precos de reserva

definidos no artigo 7.° e ndo pelos pontos de elegibilidade.

Entendimento do ICP-ANACOM

O ICP-ANACOM entende que o prazo de validade da caucéo a prestar deve ser aferido a
data da efectivacao do depdsito previsto no artigo 30.°, prevenindo a ocorréncia de eventuais
vicissitudes que venham a ocorrer no decurso do procedimento, nomeadamente resultantes
de impugnacdes judiciais, que impliquem que o0 mesmo ndo possa ser concluido no prazo
perspectivado (inferior a 1 ano). Refira-se, em todo o caso, que o ICP-ANACOM procedera a
libertacdo da caucdo num prazo curto (5 dias uteis). Assim sendo, ndo é acolhida a proposta
da OPTIMUS.

Foi considerada a sugestdo da ZAPP.PT no sentido da harmonizacdo entre os pontos de

elegibilidade e o calculo da caugcdo em funcao dos precos de reserva. Assim, tendo em conta
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que foram alterados os pontos de elegibilidade para os lotes nas categorias B, C, H e |,
constantes no artigo 7.°, o ICP-ANACOM considera apropriado proceder a uma reducgéo do
montante da cau¢do que garante o numero maximo dos pontos (cfr, alinea b) do n.° 1 do
presente artigo) de 20 M€ para 15 M€.

Por fim, face a alterag&o no artigo 30.°, quanto ao pagamento em diferido do montante final,

entende-se alinhar o n.° 3 deste artigo em conformidade.

Nestes termos, as alineas b) do n.° 1 e o n.° 3 deste artigo passam a ter a seguinte

redaccao:
“..)

1.(...)

b) Uma caucéo de 15 milhdes de euro que garante o numero maximo dos pontos de

elegibilidade disponiveis para cada licitante, sem prejuizo do disposto no artigo 8.°.

(.)

3- Para os licitantes vencedores, a caucao vigora até ao depdsito do montante final, nos

termos do artigo 30.°.

(..)
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Artigo 11.° — Pedidos de esclarecimento

Comentarios recebidos
GRUPO PT

O GRUPO PT considera que o prazo para submissdo dos pedidos de esclarecimento

continua a ser demasiado exiguo e sugere a sua dilatacao.

Quanto ao n.° 4 deste artigo, que estipula a néo divulgacdo, quer dos pedidos de
esclarecimento formulados pelos interessados, quer dos esclarecimentos prestados pelo
ICP-ANACOM, entende 0 GRUPO PT que os esclarecimentos facultados pelo Regulador
relativos ao funcionamento do leildo e ao sistema que lhe estard subjacente, bem como
aqueles que nada revelem quanto a potenciais estratégias de licitacdo, deveriam ser
disponibilizados ao mercado, integrando um objectivo global de melhoria do nivel de

transparéncia e acesso a informacao no leildo.

VODAFONE

Sugere igualmente a VODAFONE que a resposta aos pedidos de esclarecimento aproveite a
todos os interessados, salvo quando pela natureza das questdes o ICP-ANACOM considere
gue as mesmas devam ser confidenciais, adoptando-se assim a transparéncia como regra

geral e a confidencialidade como excepc¢ao.

Sugere a VODAFONE a inclusédo de duas fases de esclarecimentos espacadas no tempo,
uma na fase de qualificacdo e uma outra dedicada exclusivamente a dividas que decorram

da utilizacao e gestédo da plataforma electrénica do leildo.
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Entendimento do ICP-ANACOM

No que se refere ao prazo fixado no projecto de regulamento para a apresentacdo de
pedidos de esclarecimento, o ICP-ANACOM entende que o0 mesmo € adequado e suficiente
e permite cumprir o calendério estabelecido para este procedimento, pelo que se mantém. E,
neste contexto, remete esta Autoridade, para o entendimento sobre os prazos previstos no

regulamento supra em 4.3.

Em relacdo ao comentario sobre as duas fases de esclarecimento, espacadas no tempo,

nota-se que as mesmas ja estao contempladas, sendo que:
e A primeira fase tera lugar durante a fase de qualificacédo, ao abrigo do artigo 5.°;

e A segunda terd lugar durante a formacdo individualizada que sera realizada com o0s

candidatos admitidos ao leildao.

Ponderados os comentarios recebidos no tocante a divulgagdo, quer dos pedidos de
esclarecimento apresentados, quer da resposta do ICP-ANACOM que sobre os mesmaos

venha a recair, aditou-se a este artigo um novo n.° 5 com a seguinte redacgao:

«Em situacdes excepcionais, pode o ICP-ANACOM, quando o considerar justificado, emitir
esclarecimentos de ordem geral sobre o presente regulamento, os quais devem ser

publicados no respectivo sitio na Internet bem como comunicados a todos os candidatos».

Por fim, dada a necessidade de ajustamento de alguns prazos, conforme entendimento
sobre a matéria supra na seccao 4.3., 0 prazo para a submissédo de esclarecimentos por
parte dos candidatos é fixado em 6 dias, a contar do inicio da fase de qualificacdo. Desta

forma o nimero 1 do artigo 11.° é alterado nos seguintes termos:

“l-  Os interessados podem solicitar, dentro do prazo de entrega das candidaturas e até
ao sexto dia apos o inicio desse prazo, esclarecimentos sobre quaisquer duvidas surgidas na

interpretacdo de quaisquer documentos conformadores do processo de leildo. “
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Artigo 12.° — Modo e apresentacao das candidaturas

Comentarios recebidos
GRUPO PT

Apesar de registar com agrado a alteragéo do prazo consagrado na primeira proposta de 10
para 15 dias, 0 GRUPO PT entende que o mesmo continua a ser excessivamente exiguo, tal
como sdo, de um modo genérico os timings propostos pelo ICP-ANACOM para o presente
leildo. Para 0 GRUPO PT, s6 apdés o conhecimento das regras finais do leildo é que os
interessados estdo em posicdo de decidir se pretendem efectivamente apresentar uma
candidatura e a que categorias (elemento essencial para definir o montante da caucao).
Assim, propde que o prazo de apresentacdo de candidaturas seja alargado para 20 dias

Uteis.

Refere ainda o0 GRUPO PT que as regras definidas neste artigo ndo permitem assegurar o
critério de confidencialidade da identidade dos candidatos, com o qual, alias, o respondente
discorda. Entende, pois, 0 GRUPO PT que, a manter-se esta regra do anonimato, o artigo
12° deve ser substancialmente alterado, prevendo designadamente a submissao electrénica

das propostas.

GRUPO ZON

O GRUPO ZON considera que 0 prazo previsto neste artigo € manifestamente curto para
todas as actividades internas aos potenciais candidatos, pelo que propdes que 0 mesmo seja
alargado para 30 dias Uteis garantindo assim o0 tempo necessario para reunir 0 maximo de

candidaturas devidamente instruidas.

ZAPP.PT

A ZAPP.PT tem um entendimento semelhante ao do GRUPO ZON nesta matéria e propde

igualmente o alargamento do prazo para 30 dias.
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Entendimento do ICP-ANACOM

Relativamente aos prazos do leildo, atenta a necessidade de ajustamento de alguns prazos,
conforme entendimento sobre a matéria supra na sec¢do 4.3., 0 prazo para entrega das
candidaturas termina 12 dias apés a entrada em vigor do presente regulamento.

O ICP-ANACOM, por razbes que esclarece na seccdo 4.2, entende dever manter algumas
regras que assegurem a confidencialidade da informac¢do no procedimento do leildo. Uma
das que se considera fundamental é a do anonimato dos candidatos, pelo que, sendo
pertinentes os comentarios do GRUPO PT, o ICP-ANACOM decide alterar o n.° 2 deste
artigo, adoptando uma solucéo que a lei considera adequada para garantir o anonimato em

certos concursos e que, em seu entender, se adequa perfeitamente a este leildo.
Assim, o n.° 2 e n.° 5 deste artigo passam a ter a seguinte redacgao:

“2- O pedido de candidatura deve ser apresentado em envelope fechado, dirigido ao
Presidente do CA do ICP-ANACOM, no qual deve constar a referéncia a candidatura ao

leildo, sem outros elementos que permitam identificar o candidato.

(.)

5- O prazo para entrega das candidaturas termina 12 dias ap0s a entrada em vigor do
presente regulamento, ndo podendo ser recebidas candidaturas quando ultrapassada esta

data.”
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Artigo 13.° — Instrucédo do pedido de candidatura

Comentarios recebidos
OPTIMUS

Relativamente a alinea f) deste artigo, a OPTIMUS pretende que seja esclarecido como séo
identificados os representantes e se havera utilizacdo de logins e/ou certificados digitais.

Entendimento do ICP-ANACOM

Em relacdo ao pedido de esclarecimento sobre a identificagdo dos representantes
responsaveis pela apresentacdo das licitacbes em nome do candidato, o ICP-ANACOM
clarifica que os mesmos serdo notificados, para os respectivos contactos electronicos, das
condi¢cBes de acesso a plataforma. Mais se esclarece que os licitantes serédo configurados na
plataforma por uma aplicacdo de gestdo, acedendo a mesma mediante um par login e

password que os identificara, bem como um c6digo complementar de acesso.

Entende-se também solicitar o envio de cépia do documento de identificacdo, junto com a
declaracdo assinada pela pessoa com poderes para vincular o candidato. Deste modo,

altera-se a alinea f) nos seguintes termos:

“f) Declaracéo assinada por pessoa com poderes para vincular o candidato, como tal
reconhecida na qualidade, que designe o maximo de quatro pessoas para apresentar
licitacbes em seu nome e representacdo, a qual deve ser acompanhada de documento de
identificacdo relativo a estas pessoas, bem como da indicagcdo dos respectivos contactos

electrénicos e telefénicos;”

Adicionalmente, tendo em conta a indicagdo dos meios alternativos no n.° 5 do artigo 16.°,
entende o ICP-ANACOM existir a necessidade de os licitantes autorizarem expressamente a

gravacao, nos seguintes termos:
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‘h) Declaragdo na qual os candidatos autorizam, expressamente, a gravacdo do contetdo
das comunicagdes em caso de necessidade de recurso aos meios alternativos de utilizagéo
da plataforma electronica em que se suporta o leildo, de acordo com o fixado no n.° 5
artigo 16.°, do presente Regulamento.”

Artigo 14.° — Andlise das candidaturas

N&o foram recebidos comentérios a este artigo do projecto de Regulamento.

Entendimento do ICP-ANACOM

O ICP-ANACOM decide alterar o prazo relativo a verificacdo das candidaturas de 5 para 4

dias, com base no fundamento ja referido, alterando este artigo em conformidade.

Artigo 15.° - Admisséo e exclusédo de candidaturas

Comentarios recebidos
GRUPO PT

Relativamente ao n.° 1 deste artigo, 0 GRUPO PT entende que deve ser clarificado se ha
lugar a fase de audiéncia prévia prevista no artigo 100° do Cddigo do Procedimento

Administrativo (CPA), que em seu entender é necesséria.

O GRUPO PT entende ser excessivamente curto o prazo de 5 dias Uteis estabelecido na

alinea a) do n.° 3 deste artigo para o inicio da fase de licitacao, tendo em conta que o ICP-
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ANACOM tera que realizar sessGes de formagdo sobre a operacao da plataforma
electronica, bem como testes de interoperabilidade da mesma. Além disso, s6 apds o
conhecimento das regras finais do leildo é que os interessados estdo em posicdo de (i)
definir a estratégia de licitagdo e (ii) garantir o montante de financiamento necessario para
pagamento dos lotes pretendidos.

Propde assim a alteracdo deste prazo para 15 dias.

Acrescenta 0 GRUPO PT que ndo devia estar apenas previsto o fornecimento das condi¢des
de acesso a plataforma (al. b) do n.° 3) mas que o préprio acesso deveria ser garantido antes

da fase de licitagdes.

Finalmente, considera o0 GRUPO PT que, na optica de um objectivo global de melhoria do
nivel de transparéncia e acesso a informacao no leildo, a regra do n.° 4 (anonimato dos

candidatos admitidos e excluidos) deveria ser abolida.

GRUPO ZON

O GRUPO ZON entende que deveria haver uma sessdo de formacdo sobre a plataforma
electronica, a ocorrer no maximo até 5 dias Uteis antes da fase de licitagcdo, a qual deve ser

comunicada aquando da comunicacao da admissao.

VODAFONE

A VODAFONE entende dever ser clarificada a redaccdo do projecto de regulamento no
sentido de confirmar a possibilidade de os candidatos efectuarem correcgBes as suas

candidaturas.

Pretendia igualmente aquele operador que fosse concedida a possibilidade de submisséo
prévia de varios "templates" dos documentos requeridos para apreciacdo do ICP-ANACOM,
de forma a garantir maior certeza e seguranca juridica e evitar que o leildo viesse a ser

prejudicado por questdes burocréticas.
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Entendimento do ICP-ANACOM

Quanto a questado da audiéncia prévia colocada pelo GRUPO PT, entende o ICP-ANACOM
que nao pode haver lugar a sua realizacdo, por manifesta incompatibilidade com a
preservacdo da confidencialidade e anonimato dos candidatos, tal como é pretendido neste
leildo. Assim, considera o ICP-ANACOM dever a referida diligéncia ser dispensada ao abrigo
da alinea b) do n.° 1 do artigo 103° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Esta regra do anonimato dos candidatos é, no entendimento do ICP-ANACOM,
absolutamente essencial neste procedimento e ndo pode ser abolida, como pretende o
GRUPO PT, em beneficio da transparéncia.

No que se refere ao alargamento dos prazos, também pretendido pelo GRUPO PT, entende
o ICP-ANACOM que os prazos definidos no presente regulamento permitem o tempo
necessario e suficiente para executar todas as tarefas nele previstas. Trata-se apenas,

conforme ja se referiu, dada a exiguidade de tempo disponivel, do prazo mais curto possivel.

Quanto ao comentario do GRUPO PT sobre a necessidade de garantir o acesso a
plataforma antes da fase de licitacdo, esse acesso estard garantido através de accdes de
formacdo a realizar imediatamente ap0s a admissdo das candidaturas e que este ponto
estard clarificado nas condicdes de acesso a plataforma, a remeter aos candidatos
admitidos, juntamente com a notificacdo de admisséo, nos termos da alinea b) do n.° 3 do

artigo 16°, o que coincide com a proposta do GRUPO ZON.

No que se que refere a pretensdo da VODAFONE quanto a possibilidade de realizar
correcgdes as candidaturas, entende o ICP-ANACOM que estas correcgdes apenas podem
efectuar-se com o enquadramento da alinea a) do n.° 2) do artigo 4°, ou seja, quando o CA
considerar eventuais omissdes ou incorreccdes supriveis e notificar o candidato no sentido

da respectiva correcgao.

Por fim, dada a necessidade de ajustamento de alguns prazos, conforme entendimento

sobre a matéria supra na seccao 4.3., é eliminado o prazo para a notificacdo aos candidatos
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da respectiva admissdo ou exclusdo das fases subsequentes do leildo. Desta forma o
numero 3 do artigo 15.° é alterado nos seguintes termos:

3- O ICP-ANACOM notifica, por protocolo ou por via electrénica, imediatamente ap6s a
decisdo referida no n.° 1, os candidatos da respectiva admissdo ou exclusdo das fases

subsequentes do leildo, indicando, no caso dos candidatos admitidos:
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Seccéo Il -
Fase de Licitacao

Artigo 16.° — Processo de licitagao

Comentarios recebidos
GRUPO PT

O GRUPO PT reitera que considera fundamental que o ICP-ANACOM mostre disponibilidade
para a realizacdo de reunibes de esclarecimento quanto a matérias atinentes ao
funcionamento da plataforma electronica do leildo e para a realizagcdo de testes de
interoperabilidade da plataforma electrénica, de forma a mitigar quaisquer riscos de falhas de
ligacdo. Neste sentido, 0 GRUPO PT sugere que o ICP-ANACOM promova uma sessao de
esclarecimento, aberta a todos os interessados, destinada a suportar huma simulacdo do

modelo de leildo proposto (mock auction).

Atendendo a tratar-se de um modelo utilizado pela primeira vez em Portugal, no que toca a
atribuicao de direitos de utilizacdo de frequéncias, e atendendo as que entende como
substanciais alterac6es ao modelo de leildo que foram introduzidas face a primitiva proposta,
o GRUPO PT cré que se justificaria plenamente a realizacdo de uma sessao pratica na qual
as empresas de comunicagbes electronicas eventualmente interessadas tivessem
oportunidade de interiorizar conceitos, constatar e perceber as regras e 0s mecanismos de
funcionamento do modelo de leildo apresentado e proporcionar uma melhor preparacdo em
termos das ferramentas de licitacdo que estardo disponiveis. O GRUPO PT nota que tera
sido esta a opcédo em Espanha, conforme se comprovaria pela leitura do ponto 3 do anexo |l
da Ordem ITC/1074/2011, de 28 de Abril de 2011.

Tomando como boa nota a intencdo manifestada pelo ICP-ANACOM no Relatério da
Consulta Publica de realizar “sessdes individuais de formagao dos licitantes relativas a
utilizagcdo da plataforma”, considera no entanto que as sessfes de esclarecimento sobre o

modelo de leildo e o seu funcionamento deveriam ocorrer ainda antes da entrada em vigor
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do futuro regulamento e serdo, portanto, abertas a qualquer interessado e ndo apenas aos

“licitantes”.

J4 o funcionamento da plataforma electronica, os testes de interoperabilidade e de
comunicagdo, bem como as referidas sessfes de formagcdo quanto a utilizacdo da
plataforma, deveriam no seu entender ocorrer imediatamente apdés a admissdo das
candidaturas, concordando-se que sejam realizados individualmente com cada candidato
admitido. No entanto, o GRUPO PT considera que o prazo previsto entre a notificacdo dos
candidatos e o inicio de licitacdo deveria ser alargado, ja que os 5 dias Uteis propostos

revelam-se no seu entender manifestamente insuficientes para assegurar estas actividades.

Adicionalmente, esta empresa considera que o ICP-ANACOM deveria clarificar o timing em
gue pretende disponibilizar a plataforma electronica, considerando que tal disponibilizacao
deveria ocorrer o mais rapidamente possivel, de preferéncia mesmo antes da sessdo de

esclarecimento, a bem da familiarizacéo dos interessados com a referida ferramenta.

Finalmente, o GRUPO PT considera que a previsdo no n.° 4 deste artigo, relativo ao meio
alternativo, é algo vaga, considerando que esta questao deve ser densificada. O GRUPO PT
entende que se deveria prever neste artigo um mecanismo alternativo de licitagdo e as
condi¢gbes para o seu accionamento, ndo devia se devendo deixar uma situagédo destas em
aberto, a resolver, de forma discricionaria, aquando da ocorréncia de um problema técnico.
Esta empresa reitera adicionalmente que a adopcdo de um meio alternativo, decorrente de
problemas técnicos na plataforma electronica, deveria conduzir & suspensdo do leildo,
permitindo-se que os candidatos se preparem convenientemente para o referido meio

alternativo, apds terem tido um adequado conhecimento do mesmo.

Considera finalmente que o disposto no n.° 5 deste artigo constitui uma razdo adicional que
justificaria a realizacdo de testes de interoperabilidade entre a plataforma electronica e os
sistemas dos interessados, ndo devendo ter lugar a pretendida “desresponsabilizacdo” sem
que, antes, o ICP-ANACOM promova 0s necessarios testes e exercicios de configuragédo da

plataforma.
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GRUPO ZON

O GRUPO ZON entende que este artigo deveria prever uma sessdo de formagéo sobre a
plataforma electréonica de suporte ao processo de licitagdo, conforme descrito pelo ICP-
ANACOM no relatério da consulta publica anterior. Mais entende este operador que essa
sessdo deveria ter lugar no maximo até 5 dias Uteis antes do inicio da fase de licitacao,
sendo comunicada aquando da comunicacdo de admisséo, prevista no artigo 15.°. Em
paralelo, o GRUPO ZON alega que deveria ser disponibilizada um help-desk telefénico

durante todo o tempo em que decorrerem as licitagdes.

OPTIMUS

A OPTIMUS considera que o facto de a informagcdo sobre as condicbes de acesso a
plataforma electronica, bem como aquela respeitante ao meio alternativo, poder estar
disponivel apenas cinco dias antes do inicio da fase de licitacdo constitui prazo
manifestamente insuficiente para que os candidatos admitidos preparem a sua participacao
no leildo, no que as condi¢des técnicas diz respeito, nomeadamente, a ligacdo a plataforma
do ICP-ANACOM, a compatibilizagdo com as ferramentas individuais desenvolvidas e a
realizacao de sess0fes de testes e treinos que garantam os meios técnicos nao interferirdo no

desenrolar do leildo.

A OPTIMUS defende que as entidades interessadas no leildo terdo de ter acesso antecipado
e atempado as caracteristicas da plataforma e condi¢des para assegurar a ligacdo a mesma,
incluindo regras de funcionamento, protocolo de comunicagdo, mecanismos de seguranca,
autenticacdo e redundancia, aplicando-se a necessidade de conhecimento antecipado e
atempado também ao meio alternativo a utilizar em caso de um problema técnico que

inviabilize a plataforma electronica, referido no n.° 4 deste artigo.

Esta empresa regista positivamente a referéncia a realizacdo de sessdes de formacao sobre
a plataforma que surge no relatério da consulta puablica relativa ao anterior projecto de
regulamento, alertando que tal sessdo devera ocorrer com antecedéncia face ao inicio da
fase de licitacdo de modo a dar oportunidade aos licitantes de se familiarizarem com o

funcionamento da plataforma. Ainda a este respeito, a OPTIMUS entende que se devera
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assegurar que a formacéo seja disponibilizada em condic¢des iguais a todos os interessados,
ndo s6 em termos de conteldo, como no que respeita a antecipa¢do da sua realiza¢do face

ao inicio da fase de licitagao.

Por fim, no que respeita as condi¢g6es técnicas de realizagdo do leildo, a OPTIMUS reitera a
necessidade de prever os procedimentos a seguir em caso de falha de comunicacdo de um

licitante a plataforma, bem como em situacdes de emergéncia ou forga maior.

VODAFONE

A VODAFONE mantém a sua apreensdo relativamente as condicdes de acesso e
respectivas especificagdes da plataforma electronica de suporte ao leildo, considerando que
o presente regulamento devera prever um periodo para que os candidatos admitidos possam
tomar conhecimento da mesma e familiarizarem-se com o seu funcionamento, que através
da disponibilizacdo da plataforma pelo ICP-ANACOM quer através de sessdes individuais de
treino ja previstas nas consideracdes feitas pelo regulador no ambito no relatério de consulta
publica sobre o anterior projecto de regulamento. Mais refere fazer sentido que de um ponto
de vista l6gico e de eficacia as sessdes de treino ocorram no periodo que medeia entre a
comunicacdo da admissdo dos candidatos e o inicio da fase de licitagdo, mas, atendendo a
gue este periodo podera ser de 5 dias (conforme o n.° 3 alinea a) do artigo 15.9), a
VODAFONE considera esta possibilidade manifestamente irrazoavel e desadequada,
devendo o regulamento contemplar desde ja a calendarizacdo concreta das sessfes de
treino apés a admissdo das candidaturas e o consequente prolongamento do prazo até ao

inicio das rondas de licitacao.

Adicionalmente, a VODAFONE considera que a plataforma electrénica de suporte ao leildo

devera seguir 0s seguintes requisitos:

e Encontrar-se permanentemente disponivel a todos os interessados no processo de

leildo, desde o fim da fase de qualificacéo até ao fim do processo de licitacao;

e Ser compativel com os produtos de uso corrente no dominio das tecnologias de

informacédo e de comunicacéao;
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e Ser de fécil instalacdo e utilizagcao, permitindo o acesso a um utilizador normal com

conhecimentos médios no dominio das tecnologias de informacéao;
e Funcionar e interagir com equipamentos e aplica¢cées de uso comum;

e Garantir a confidencialidade e, sobretudo, a integridade dos dados recebidos e

emitidos pelos licitantes;
¢ |dentificar e notificar imediatamente qualquer quebra de seguranca no seu acesso;

e Permitir determinar a origem da transmissdo, bem como a entidade que submeteu os

dados;

e Operacionalizar um sistema de aviso de recepc¢ao electronico que comprove o0 envio
e a recepcdo dos dados e a consequente data (e notificar imediatamente o licitante

caso algum dos actos néo tenha sido bem sucedido) e;
o Documentar e registar de forma fidedigna toda a fase de licitacéo.

Finalmente, este operador considera essencial a divulgacdo da entidade gestora da
plataforma electrénica, bem como as responsabilidades da mesma e densificagdo do seu

nivel de actuacao face a garantia do correcto uso do processo.

Relativamente aos meios alternativos de licitagdo, a VODAFONE salienta que estes deverao
ser desde ja especificados no regulamento, a semelhanca do que tera acontecido com
outros paises (por exemplo Alemanha e Espanha, onde constaria do proprio regulamento a

indicacdo de um suporte alternativo, no caso, as comunicacgdes via fax).

Entendimento do ICP-ANACOM

Em relagdo aos comentarios recebidos sobre a falta de informacéo relativa as caracteristicas
e operacionalizacdo da plataforma electronica, o ICP-ANACOM remete para 0s comentarios

que efectuou no ambito do artigo 6.°.
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Relativamente a utilizacdo de um meio alternativo em caso de ocorréncia de problemas
técnicos que interfiram com o adequado funcionamento do processo de licitacdo, o ICP-
ANACOM esclarece que os licitantes poderdo recorrer a dois meios alternativos: uma
comunicacgdo telefonica ou a utilizagédo de telecopia. As condi¢des de acesso e de utilizagdo
destes meios alternativos sdo objecto de comunicacgéo a todos os candidatos admitidos nos

termos previsto na alinea b) do n.° 3 do artigo 15.°.

No que concerne aos pedidos de informagéo sobre os timings relativos a disponibilizagédo da
plataforma, o ICP-ANACOM esclarece que pretende permitir, em tempo oportuno, o acesso

a mesma apos a fase de qualificacdo, aos candidatos admitidos ao leil&o.

No que se refere as sessdes de esclarecimento sobre o funcionamento da plataforma, reitera
o ICP-ANACOM que as mesmas terdo lugar imediatamente apdés a admissdo das

candidaturas.
Face ao exposto, o ICP-ANACOM aditar um novo namero 5, nos seguintes termos:

“6- Os meios alternativos referidos no numero anterior envolvem a utilizagdo de uma
comunicacdo telefénica ou de telecOpia, devendo, em qualquer dos casos, o licitante
fornecer a informacdo de autenticacdo que Ihe for solicitada, de acordo com os

procedimentos estabelecidos na notificacao prevista na alinea b) do n.° 3 do artigo 15.°.”

Artigo 17.° — Regra de actividade

Comentarios recebidos
GRUPO PT

O GRUPO PT aponta uma eventual contradicdo entre o n.° 5 do artigo 17.°, onde se refere
gue no caso de um licitante submeter, numa dada ronda, uma nova licitagdo onde ja detém a
melhor oferta, os pontos associados a esse lote serdo apenas contabilizados uma vez - o

que poderia, a partida, indiciar que seria possivel submeter, numa mesma ronda, uma nova
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licitacdo — com o n.° 7 do artigo 18.°, onde se explicitaria que cada licitante formula as suas

licitagdes para os lotes que deseja, “submetendo-as uma unica vez em cada ronda”.

Neste sentido, o GRUPO PT entende que o regulamento deveria ser alterado no sentido de
tornar explicito (i) que o artigo 17.° se refere a forma de calcular a actividade, esclarecendo
que as melhores ofertas s6 contam uma vez, e (ii) que no artigo 18.° 0 que est4 em causa é
j&, apenas, a forma de apresentacdo das licitacdes, explicitando que o que aqui se quer

afirmar é que, numa ronda, cada licitante s6 pode apresentar uma Unica licitagao.

O GRUPO PT releva ainda a necessidade de se clarificar se a elegibilidade de um licitante

na ronda seguinte é arredondada e em que termos.
[nCj

[FIC]

OPTIMUS

A OPTIMUS refere que regras de actividade que impdem um nivel de actividade elevado
desde o inicio do leildo diminuem a flexibilidade de ajustamento das licitagbes ao longo do
leildo e impedem a descoberta eficiente de precos, aumentando a aversdo dos licitantes ao
aumento do valor das suas licitacdes devido ao receio do efeito da “maldi¢do do vencedor”.
Deste modo, a OPTIMUS entende que as actuais regras de actividade deverdo ser
flexibilizadas, no sentido de maximizar a eficiéncia e a receita resultante do leildo, néo
surpreendendo a pratica dominante a nivel internacional nos leildes do tipo SMRA, que a
OPTIMUS refere ser a da definicdo da regra de actividade em funcdo da prépria actividade

do leilao.

VODAFONE

A VODAFONE manifesta alguma estranheza quanto a predefinicdo dos niveis de actividade
requerida em cada ronda (retratado no n.° 8 deste artigo), relevando que tipicamente a opgao
em modelos SMRA consiste em dotar o organizador do leildo de um instrumento que lhe

permita gerir o ritmo de licitacbes que vai sucedendo durante a fase de licitagdo, sendo, no
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seu entender, pratica comum (dando os exemplos dos leildes alemé&o e espanhol) que a
regra relativa & actividade requerida assuma um caracter menos deterministico, traduzindo-
se tipicamente numa redacdo que estabelece as percentagens de actividade requerida sem
condicionar a partida as rondas em que a mesma sera revista, deixando essa afericdo ao

critério do promotor do leildo.

A VODAFONE propde assim que se retire da verséo final do Regulamento a especificagdo
de qual a ronda em que ird ocorrer a revisdo em alta da percentagem de actividade
requerida, sem prejuizo da indicagcdo atempada dessa mesma revisdo a todos os licitantes
(por exemplo, no minimo, uma ronda antes de a mesma entrar em vigor) e de que a
definicAo da actividade requerida sera da competéncia do ICP-ANACOM, no papel de
organizador do leildo. Sé assim, no seu entender, se evitara que o final do leildo s6 possa
ocorrer, forcosamente, apds a realizacdo de pelo menos 6 rondas, restricdo a qual este

operador ndo reconhece qualquer utilidade pratica.

No que diz respeito ao n.° 10 do presente artigo, aquando da definicAo do nivel de
elegibilidade na ronda subsequente aquela em que o licitante ndo cumpriu o nivel de
actividade requerido, esta empresa considera ndo ser claro como se procede ao apuramento
do nimero absoluto de pontos de elegibilidade, no caso em que o resultado da aplicacao do
racio nao totalize um numero inteiro. Neste sentido, a VODAFONE entende que o
regulamento devera especificar como sera apurado o arrendamento de unidades decimais
para a determinagdo do nivel de elegibilidade do licitante, em linha com o cuidado j& inscrito

no n.° 7 do mesmo artigo (i.e., arredondamento para o nimero inteiro seguinte).

ZAPP.PT

A ZAPP.PT concorda genericamente que a elegibilidade na primeira ronda deve continuar a

ser determinada em fung&o da caucéo prestada.
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Entendimento do ICP-ANACOM

Face as davidas referidas pelo GRUPO PT no tocante ao n.° 5 deste artigo importa clarificar

esta matéria, de acordo com o seguinte.

Quando um licitante formula uma oferta por um determinado montante para um determinado
lote, e este montante € o mais elevado de entre todas as ofertas para esse lote nessa ronda
(ou, havendo empate, sendo escolhida pela regra de desempate), esta oferta para esse lote
€ considerada a melhor oferta, nessa ronda, transitando enquanto tal para a ronda seguinte.
Nesta ronda seguinte, o facto de o licitante deter a melhor oferta nesse lote confere-lhe
automaticamente os pontos de elegibilidade que estdo afectos ao mesmao.

Mais se esclarece que o licitante pode apresentar uma licitacdo nos lotes em que detém as
melhores ofertas, mas apenas de valor superior a sua melhor oferta. Optando por fazé-lo, os

pontos de elegibilidade afectos aos lotes onde licita contam apenas uma vez.

Caso opte por ndo apresentar licitagbes para as suas melhores ofertas (ou seja, licitar os
lotes para os quais detém melhores ofertas, com incremento), nem opte pelo seu
cancelamento, o sistema automaticamente assumird uma transicdo das suas melhores
ofertas da ronda anterior, com o mesmo montante de licitagdo. Caso assim o deseje, 0
licitante podera submeter explicitamente as suas melhores ofertas (sem incremento), o que
tera o mesmo efeito a nivel de mecénica do leildo — sem prejuizo do que diz respeito a
utilizacdo de dispensas passivas, tema abordado no artigo 23.°. Note-se que a submissao
das melhores ofertas, sem incremento, ndo constitui uma licitagdo, mas sim uma mera

transicdo de melhores ofertas.

Esclarece-se adicionalmente que os licitantes apenas poderdo, em cada ronda, submeter as

suas licitacdes uma unica vez e em simultaneo.

Relativamente a pré-definicdo dos niveis de actividade requerida, o ICP-ANACOM toma boa
nota dos comentarios feitos pela OPTIMUS e pela VODAFONE sobre esta matéria. Deste
modo, decidiu-se que os niveis de actividade requerida serdo alterados mediante andlise

durante o decorrer do proprio leildo. Para esse efeito, é acrescentado no artigo 4.° uma nova
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competéncia para o Conselho de Administracdo que lhe permita aumentar o nivel de
actividade requerida para cada ronda. Este nivel sera comunicado com uma ronda de
antecedéncia, junto com a informacao prestada. Aplica-se no entanto a regra de que o nivel
de actividade requerida nunca decresce durante a fase de licitac&o.

Por fim, o ICP-ANACOM decide alterar o modo de arredondamento do nivel de actividade
requerido, passando este a ser realizado para o namero inteiro inferior. Adicionalmente,
decide proceder ao arredondamento, em cada ronda, da elegibilidade dos licitantes para o

namero inteiro superior.

A opcéo pelo arredondamento para o numero inteiro inferior (actividade requerida) e superior
(elegibilidade) prende-se com o objectivo de ndo prejudicar os licitantes. Face ao exposto, o
ICP-ANACOM entende que se justifica clarificar as regras constantes nos nimeros 5.°a 11.°

deste artigo, nos seguintes termos:

1...)

5- No caso de um licitante submeter, numa dada ronda, uma licitacdo para um lote onde
ja detém a melhor oferta, os pontos associados a esse lote sdo contabilizados uma Unica
vez.
(...)
7 - O nivel de actividade requerido para um dado licitante numa dada ronda é calculado
como uma percentagem da elegibilidade do licitante nessa mesma ronda, expresso em

namero de pontos, arredondado para o namero inteiro inferior.

8- A percentagem referida no numero anterior € definida pelo CA, de acordo com o
seguinte:

a) Na ronda inicial é de 60%:;

b) Em rondas seguintes € incrementada sucessivamente para 85% ou 100%.

9- Sempre que o nivel de actividade requerido for alterado, o CA notifica os licitantes do

facto através da plataforma electronica, o mais tardar até ao inicio da ronda anterior a qual

se aplica.

(..
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11- Se a actividade de um licitante numa dada ronda for inferior ao nivel de actividade
requerido nessa ronda, a elegibilidade desse licitante na ronda seguinte corresponde a
elegibilidade da ronda actual multiplicada pelo racio entre a actividade do licitante nessa
ronda e o nivel de actividade requerido, arredondada para o numero inteiro superior, sem

prejuizo do disposto no artigo 23.°.”

Artigo 18.° - Rondas

Comentarios recebidos
GRUPO PT

O GRUPO PT, no que diz respeito a ndo disponibilizagdo de informacdo sobre o nimero de
participantes em cada ronda, nota que a divulgacéo desta informacao é pratica comum neste
tipo de leildes, entendendo esta empresa que se justifica plenamente a adopgdo da mesma
abordagem em Portugal, a bem da transparéncia e eficiéncia do leildo, reputando a auséncia
de informagé&o sobre o nimero de licitagdes num determinado lote em cada ronda como uma
da caracteristicas mais surpreendentes em termos negativos do projecto de regulamento.

Mais releva esta empresa tratar-se de uma informacdo que é essencial no processo de

descoberta do preco e que ndo gera qualquer tipo de incentivo a coluséo.

No que respeita a informagéo relativa a identidade dos licitantes em cada ronda, o GRUPO
PT considera-a importante para que se saiba qual o licitante que teve a melhor oferta no
caso de, nessa ronda, ter sido necessario recorrer a desempate, referindo adicionalmente o
caso alemdo, onde a informacéo sobre o licitante que efectuou a melhor oferta em cada
ronda tera sido disponibilizada a todos os licitantes. Esta empresa considera este aspecto
importante também porque para a disponibilizacdo dos servicos que serdo prestados sobre
as frequéncias postas em leildo, poderd haver recurso a diversas tecnologias, considerando
por isso poder ser relevante para os licitantes (e para o processo de formacdo do preco)
saber quem sao os seus “vizinhos” nas frequéncias adjacentes aquelas relativamente as

guais estéo a licitar.
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A divulgagcédo desta informacdo, argumenta o GRUPO PT, permitira aos licitantes avaliar
mais eficazmente as questdes de interferéncia e ajustar a valorizagdo que fazem do espectro
e 0 seu plano de negdcios em conformidade com os elementos divulgados. Por fim, conclui
gue a divulgacdo da identidade dos licitantes pode conduzir a receitas mais elevadas em
termos de leildo e a maior eficiéncia na utilizacdo do espectro, factores suficientemente

importantes para levar o ICP-ANACOM a reavaliar esta matéria.

Em relacdo a alinea d) do n.° 6 deste artigo, 0 GRUPO PT questiona se o licitante é apenas
informado da sua propria elegibilidade ou se existem outras informagdes a este respeito que

também sao divulgadas, nomeadamente de outros operadores.

Finalmente, e no que diz respeito ao n.° 4 deste artigo, 0o GRUPO PT considera que quando
o CA der por terminada uma ronda nos casos ali previstos, disso deve informar os licitantes,
na linha do disposto no n.° 5 deste artigo. Assim, esta empresa sugere a seguinte redacgéo
para este artigo: “o CA pode dar por terminada uma ronda no momento em que forem
submetidas as licitagcdes, ou utilizadas dispensas em modo activo, por todos os licitantes,

informando os licitantes dessa decisao”.

GRUPO ZON

O GRUPO ZON entende que no n.° 6 deste artigo deveria ser incluido que os licitantes
vencedores de cada lote deverdo ser informados de que séo os vencedores, alegando néo
ser claro que um licitante vencedor em determinado lote consiga saber que ganhou s6 com a
informacg&o referida neste ponto. O GRUPO ZON considera este tema particularmente
relevante num cenario de empate, em que por sorteio um dos licitantes € determinado
vencedor. No seu entender, caso o vencedor ndo seja informado do facto, ambos os
licitantes estariam convictos de ter a melhor oferta, optando entdo por ndo fazer nova
licitagcdo para o lote, caso em que o licitante que ndo venceu o sorteio poderiam no final ndo

ter vencido apesar de julgar ter ganho por ter feito uma oferta de valor igual & melhor oferta.

Adicionalmente, o0 GRUPO ZON alerta para que no n.° 2 ndo é especificado como se
processa o0 aviso da hora de comeco da nova ronda, sendo necessario clarificar se 0 mesmo

aviso é feito por via da plataforma electrénica.
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OPTIMUS

A OPTIMUS considera que alguns aspectos relativos as rondas carecem de esclarecimentos

adicionais, nomeadamente;

1. Se a primeira ronda se inicia sempre as 10:00 de cada dia util e se, em conformidade,
0 aviso do inicio desta ronda é feito previamente nesse mesmo dia Uutil ou o aviso
antecipado do inicio da 12 ronda de cada dia é feito a partir das 10:00 desse mesmo
dia, dando-se neste caso a contagem do tempo da ronda mais tarde. Adicionalmente,
a OPTIMUS questiona se estédo previstos intervalos de interrupcdo do leildo durante

cada dia utll e, em caso afirmativo, em que horérios.

2. Se aronda terd sempre a duracdo de 60 minutos, excepto quando for aplicado o n.° 4
do artigo 18°, e qual a duracdo minima da ronda que podera ser determinada e
comunicada pelo ICP — ANACOM previamente ao inicio da respectiva ronda. A
OPTIMUS refere que, de modo a permitir a maturacdo das decisdes relativas a
licitacdo e promover a eficiéncia da atribuicdo, a duragdo da ronda deveria ser de 60
minutos, sem prejuizo da aplicacdo do previsto no n.° 4 do artigo 18°, sugerindo a
seguinte redaccao para o n.° 3 do artigo 18.°: “Sem prejuizo do previsto no numero 4
seguinte, cada ronda tem uma duracdo maxima de 60 minutos”. Adicionalmente, a
OPTIMUS defende que deveria ser eliminada a alinea a) do n.° 6 do mesmo artigo,

uma vez que a duragdo da ronda sera de 60 minutos.

3. Se a informagdo constante no n.° 6 do artigo 18° é facultada em simultdneo com a
informacgé&o sobre o inicio da proxima ronda e, por isso, se serd conhecida com um
minimo de antecedéncia de 15 minutos do inicio da ronda seguinte. Em caso
negativo, a OPTIMUS questiona com que tempo de antecedéncia face ao inicio de

cada ronda ser& conhecida a referida informacéo.

4. Se se confirma o actual entendimento da OPTIMUS, segundo o qual a licitagdo

podera ser apresentada em qualquer momento ao longo da duragéo da ronda.
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VODAFONE

A VODAFONE considera que o n.° 6 deste artigo devera ser complementado com a inclusdo
da informacdo aos licitantes de quais os lotes em que detém as melhores ofertas. Esta
inclusdo, no seu entender, e em conjugacdo com as regras de actividade descritas nos
nameros 4 e 5 do artigo 17.°. contribuiriam para que seja claro e evidente, para cada
licitante, quantos pontos deverd reflectir nas suas licitagdes, caso pretenda manter o nivel de

elegibilidade e n&o recorrer a utilizacdo de uma dispensa.

Igualmente, a VODAFONE solicita que seja confirmado que a informagcdo que é
disponibilizada a cada licitante antes do inicio de nova ronda ird ser prestada aquando do
pré-aviso do inicio da mesma, ou seja, com antecedéncia de pelo menos 15 minutos

(conforme considerado no n.° 2 deste artigo).

Entendimento do ICP-ANACOM

Em relagdo aos comentarios do GRUPO PT sobre a divulgagédo do niumero e da identificagéo
dos licitantes participantes em cada ronda, reitera-se o entendimento apresentado na seccao
4.2, relativo a transparéncia. Em relagcdo aos argumentos que utiliza para justificar o seu
entendimento, nomeadamente a relevancia que assume para o licitante o conhecimento de
guem seriam os seus ‘vizinhos’, o ICP-ANACOM reconhece que, em certas circunstancias,
muito especificas, pode ser vantajoso para o licitante em causa identificar de anteméo o
conjunto de operadores com quem iria acordar matérias relativas as interferéncias em cada

faixa de frequéncias, caso a fase de licitacdo terminasse naquele momento.

Atendendo ao caracter genérico dos lotes nesta fase do leilao, nota-se porém que nao seria
possivel aos licitantes conhecer em concreto o(s) operador(s) com quem se iria coordenar.
No entanto, e atendendo aos possiveis efeitos negativos que a disponibilizacdo desta
informacé&o poderia ter, nomeadamente a nivel da concorrencialidade inerente ao processo,
julga-se que o0s possiveis beneficios da solucdo proposta pelo GRUPO PT sao
substancialmente inferiores as desvantagens inerentes, pelo que ndo se considera

apropriado acolher a sua proposta.
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Adicionalmente, o GRUPO PT sugere que o CA anuncie aos licitantes a sua decisdo em dar
por terminada uma dada ronda. Ponderada a sugestdo do GRUPO PT, acolhe-se a sugestdo
de redacéo proposta para o n.° 4.

Em relacdo a questdo do GRUPO PT sobre a divulgacdo da elegibilidade de cada licitante e
da eventual divulgacdo de informagfes de outros licitantes, o ICP-ANACOM esclarece que
os licitantes apenas serdo informados da sua propria elegibilidade, de acordo com os termos
do n.° 6 do artigo 18.°, tal como se expressa no entendimento desta Autoridade relativo a

guestdes de transparéncia na secgéo 4.2.
Relativamente as questfes colocadas pela OPTIMUS, refere-se o seguinte:

1. A primeira ronda de cada dia tera lugar as 10:00 horas, havendo lugar a aviso prévio
sobre o momento de inicio desta ronda nos termos do Regulamento, ou seja pelo
menos 15 minutos de antecedéncia. Mais se informa estarem previstos intervalos de

interrupcao do leildo durante o dia que serdo anunciados na altura apropriada;

2. Cada ronda tem duracdo maxima de 60 minutos, conforme o n.° 3 deste artigo,
excepto quando for aplicado o n.° 4 ou o0 n.° 5, ndo existindo uma duragdo minima
para as rondas. Note-se que a duracéo efectiva das rondas ndo é definida antes do
inicio de cada ronda, mas sim no decorrer da prépria ronda, atento o disposto no n.° 4
e n.°5. Atendendo a questdo formulada pela OPTIMUS, no entanto, e com o

objectivo de tornar esta disposicdo mais clara, retira-se a expressao ‘maxima’;

3. Confirma-se o entendimento da OPTIMUS de que a informacdo prestada ao abrigo
do n.° 6 acompanhara a informacao sobre o inicio da proxima ronda, sendo por isso

conhecida com a antecedéncia minima de 15 minutos do inicio da ronda seguinte;
4. Alicitacdo pode ser apresentada em qualquer momento, durante a ronda.

O ICP-ANACOM acolhe a solicitacdo, apresentada pelo GRUPO ZON e pela VODAFONE,
de incluir a informacéo sobre que lotes cada licitante detém a melhor oferta, reformulando

deste modo o n.° 6 deste artigo. De igual forma, acolhe a solicitacdo do GRUPO ZON em
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informar ao licitante que detém a melhor oferta, quando esta seja determinada como tal pelo
procedimento de desempate, previsto no artigo 21.°, alterando este em conformidade.

Sobre o pedido de esclarecimento do GRUPO ZON relativo ao meio usado para avisar a
hora de comecgo da nova ronda, esclarece o ICP-ANACOM que tal ira ser transmitido via
plataforma electrénica. Mais se esclarece que para efeitos de contabilizacdo de todos os
tempos inerentes a fase de licitagdo, os mesmos séo medidos pelo servidor. Para este efeito,

decide o ICP-ANACOM aditar um novo n.° 8 a este artigo.

Face ao exposto, o ICP-ANACOM entende que se justifica clarificar as regras constantes nos

neste artigo, nos seguintes termos:

“1 - As rondas tém inicio nos dias Uteis, entre as 10:00 e as 18:00 horas.

(...)
3 - Cada ronda tem uma duracgdo de 60 minutos, sem prejuizo dos nameros 4 e 5.

4 - O CA pode dar por terminada uma ronda no momento em que forem submetidas as
licitagcdes, ou utilizadas dispensas em modo activo, por todos os licitantes, informando os

licitantes dessa decisdo através da plataforma electrénica.

(..

6 - Cada um dos licitantes é informado, através da plataforma electrénica, previamente ao

inicio de cada ronda:

a) Da duracéo dessa ronda;
b) Dos precos dos lotes;
C) Dos lotes para os quais detém a melhor oferta;

d) Da sua elegibilidade;

e) Do nivel de actividade requerido.
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7 - Os licitantes formulam as suas licitaces para os lotes desejados, de acordo com a regra
de actividade e os spectrum caps estabelecidos, submetendo-as em simultdneo uma Unica

vez em cada ronda.

8 - A contabilizacdo dos tempos inerentes as rondas da fase de licitagcdo é medida pelo
servidor afecto a plataforma. “

Artigo 19.° — Ronda Inicial

Comentarios recebidos
GRUPO PT

Atendendo a que na ronda inicial estdo todos os lotes em leildo, o que provavelmente nao
acontecera nas rondas seguintes, e considerando que a primeira ronda sera aquela que, a
partida, levantara mais duvidas aos licitantes quanto ao modo de utilizacdo da plataforma, o
GRUPO PT propde deixar previsto no regulamento que, excepcionalmente, a primeira ronda
terd& uma duracdo superior as rondas seguintes (ex: 120 minutos). Pese embora o
mecanismo previsto no artigo 18.°, n.° 5, possa permitir atingir o mesmo resultado, na

opinido do GRUPO PT, seria mais adequado que esta situacao ficasse desde j& clarificada.

O GRUPO PT releva também n&o ser inteiramente clara a compatibilizagdo entre o n.° 6
deste artigo com o n.° 4 do artigo 16.°. Na primeira daquelas disposicfes prevé-se que, caso
ocorra um problema técnico na plataforma na ronda inicial, o0 CA pode optar por reiniciar a
fase de licitagdo. Ja& na segunda disposicdo citada, determina-se, em termos gerais, que
caso ocorram problemas técnicos com a plataforma, o CA pode optar por um meio

alternativo.

O GRUPO PT conclui que seria importante que estas regras fossem clarificadas, até por nao
compreender a razdo para existirem medidas diferentes consoante o problema técnico

ocorra na primeira ronda ou nas rondas seguintes do processo de leildo.
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VODAFONE

A VODAFONE considera util a inclusdo, no préprio regulamento, da regra que esclarece que
as percentagens dos incrementos minimos se aplicam sobre a melhor oferta da ronda
anterior, de forma a dotar o regulamento da totalidade das regras aplicaveis ao proprio
procedimento e consequentemente de maior seguranca juridica. Desta forma, solicita a
inclusdo no regulamento do seguimento esclarecimento do ICP-ANACOM: “(...) E alterada a
percentagem dos incrementos, e a sua base de calculo passa a ser a melhor oferta em vez

do preco de reserva (...)".

Entendimento do ICP-ANACOM

Em relagcdo aos comentarios do GRUPO PT, considera-se ndo existir conflito entre o n.° 6
deste artigo e o n.° 4 do artigo 16.°, constituindo o primeiro uma clausula de excepgédo do
altimo. Assim, excepcionalmente, em caso de problemas técnicos com a plataforma durante
a primeira ronda, a fase de licitagdo serd reiniciada. Note-se que, dada a inexisténcia de
qualquer histérico de licitagbes, esta excepgdo nao interfere com o desenrolar normal do
leildo.

Adicionalmente, ndo se acolhe a proposta do GRUPO PT relativamente ao aumento da
durag&o da primeira ronda, dado existirem mecanismos previstos no regulamento, tais como
a disposicao incluida no n.° 6, que permitem contornar eventuais problemas que possam

ocorrer nesta ronda.

No que diz respeito ao comentario da VODAFONE, nota-se que o n.° 1 do artigo 20.° refere
explicitamente que o incremento aplica-se sobre o montante da melhor oferta da ronda
anterior. Na ronda inicial, ou nos lotes onde néo tenha havido licitagdes (conforme o n.° 3 do

artigo 19.9), os incrementos aplicam-se sobre os precos de reserva.

Adicionalmente, entende o ICP-ANACOM proceder a uma clarificacdo aos nimeros 3 e 4

deste artigo, nos seguintes termos:

127




“3- Na ronda inicial o licitante pode optar por licitar um de 7 precos do lote, que
correspondem ao respectivo preco de reserva, incrementado das seguintes
percentagens: 0%, 1%, 3%, 5%, 10%, 15% e 20%.

4 - Os pregos do lote sdo arredondados por excesso ao mdltiplo de €1.000.”

Artigo 20.° — Rondas seguintes

Comentarios recebidos
GRUPO PT

O GRUPO PT considera que a redacc¢ao actual deste artigo podera suscitar dividas quando
estivermos perante lotes com licitagbes intermitentes (ex. activo na ronda X, passivo na
ronda X+1 ou até X+n) pelo que sugere que esta situacao seja prevista e a redaccao seja

clarificada.

Adicionalmente, o GRUPO PT releva ndo ser para si evidente a compatibilizagdo entre o n.°
3 deste artigo e o artigo 22.°, dado que para os lotes onde néo tenha havido licitagbes pode
dar-se o caso de ter sido a Ultima ronda, tal como previsto no artigo 22.°. Neste caso, 0
GRUPO PT nao percebe a remissdo do n.° 3 deste artigo, a qual parece remeter para uma
situacdo onde havera licitagbes adicionais. Esta empresa considera Util que este aspecto

seja clarificado na verséo final do Regulamento.

GRUPO ZON

O GRUPO ZON alega que os montantes minimos de incremento para os lotes das faixas de
frequéncias dos 800 MHz e dos 900 MHz, apesar de alterados, afiguram-se ainda
demasiado elevados, mais notando que, para estes lotes, os incrementos minimos de 1%
correspondem pelo menos a 300 — 450 mil euros, tendo por base o preco de reserva actual.
Este operador entende que este € um valor demasiado elevado, defendendo que em
gualquer categoria deveria ser permitido um incremento minimo ndo superior a 100 mil

euros. Apesar de poder significar um aumento da duracdo do leildo, parece a GRUPO ZON
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gue se figura justo e maximizador do valor a extrair pelo ICP-ANACOM no processo de
atribuicao.

Entendimento do ICP-ANACOM

Relativamente ao comentario do GRUPO PT sobre a condigdo “activa” ou “passiva” de um
lote, esclarece-se que o n.° 1 deste artigo diz respeito ao lotes para os quais tenham existido
licitagbes em qualquer uma das rondas anteriores. Como tal, o licitante ndo tera disponivel a

opcéao de escolher a opgéo de incremento de 0%.

Em relacdo ao comentario do GRUPO PT no tocante a eventual incompatibilizacdo entre o
n.° 3 deste artigo e o artigo 22.°, esclarece o ICP-ANACOM que o0 n.° 3 deste artigo
apresenta as opcodes de licitacdo disponiveis para cada um dos lotes que nunca tenham
recebido licitagbes em qualquer ronda. Nestes casos, o preco minimo pelo qual os lotes
podem ser licitados € o preco de reserva, atento o n.° 3 do artigo 19.°. A fim de clarificar este

ponto, o ICP-ANACOM entende reformular o n.° 3 deste artigo.
Face ao exposto, a redacg¢éo do artigo 20.° é clarificada nos seguintes termos:

“1 - Nas rondas seguintes, para os lotes onde tenha havido licitacdes, o licitante pode optar
por licitar um, de um maximo de 6 precos, que correspondem ao montante da melhor oferta
da ronda anterior, ou ao valor fixado pelo CA ao abrigo do n.° 4 do artigo 24.°, incrementado
das seguintes percentagens: 1%, 3%, 5%, 10%, 15% e 20%, sem prejuizo do disposto nos
artigos 23.°e 24.°,

2 - Os pregos do lote sdo arredondados por excesso ao multiplo de €1.000.

3 - Para os lotes onde nao tenha havido licitacbes em qualquer ronda, aplica-se o disposto

no n.° 3 do artigo 19.2.”
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Caso numa determinada ronda nenhum lote seja licitado, independentemente do pregco do
lote, e caso ndo sejam apresentados cancelamentos ou dispensas, esta torna-se a ultima

ronda, conforme o n.° 1 do artigo 22.°.

No que diz respeito a alegacdo do GRUPO ZON, ndo se concorda em alterar os incrementos
nas categorias B e C, pois considera-se que as faixas cujo valor se antecipa mais elevado
deverdo também ter incrementos mais elevados, na mesma propor¢do dos precos de
reserva. N&o parece, de facto, haver razdo para a imposi¢do de um incremento minimo de
100 mil euros para um lote da categoria B, que tem como preco de reserva 45 milhGes de

euros, pois tal contribuiria para prolongar indevidamente o leildo, sem beneficio claro.

Artigo 21.° — Desempate

Comentarios recebidos
GRUPO PT

O GRUPO PT solicita esclarecimentos sobre o método de desempate, considerando que o
procedimento previsto no projecto de Regulamento é bastante lato, considerando ser
necessario mais detalhe e clarificagdo, de forma a reduzir o potencial conflito do mesmo.
Denota ainda que apesar de se prever que a determinacdo da melhor oferta é realizada
através de sorteio, nada mais se indica quanto a este método, nomeadamente, 0 modo como
sera efectuado e se 0 mesmo é ou ndo automatico, apresentando ainda uma alteracdo ao

texto deste artigo.

VODAFONE

A VODAFONE entende que a luz do principio da igualdade e nao discriminacao, os licitantes
que tenham assegurado a melhor oferta para um determinado lote através do recurso a

regra expressa neste artigo devem ser devidamente notificados da ocorréncia deste método
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de seleccao da melhor oferta. S6 assim no seu entender seria possivel assegurar que todos
os licitantes teriam ao seu dispor a mesma informacdo durante a fase de licitagdo, néo
privilegiando os candidatos concorrentes que nédo asseguram a melhor oferta, ou seja, todos
os licitantes que competirdo por um lote especifico saberdo se existem outros licitantes a

concorrer pelo mesmo.

Entendimento do ICP-ANACOM

O ICP-ANACOM, face aos pedidos de esclarecimentos e preocupacdes apresentadas em
relacdo ao método de desempate, esclarece que o mesmo sera efectuado pela plataforma

electrénica.

No que respeita a sugestdo de alteracdo de texto apresentada pelo GRUPO PT, o ICP-
ANACOM acolhe a mesma.

Em relagé@o a proposta da VODAFONE no tocante a notificagéo aos licitantes cujas licitages
tenham sido incluidas no sorteio realizado de modo a determinar a melhor oferta, bem como
a notificacdo ao licitante que detém a melhor oferta apos a realizacdo do referido sorteio, o
ICP-ANACOM acolhe a mesma.

Face ao exposto, 0 artigo 21.° sera reformulado nos seguintes termos:

“Em caso de empate entre licitacbes de montante mais elevado, a determinagdo da melhor
oferta é feita através de um procedimento de escolha aleatéria implementado pela
plataforma electronica, sendo os licitantes em questéo notificados, através da mesma via, do

resultado juntamente com as informagdes prestadas no &mbito do n.° 6 do artigo 18.°.”

Artigo 22.° - Ultima ronda

Comentarios recebidos

GRUPO PT
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Quanto a este artigo, 0 GRUPO PT sugere a seguinte alteragao no n.° 2: “Sem prejuizo do
disposto no numero anterior, a Ultima ronda nédo pode ter lugar antes de realizada a 62

ronda”.

GRUPO ZON

Este operador defende que a redac¢éo mais clara para a alinea c) do n.° 1 deste artigo seria
“Todos os licitantes utilizaram o nimero maximo de dispensas”, atendendo a que uma

dispensa pode ser utilizada em modo passivo.

Entendimento do ICP-ANACOM

Na andlise as condi¢cdes que, cumulativamente, resultam na determinacdo da ultima ronda,
foi identificada a necessidade de incluir o caso em que a fase de licitagdo tem termo quando
existe apenas um licitante com elegibilidade nado nula, independentemente do nivel de
actividade requerido. Face a este cenério, e em consonancia com a alteracdo ao artigo 17.°,
importa prevenir que o (Unico) licitante seja notificado no termo da ronda anterior de que a
ronda seguinte serd a ultima, de forma a possibilitar a escolha dos lotes desejados, atentos

os pontos de elegibilidade disponiveis.

Quanto a questdo suscitada pelo GRUPO PT, nota-se que no artigo 17.° foi alterada a regra

subjacente a definicdo dos niveis de actividade requerida.

Relativamente ao comentario formulado pelo GRUPO ZON, o ICP-ANACOM esclarece que a
condicdo suficiente, nesta matéria, € o facto de nao terem sido utilizadas quaisquer
dispensas, seja em modo activo ou passivo. No entanto, atenta a necessidade de clarificar a
utilizacdo das dispensas, o ICP-ANACOM esclarece que o artigo 23.° serd reformulado,

conforme se nota no respectivo entendimento.

Face ao exposto, reformula-se o artigo 22.°, nos seguintes termos:
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“l - A Ultima ronda corresponde aquela em que cumulativamente:
a) Nao é apresentada qualquer licitagdo para nenhum dos lotes;
b) Nao é apresentado qualquer cancelamento de melhores ofertas;
¢) Na&o sao utilizadas dispensas.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a Ultima ronda ndo pode ter lugar antes de

alcancada a percentagem de 100% a que alude a alinea b) do n.° 8 do artigo 17.°.
3 - O CAinforma todos os licitantes do termo da Gltima ronda.

4 - Para além das situacdes referidas no n.° 1, o CA pode determinar que uma ronda é a
tltima quando nesta exista um Unico licitante com elegibilidade maior do que zero,

impondo neste caso o nivel de actividade de 100%.

5 - A decisdo referida no nimero anterior € comunicada a todos os licitantes no termo da

ronda anterior.”

Artigo 23.° — Utilizacdo de dispensas

N&o foram recebidos comentérios a este artigo do projecto de Regulamento.

Entendimento do ICP-ANACOM

N&o obstante ndo terem sido recebidos comentarios sobre esta disposicdo, na andlise as
condi¢Bes de utilizacdo automética de dispensas no modo passivo, o ICP-ANACOM entende
necessario esclarecer essas mesmas condi¢cdes, de forma a prevenir que ndo sejam

utilizadas indevidamente, com prejuizo dos préprios licitantes.
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Assim, existem dois modos de dispensas: o0 modo activo e o0 modo passivo. Em ambos os

casos, o efeito produzido pela dispensa € idéntico traduzindo-se na manutencdo da
elegibilidade do licitante da ronda anterior.

No modo activo: o licitante informa, através da plataforma que pretende fazer uso da
dispensa — ou por ndo pretender efectuar qualquer licitacdo nessa ronda, ou porque as
licitacbes que pretende formular nessa ronda tém subjacente uma actividade inferior ao
montante de actividade requerida. O licitante informa que pretende fazer uso de uma
dispensa activa em simultdneo com a submisséo de eventuais licitagbes e/ou cancelamentos

que pretenda fazer nessa ronda.

No modo passivo: é accionada uma dispensa passiva (caso ainda nao tenha utilizado todas
as dispensas) se o licitante, numa dada ronda, ndo formular licitagbes nem apresentar
cancelamentos e, pelo facto de n&o formular licitagdes™, perder pontos de elegibilidade. No
entanto, o licitante tera a possibilidade de optar por ndo utilizar uma dispensa passiva,
submetendo a transicdo das melhores ofertas da ronda anterior, através da plataforma, e

declarando aceitar a perda de elegibilidade.

A fim de tornar mais clara a utilizagdo de dispensas, entende o ICP-ANACOM reformular

este artigo nos seguintes termos:

()

2 - As dispensas podem ser utilizadas em dois modos:

> Releva-se, novamente, que a mera transicio de melhores ofertas ndo constitui uma licitacéo.
Licitacdo corresponde a escolha de um preco para um ou mais lotes nos quais o licitante nao detinha
a melhor oferta na ronda anterior, e a escolha de um precgo superior para um ou mais lotes onde ja

detém a melhor oferta, transitada da ronda anterior.
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a) Activo, caso em que o licitante expressa a sua opcao por fazer uso dessa
possibilidade;

b) Passivo, caso em que, apds decorrido o tempo de licitagdo numa determinada
ronda, o licitante ndo submeta qualquer licitagdo nem cancele melhores ofertas, e

nesta circunstancia perca elegibilidade.

3 - O licitante abrangido pelas circunstancias descritas na alinea b) do nimero anterior tem
a possibilidade de optar por, em alternativa a utilizagdo da dispensa passiva, perder
elegibilidade.

4 - A utilizacao pelo licitante de dispensas activas numa dada ronda ndo envolve a perda de

elegibilidade, sempre que:
a) Nao pretenda efectuar qualquer licitacdo nessa ronda; ou

b) Submeta licitagbes mas a sua actividade n&o atinja os niveis de actividade

requeridos, tal como definido no n.°s 7 e 8 do artigo 17.°, para essa ronda.”

Artigo 24.° — Cancelamento de melhores ofertas

Comentarios recebidos
GRUPO PT

O GRUPO PT considera que ndo esta definido nenhum procedimento para o exercicio da

opcao de cancelamento o que salienta ser necessario ficar esclarecido no Regulamento.

Adicionalmente considera que a epigrafe e o conteudo do artigo referem que o cancelamento
€ da melhor oferta e ndo de uma oferta qualquer. Tendo em conta que a melhor oferta, de
acordo com a defini¢éo (cf., alinea j) do artigo 2.°), sé é determinada no final de cada ronda,
0 GRUPO PT considera néo ser claro se podem existir cancelamentos de licitagbes antes de
a ronda terminar e, portanto, antes de ter sido apurada a melhor oferta. O GRUPO PT

considera que este aspecto deveria igualmente ser merecedor de atencdo no futuro
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Regulamento, até porque o artigo 24.°, n.° 5, al. d), indicia que podem existir cancelamentos
de licitagbes durante o periodo de duracao de cada ronda. Considera assim que tal situacao
poder4d ndo fazer muito sentido, e como tal solicita ao ICP-ANACOM que esclareca a
guestao.

Por ultimo considera que, de acordo como a definicdo de “melhor oferta”, o exercicio do
direito de cancelamento, a partida, s6 podera ser exercido apos a determinacdo do vencedor
de cada ronda. A ser este o caso (como indica a referéncia a melhor oferta), entéo a al. d) do
n.° 5 deste artigo poderd ndo fazer muito sentido. Neste seguimento, em termos de
sistematizagdo, considera vantajoso que o artigo 24.° estivesse colocado depois do artigo

relativo & determinacédo do vencedor.

GRUPO ZON

O GRUPO ZON considera que o modelo de penalizagbes proposto no n.° 5 do presente
artigo re-introduz os riscos de exposicdo e de substituicdo que apresentava o modelo
sequencial, no todo ou em parte, na medida em que penaliza os operadores que, néo
estando satisfeitos com o resultado final das combinacdes de frequéncias obtidas,
pretendam desistir das mesmas, vendo-se obrigados a pagar toda ou parte significativa da
sua licitagcdo. No entender do GRUPO ZON, esta questédo € particularmente relevante para
0S novos operadores que, tendo menor capacidade de licitacdo, terdo menores
possibilidades de conquistar o nimero minimo de blocos que considerem necessarios.
Adicionalmente considera que sera bastante provavel que exista necessidade dos licitantes
cancelarem melhores ofertas tendo em conta que no decorrer do leildo alguns lotes poderéao
ficar decididos antes de outros lotes considerados fundamentais e que 0S pregos Sao

definidos lote a lote.

Assim, esta entidade considera que ndo devia haver penalizacdo por cancelamento da
melhor oferta, para além da remocéo da possibilidade de licitar de novo pelos lotes na
frequéncia em questdo para o qual propde uma redacao alternativa ao n.° 5 do presente

artigo. Por outro lado prop6e que apdés um cancelamento, caso ndo seja apresentada uma
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nova licitacdo para o lote em causa, o CA proceda, nas rondas seguintes, com a reduc¢éo do
preco do lote até ao valor do preco de reserva.

[cy

[FIC]

VODAFONE

A VODAFONE considera que a possibilidade de devolucéo de espectro indesejado, apesar
da aplicagdo de penalidades, garante a correcta gestdo do espectro uma vez que evita a
alocacdo de espectro ndo adequado as necessidades do prestador de servico e

consequentemente 0 seu nao aproveitamento correcto.

Por outro lado apresenta algumas dividas quanto as penalidades aplicaveis aos licitantes
que beneficiem do desconto de 20% na faixa dos 900 MHz. E sua opinido que este desconto
ndo devia ser considerado para estes casos, de modo a assegurar que os licitantes que nao
detenham direitos nesta faixa ndo adoptem estratégias especulativas, o que ao seu entender

devera ser esclarecido no Regulamento.

Acrescenta ainda que ndo é claro como e quando serd dado a conhecer aos diversos
licitantes que a opc¢ao de cancelamento foi exercida por um ou mais participantes. Tendo em
conta a redacgdo do n.° 3 do presente artigo bem como a informacao disponibilizada no inicio
de cada ronda, salienta a VODAFONE que os outros licitantes ndo poderédo identificar um
cancelamento ficando condiciona desta forma a formulacdo de licitacdes sobre o(s) lote(s)
em questdo. Como tal, propde um aditamento ao presente artigo para que tanto os
cancelamentos como as eventuais reducdes de preco em rondas subsequentes sejam

disponibilizados a todos os licitantes no inicio de cada ronda.
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Entendimento do ICP-ANACOM

Em relacdo aos comentarios do GRUPO PT sobre o procedimento para o exercicio da op¢éo
de cancelamento, o ICP-ANACOM salienta que o cancelamento de melhores ofertas pode
ser apresentado pelos licitantes através da plataforma de licitagdo no decorrer da segunda
ronda e seguintes, nos termos dos n.° 1 e 2 do artigo 24.°. Mais se esclarece que estes
cancelamentos sdo submetidos em simultdneo com as licitagdes efectuadas nessa ronda, ou

seja, hum Unico acto.

Este acto de submissao de licitagbes e/ou cancelamentos sé pode ser realizado uma Unica
vez no decurso da ronda em causa e nunca apos o seu término. Desta forma, néo é possivel
apresentar cancelamentos para licitagbes que sejam formuladas na mesma ronda, mas
somente para as melhores ofertas apuradas e transitadas de rondas anteriores. Por sua vez,
o calculo das respectivas penalizagdes fica pendente do valor das futuras e eventuais

melhores ofertas apresentadas sobre os lotes que foram cancelados.

Quanto ao ponto levantado pela VODAFONE sobre a divulgagdo dos cancelamentos, tendo
em conta que no inicio de cada ronda é disponibilizado o prego de cada lote, o qual reflectira
uma eventual reducdo do preco apos o cancelamento, o ICP-ANACOM entende nédo divulgar
a ocorréncia de cancelamentos durante o decorrer do leildo. Desta forma pretende o ICP-
ANACOM minimizar possiveis comportamentos que visem prejudicar os licitantes que
decidiram cancelar as suas melhores ofertas, que seriam eventualmente potenciados com a

disponibilizacdo de informag&o imediata dos cancelamentos.

Relativamente a proposta do GRUPO ZON no sentido de serem eliminadas as penalidades
em caso de cancelamento das melhores ofertas, salienta o ICP-ANACOM que tais
penalidades sdo fundamentais para o correcto funcionamento do modelo de leildo proposto
(SMRA). Note-se que as penalidades visam garantir o reforco do compromisso por parte dos
operadores relativamente as licitac6es apresentadas e, como resultado, reduzir o incentivo a
nao revelar a verdadeira preferéncia do licitante, o que seria susceptivel de distorcer aquela
gue é porventura uma das principais vantagens inerentes a este modelo e que se traduz,
nomeadamente, na descoberta do preco. Adicionalmente, tendo em conta a quantidade de

espectro a disponibilizar no leildo e os spectrum caps definidos, bem como a existéncia de
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obrigacdes de acesso as redes nas faixas abaixo de 1 GHz, considera o ICP-ANACOM
estarem reunidas as condi¢des para que um novo operador possa obter o nimero de lotes
necessarios e beneficiar de condicbes de acesso para a concretizacdo de uma operagao
competitiva. Por esta razdo o ICP-ANACOM considera ficarem minimizados os riscos de
substituicdo e de exposicéo.

No que diz respeito & proposta de reducéo do preco de um lote cancelado até o prego de
reserva, considera o ICP-ANACOM que esta medida poderd ser demasiado penalizadora
para os licitantes que pretendam cancelar os lotes. Por outro lado, para evitar sinalizar os
cancelamentos, considera o ICP-ANACOM preferivel que a reducdo do precgo do lote possa
ser decidida pelo CA durante o decorrer do leildo, tendo em conta, nomeadamente, o nivel

de procura dos lotes e o comportamento dos licitantes.

Em relagdo ao comentario da VODAFONE sobre a aplicacdo de um desconto na faixa dos
900 MHz, aquando do célculo da penalizacdo a aplicar resultante de cancelamentos de
melhores ofertas, esclarece o ICP-ANACOM que as penalizagBes sdo calculadas tendo em
conta os montantes de licitacdo das melhores ofertas. Como tal, o desconto ndo é
considerado no célculo das penalizacdes. Com efeito, resulta do disposto no actual artigo
25.°, que o desconto é aplicado ao preco final dos lotes ganhos pelo licitante. Assim,
considera esta autoridade que nado se justifica proceder a alteracdo de redaccao proposta
pela VODAFONE.

Reequacionando o regime de penalizacdes previsto no projecto de regulamento a luz dos
comentarios recebidos, entende o ICP-ANACOM proceder a sua alteracdo, tornando o
mesmo menos gravoso para os licitantes que pretendam cancelar um ou varios lotes. No
novo modelo, cada licitante que cancele um lote apenas paga o diferencial entre 0 montante
da sua melhor oferta cancelada e o montante mais elevado de uma posterior melhor oferta.
Caso o lote seja atribuido por um valor superior ou idéntico ao montante mais elevado das

melhores ofertas canceladas néo ha lugar a penalizacéo.

Face ao exposto entende o ICP-ANACOM reformular o artigo 24.° nos seguintes termos:
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“...)

3 - Caso seja recebido um cancelamento de uma melhor oferta para um dado lote, o CA
disponibiliza esse mesmo lote na ronda imediatamente seguinte, ao preco do lote
correspondente a melhor oferta cancelada.

(..

5- O cancelamento de melhores ofertas de um dado lote estd sujeito a penalizagbes
correspondentes a diferenga, quando positiva, entre o montante da melhor oferta
cancelada e o montante mais elevado que venha nessa ronda ou posteriormente a ser

licitado para esse lote.

6 - Caso a diferenca referida no namero anterior seja nula ou negativa ndo ha lugar ao

pagamento de penalizacao.

7 - Caso néo seja formulada nova licitagdo para o lote cancelado, o licitante que opte por

cancelar uma dada licitagcdo € obrigado a pagar o montante total da sua licitag&o.

8 - Caso existam cancelamentos de varios licitantes para o mesmo lote, a cada licitante
sera aplicada uma penalizacdo em conformidade com o disposto nos nuameros

anteriores.

(..)

Artigo 25.° — Determinagéo do vencedor

Comentarios recebidos
GRUPO PT

O GRUPO PT alerta que o projecto de regulamento ndo prevé a forma como os licitantes
vencedores de cada lote sdo informados desse aspecto, notanto que o n.° 6 do artigo 18.°

apenas detalha a informacao disponibilizada antes de cada ronda e, naturalmente, antes da
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determinacdo do vencedor. Refere, por outro lado, que o artigo 26.° apenas cobre a
divulgacéo dos resultados gerais do leildo apds o termo da fase de licitagcdo. O GRUPO PT
entende que a informacgdo deve ser disponibilizada imediatamente ap6s a Ultima ronda de

cada lote, devendo a verséo final do regulamento conter uma regra neste sentido.

Adicionalmente, e conforme explanado na sec¢éo do presente relatorio relativa a promocao
da concorréncia, o GRUPO PT apresenta diversos argumentos que sustentam a sua
oposicdo ao n.° 3 do presente artigo, defendendo a sua eliminagdo na versado final do

Regulamento.

GRUPO ZON

O GRUPO ZON defende, a semelhangca dos comentarios tecidos ao artigo 7.°, referidos
anteriormente, que o n.° 4 deste artigo deveria ser removido, passando o n.° 3 a ter a
seguinte redacgao: “Aos precos finais dos lotes ganhos por licitantes que ndo detenham

direitos de utilizacao de frequéncias, € aplicada uma reducéo de 50%".
[nC]

[FIC]

VODAFONE

A VODAFONE entende que o argumento de igualdade de acesso em que o ICP-ANACOM
se baseou ao definir a oportunidade de aquisicdo do e-GSM por todos os interessados
resulta fragilizado perante a proposta de conceder um desconto de 20% aos operadores sem
espectro nesta faixa, reiterando adicionalmente que estas entidades nem sequer seréo
aquelas em melhores condi¢cbes de aproveitar de forma eficiente os beneficios deste

espectro para efeitos de cobertura nacional.

Sem prejuizo, a VODAFONE entende que, atendendo a possibilidade de conduzir a uma
maior morosidade na conclusdo do presente processo, e embora discordando da formula

encontrada, considera prevalecer o interesse publico na realizacdo célere do processo de
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leildo e declara-se portanto disposta a ndo contestar a decisdo ora em questdo tal qual foi
agora apresentada.

ZAPP.PT

Conforme referido na seccdo do presente relatério relativa & promocdo da concorréncia, a
ZAPP.PT prop0e a aplicacdo de um desconto para novos entrantes de no minimo 40% e que

este desconto seja estendido a todo o espectro a leildo.

Entendimento do ICP-ANACOM

Relativamente aos comentérios formulados pelo GRUPO PT, nota-se que a fase de licitagdo

tem termo numa das duas circunstancias seguintes:

e Quando numa dada ronda, cumulativamente, ndo existem licitacdes, ndo sejam
accionadas dispensas nem cancelamentos de lotes. Neste caso, 0os vencedores dos
lotes na ultima ronda sdo os mesmos licitantes que detinham as melhores ofertas da
penultima ronda, tendo sido notificados dessa informacao no inicio da ultima ronda.
Desta forma, ndo se prevé a necessidade de imediatamente apés a Ultima ronda o
CA natificar os licitantes vencedores, uma vez que tal informacéo sera divulgada no

ambito do artigo 26.°.

e Quando numa dada ronda exista apenas um licitante com elegibilidade n&o nula,
caso em que o licitante sera informado previamente a esta ronda de que é o Unico.

Neste caso também, ndo se entende necessaria a notificacdo de que é vencedor.

No entanto, o comentario do GRUPO PT levanta uma questdo que se prende com a
notificacdo aos licitantes de que a ultima ronda da fase de licitac6es teve lugar, sendo por

isso reformulado o artigo 22.°.

Em relagdo aos comentéarios da ZAPP.PT e do GRUPO ZON quanto ao desconto a atribuir

para novos entrantes no preco final dos lotes de 900 MHz ser manifestamente insuficiente, o
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ICP-ANACOM considera, em linha com o entendimento expresso na seccao 4.1, relativa as
guestdes da concorréncia, que esta medida deve ser reforcada.

Neste contexto, o ICP-ANACOM teve também em conta as posi¢des expressas pela CE

sobre a matéria.

Efectivamente, reconhece-se a importancia de um novo entrante aceder ao espectro desta
faixa de frequéncia para o desenvolvimento, a curto prazo, de uma rede mével que possa
suportar a prestacdo de servicos, nomeadamente de banda larga movel, aos utilizadores
finais. Nesse contexto, o ICP-ANACOM entende que deve ser acolhida a proposta de
aumento do desconto, que fica fixado em 25%. Adicionalmente, permite-se que a aplicacao
do desconto resulte num montante inferior ao pregco de reserva dos lotes da categoria C,

eliminando para o efeito o n.° 4 deste artigo do Regulamento.

A respeito das propostas apresentadas, consideram-se desproporcionais as sugestbes de
valores de desconto, em alguns casos superiores a 40%, sob pena de o modelo de

atribuicdo do espectro ser desvirtuado.

Adicionalmente, o ICP-ANACOM entende que o desconto ndo é aplicado a entidades que
detenham relacdes, directas ou indirectas, de dominio ou de influéncia significativa, com
entidades titulares de direitos de utilizacdo de frequéncias na faixa dos 890 - 915 MHz /
935 - 960 MHz.

Face ao exposto este artigo é reformulado nos seguintes termos:

()

3 - Para efeitos do célculo do montante final, aos precos finais dos lotes da categoria C,
ganhos por licitantes que ndo detenham direitos de utilizagdo de frequéncias na faixa
dos 890 - 915 MHz / 935 - 960 MHz, é aplicada uma reducgéo de 25%, sem prejuizo no

disposto no nimero seguinte.

4 - N&o beneficiam da reducdo prevista no namero anterior os licitantes que detenham

relacdes, directas ou indirectas, de dominio ou de influéncia significativa, com entidades
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titulares de direitos de utilizagdo de frequéncias na faixa dos 890 - 915 MHz / 935 - 960
MHz.”

Artigo 26.° — Divulgacéo dos resultados

Nao foram recebidos comentarios a este artigo do projecto de Regulamento.

Entendimento do ICP-ANACOM

N&o obstante ndo terem sido recebidos comentarios a esta disposi¢do, o ICP-ANACOM
considera adequado clarificar que a divulgagdo dos resultados sera realizada a todos os

licitantes, reformulando este artigo nos seguintes termos:

“No termo da fase de licitagdo é notificada a todos os licitantes através da plataforma

electronica a seguinte informagcéo:

a) A identidade dos vencedores e a indicagdo do numero de lotes ganhos em cada

categoria;
b) O preco final de cada lote;

c) O montante final calculado nos termos do disposto nos nuimeros 2 e 3 do
artigo 25.°.

d) As eventuais penalizagcbes a pagar nos termos do artigo 24.°.”
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Seccgéao IV -

Fase de Consignacao

Artigo 27.° — Fase de Consignacéo

Comentarios recebidos
GRUPO PT

Relativamente a fase de consignacdo, o GRUPO PT entende que falta esclarecer qual o
procedimento a seguir no caso de ndo ser possivel garantir a contiguidade de espectro,
nomeadamente se, no caso de a solugdo final n&do satisfizer o licitante, pode haver

devolucao do espectro adquirido sem penalizacéo.

Ainda no entender do GRUPO PT, este artigo necessita de uma clarificacdo quanto aos
prazos a aplicar, a saber, no n.° 2 o que se deve entender por imediatamente apés a fase de
licitacdo, no n.° 6, no fim da fase de licitacdo e no n.° 4 o momento a partir do qual se conta o

prazo de 24 horas ai referido.

GRUPO ZON

Entende o GRUPO ZON que, para além da validagéo lote a lote prevista no n.° 5, deveria ser
prevista a validacdo do resultado final pelo CA, nomeadamente prevendo ajustes

necessarios para garantir os aspectos mencionados neste niumero.

OPTIMUS

A OPTIMUS pretende ver clarificado o processo de escolha referido neste artigo,
designadamente (i) representacdo dos licitantes na sessdo presencial (ii) possibilidade de
assisténcia dos licitantes a escolha dos lotes de todas as categorias, independentemente de

serem ou ndo vencedores (iii) possibilidade de os vencedores acordarem a escolha de lotes.
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VODAFONE

A VODAFONE entende que a realizacdo de uma sessdo presencial para a escolha da
localizacdo exacta dos lotes vencidos, no prazo maximo de 24 horas apos a ordenagédo dos
licitantes vencedores em cada categoria (a qual poderd ter inicio imediatamente apds a fase
de licitacdo, caso ndo haja necessidade de recorrer a sorteio), € manifestamente exiguo para
a concretizagcdo ponderada e sensata por parte dos vencedores, nomeadamente no que se
refere & sua estratégia de desenvolvimento das novas redes de comunicacdes electronicas.
Assim, este operador solicita que seja previsto um prazo de 5 dias Uteis para a realizacdo da

sessao presencial da fase de consignacao.

Entendimento do ICP-ANACOM

No que se refere a questdo da garantia da contiguidade de espectro colocada pelo GRUPO
PT, o ICP-ANACOM esclarece que, nos termos do n.° 5 deste artigo, é garantida a

contiguidade dos lotes atribuidos no ambito do presente leildo a cada licitante vencedor.

Dando resposta a varias questdes colocadas neste dominio, nomeadamente a que releva o
curto prazo fixado para a realizacdo da sessdo presencial destinada a escolha, pelos
licitantes dos lotes atribuidos na fase de licitagdo o ICP-ANACOM entende dever clarificar e
acolher, ainda que parcialmente, os comentérios oferecidos quanto ao procedimento a
adoptar para a realizacdo do sorteio, reformulando os numeros 3, 4 e 5, nos seguintes

termos:

()

3 - Em caso de empate, tem lugar um procedimento de ordenacédo aleatdria dos licitantes
suportado na plataforma electronica a realizar no prazo maximo de 24 horas contado a
partir do fim da fase de licitagdo, em hora a fixar pelo CA e notificados aos licitantes

vencedores por protocolo ou por via electronica.
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4 - Num prazo méaximo de 48 horas, dentro do horario estipulado no n.° 1 do artigo 18°, apds
a ordenacao dos licitantes é realizada uma sesséo presencial destinada a escolha, pelos
licitantes dos lotes atribuidos na fase de licitagdo, tendo o licitante posicionado em
primeiro lugar nos termos do n.° 2 ou do n.° 3 prioridade na escolha dos seus lotes para
essa categoria, seguindo-se os demais licitantes de acordo com a ordem estabelecida.

5- As escolhas a que se refere o presente artigo séo validadas, lote a lote, pelo CA, tendo
em vista garantir a sua compatibilidade com a atribuicdo de espectro contiguo, em cada
categoria, a todos os licitantes vencedores, bem como a manutencédo de contiguidade do

eventual espectro que nado seja atribuido.
O n.°6 foi também objecto de alteragéo, visando apenas uma melhor redacgéo:

6 - No fim da fase de licitacdo, os licitantes séo notificados, por protocolo ou por via

electronica, da data e hora da realizacdo da sessé&o presencial a que se refere o n.° 4."

Seccéo V -

Fase de atribuicao

Artigo 28.° — Audiéncia dos interessados

Embora ndo tenham sido recebidos comentéarios a este artigo do projecto de regulamento, o
ICP-ANACOM entende alterar o inicio deste artigo por forma a esclarecer 0 momento em

que o relatorio é elaborado e submetido a audiéncia prévia.
Assim, este artigo passa a ter a seguinte redaccgao:

" Apés o termo da fase de consignacdo, com excepcao dos lotes atribuidos na faixa dos
1800 MHz cujo procedimento de consignacdo obedece ao disposto no artigo 31.°, o CA

aprova um projecto de relatério do leildo o qual é submetido a audiéncia prévia dos
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candidatos e licitantes, nos termos dos artigos 100.° e seguintes do Codigo do Procedimento
Administrativo, pelo prazo de 10 dias".

Artigo 29.° — Deciséo final

Comentarios recebidos
GRUPO PT

O GRUPO PT evidencia ter tomado nota de que, contrariamente ao que sucedia com a
anterior versdo do regulamento do leildo submetida a consulta publica, a alinea d) do n.° 3
deste artigo ndo faz alusdo ao facto de o montante final a ser pago por cada licitante
vencedor ndo se encontrar sujeito a Imposto sobre o valor Acrescentado (IVA). O GRUPO
PT acredita que a supresséo desta referéncia a ndo sujeicdo a IVA ndo comporta qualquer
significado fiscal (ndo se verificando assim qualquer incidéncia de IVA sobre o montante final
a pagar) mas considera que, para evitar qualquer tipo de dulvidas nesta matéria, seria
importante que este seu entendimento seja confirmado no Relatério sobre a presente

consulta.

VODAFONE

A VODAFONE solicita esclarecimento por parte do ICP-ANACOM sobre se 0 montante final
a ser pago por cada licitante vencedor estd ou ndo isento de IVA e a actualizagdo, em

conformidade, da alinea d) do n.° 3 deste artigo.

Entendimento do ICP-ANACOM

Aos montantes a pagar pela atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias aplicar-se-a o

regime fiscal em vigor. Como € do conhecimento geral, actualmente, ndo ha lugar ao
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pagamento de IVA sobre tais montantes. O ICP-ANACOM n&o tem, no entanto, qualquer
competéncia nesta matéria, pelo que ndo pode sobrepor qualquer decisdo sua ao regime
fiscal, razdo pela qual se considera que a redaccao constante do projecto de regulamento &
a que melhor clarifica a situacao, dela ndo resultando qualquer divida sobre a matéria.

Por fim, dada a necessidade de ajustamento de alguns prazos, conforme entendimento
sobre a matéria supra na secgao 4.3., é alterado o prazo da aprovacao do relatério final do
leildo e decisdo da atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias aos licitantes
vencedores bem como é eliminado o prazo para a notificagdo aos candidatos desta deciséo.

Desta forma os numeros 1 e 2 do artigo 29.° sdo alterados nos seguintes termos:

1- Compete ao CA, no prazo de 5 dias contado do prazo referido no artigo anterior
aprovar o relatorio final do leildo e decidir a atribuicdo dos direitos de utilizacdo de

frequéncias aos licitantes vencedores.

2- A decisdo sobre a atribuicho dos direitos de utilizacdo de frequéncias €
imediatamente notificada pelo ICP-ANACOM a todos os licitantes, por protocolo ou por via

electronica e os resultados do leildo séo divulgados no seu sitio de Internet.

(..

Artigo 30.° — Deposito

Comentarios recebidos
GRUPO PT

O GRUPO PT sustenta que face a actual conjuntura financeira, patenteada por uma elevada
dificuldade de acesso ao crédito, o prazo de 5 dias Uteis fixado no Regulamento para que as

entidades a quem forem atribuidos os direitos de utilizacdo de frequéncia procedam ao
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depésito do montante final do leildo, acrescido da quantia correspondente as eventuais

penalizagbes aplicadas, é manifestamente exiguo. Assim, sugere a alteracdo deste prazo
para 15 dias Uteis.

GRUPO ZON

O GRUPO ZON, em linha com o proposto nos comentarios ao artigo 7.°, sustenta que o
depodsito a realizar por novos operadores podera ser realizado de forma faseada, com um
valor inicial de 25%, seguido de pagamentos anuais, proporcionais ao numero de clientes

detidos e com um limite temporal a definir.

ZAPP.PT

Atendendo aos elevados investimentos iniciais necessarios antes que a operacao alcance o
“break even”, normalmente esperado apds os primeiros cinco anos de operagdo, a ZAPP.PT
considera que a entrada de um quarto operador seria facilitada caso as condi¢bes de
pagamento do espectro ganho pelos novos entrantes, fossem distribuidas por 4 anos, 25%

por ano.

Entendimento do ICP-ANACOM

Eventuais financiamentos dos pagamentos decorrentes do leildo devem ser exdégenos ao
proprio leildo, razédo pela qual ndo sao de acolher as sugestfes de pagamentos faseados.
Importa no entanto referir que, mesmo que tal faseamento fosse acolhido, ele teria sempre
que decorrer contra a apresentacdo de garantias equivalentes, o que na pratica oneraria 0s

vencedores do leildo, impedindo dessa forma alcangar o objectivo proposto.

Quanto ao prazo definido para efectuar o deposito final do leildo, o ICP-ANACOM recorda

gue os participantes terdo visibilidade sobre o resultado previsivel do leildo com
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antecedéncia significativa face aquele prazo, o que lhes permitira desenvolver, com

antecedéncia, as démarches necessarias para efectuarem o depdsito na data prevista.

Conforme referido no entendimento relativo ao artigo 7.°, o ICP-ANACOM decidiu permitir a
opcéo pelo diferimento de um terco do pagamento respeitante aos lotes nas faixas dos
800 MHz e 900 MHz por um periodo maximo de 5 anos, contado a partir da data do acto
atributivo, efectuando pagamentos anuais correspondentes a um quinto do montante em
falta. O primeiro dos pagamentos deve ser efectuado um ano ap6s a data do acto atributivo e

0S pagamentos subsequentes, anualmente, a contar dessa data.

As entidades a quem forem atribuidos direitos de utilizagdo de frequéncias nas faixas dos
800 MHz e 900 MHz devem prestar nova caugdo para assegurar o pagamento do valor total

do montante em falta.

Caso as entidades abrangidas pela possibilidade de pagamento diferido optem pela
liquidagdo imediata das prestacfes em falta, ou caso optem por essa liquidacdo na data de
um dos pagamentos anuais até ao termo dos 5 anos posteriores a data do acto atributivo, as
prestacfes em falta serdo actualizadas para o momento do pagamento a taxa de desconto
anual de 6,08%. O valor da taxa de desconto corresponde ao que é definido no Despacho
n.° 13 208/2003, relativamente a apreciacdo de propostas de parcerias publico-privadas,

entendendo-se adequado para aplicar na presente situacgao.

Assim, caso uma entidade opte pelo pagamento integral, pagara o seguinte montante:

5
Z -

£ .1,06087
j=1

Em que M corresponde ao montante fraccionado de 1/5 do montante em falta, respeitante as
faixas dos 800 MHz e dos 900 MHz, e j corresponde ao periodo onde o pagamento

fraccionado teria lugar.

Por outro lado, caso a entidade opte pelo pagamento diferido, na data de um dos

pagamentos anuais podera proceder ao pagamento total do montante em falta. A titulo de
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exemplo, caso a entidade optasse por, dois anos apos a atribuicdo dos titulos, proceder ao

pagamento integral do montante em falta, esse montante seria apurado da seguinte forma:

M M M

M
* 1,0608 * 1,06082 * 1,06083

A opcdao pelo desfasamento permite, na pratica, reduzir os precos de reserva nas faixas dos
800 MHz e 900 MHz. Note-se que a possibilidade de permitir um desfasamento no
pagamento tinha sido referida por alguns operadores, nomeadamente o0 GRUPO ZON e a
ZAPP.PT.

Em conformidade, este artigo passa a ter a seguinte redaccao:

()

4 - As entidades a quem forem atribuidos direitos de utilizacdo de frequéncias nas faixas dos
800 MHz e 900 MHz podem optar por depositar o correspondente a dois tercos do preco a
pagar pelo espectro adquirido nessas faixas, diferindo um terco do pagamento nos termos do

namero seguinte.

5 - O montante correspondente ao ultimo tergco do pagamento deve ser distribuido por um
periodo maximo de 5 anos, contado a partir da data do acto atributivo, devendo os titulares
dos direitos de utlizagdo efectuar, até ao pagamento integral, pagamentos anuais

correspondentes a um quinto do montante em falta.

6 - O primeiro dos pagamentos referidos no nimero anterior deve ser efectuado um ano
apoés a data do acto atributivo e os pagamentos subsequentes, anualmente, a contar dessa

data.

7 - A falta de pagamento de qualquer uma das presta¢gfes importa o vencimento imediato

das restantes.

8 - As entidades referidas no n.° 4, se ndo exercerem a opc¢ao ai referida, tém a possibilidade

de pagar as prestacfes anuais vincendas correspondentes a um terco do preco a pagar pelo
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espectro nas faixas dos 800 MHz e 900 MHz, actualizadas a taxa de desconto anual de
6,08%.

9 - As entidades que exercerem o direito de opgéo previsto no n.° 4 podem, durante o
decurso do prazo a que se refere 0 n.° 5, na data de cada um dos pagamentos anuais a que
se refere o n.° 6, proceder ao pagamento integral das prestacées em falta, actualizadas a

taxa de desconto anual de 6,08%.

10 - Sem prejuizo da libertacdo da caugao prevista no n.° 3, e dentro do prazo estabelecido
no n.° 4 do artigo 10.°, devem as entidades a quem forem atribuidos direitos de utilizacdo de
frequéncias nas faixas dos 800 MHz e 900 MHz prestar nova caugao, por garantia bancaria
ou seguro-caugdo, a ordem do ICP-ANACOM, em ambos os casos a primeira solicitacao,

para assegurar o pagamento do valor total do montante a que se refere o n.° 5.

11 - A caucdo referida no nimero anterior deve ser valida por um periodo de 5 anos, sendo
libertada anualmente pelo ICP-ANACOM em funcdo dos pagamentos efectuados nos termos

dos n.°° 5, 6 e 9, mediante a apresentacdo de comprovativo da efectivacéo do depdsito.

Artigo 31.° - Processo de consignacéo para a faixa dos 1800 MHz

Comentarios recebidos
GRUPO PT

E entendimento do GRUPO PT que deve ser assegurada a contiguidade de espectro em
todas a faixas e ndo apenas na faixa dos 1800 MHz. Considera ndo ser inteiramente
perceptivel a razao que leva a que em relacdo a faixa dos 1800 MHz exista um processo de
consignacdao especifica, inexistindo um procedimento semelhante para a faixa dos 900 MHz.
Salienta que em ambos 0s casos, se estd perante frequéncias com direitos de utilizagéo ja

atribuidos, o que serve para adensar as davidas sobre esta solucédo do Regulador.
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Quanto ao espectro na faixa dos 900 MHz, acrescenta ainda que no Relatério da Consulta
Publica o ICP-ANACOM referiu que, apos concluido o processo de leildo, caberia aos
operadores interessados na contiguidade do espectro solicitar ao Regulador o rearranjo das
frequéncias consignadas nesta faixa. Saliente assim que a contiguidade de espectro € um
aspecto essencial que deve ser assegurado ndo apenas na faixa dos 1800 MHz mas
também na dos 900 MHz.

O GRUPO PT apresenta um conjunto de argumentos relacionados com a fragmentacdo de
espectro, a implementacdo da tecnologia LTE, a coexisténcia de diferentes tecnologias na
mesma faixa, e limitacdes técnicas dos amplificadores dos equipamentos para a faixa GSM,
para justificar a inclusdo do rearranjo do espectro na faixa dos 900 MHz no presente artigo
de forma a que os operadores possam acordar entre si quanto a localizacdo exacta do

espectro ndo apenas na faixa dos 1800 MHz, mas também na faixa dos 900 MHz.
[nC]

[FIC]

VODAFONE

A VODAFONE solicita que o ICP-ANACOM confirme que o processo de consignacdo dos
1800 MHz nao ira comprometer a desejavel celeridade na emissao dos restantes titulos
habilitantes para a utilizacdo do espectro obtido nas demais faixas (800 MHz, 900 MHz e
2,6 GHz).

Entendimento do ICP-ANACOM

No que diz respeito ao comentario do GRUPO PT sobre a incluséo da faixa dos 900 MHz no
artigo 31.°, o ICP-ANACOM reitera o entendimento apresentado no ambito do relatério da
consulta publica sobre a limitacdo do numero de direitos de utilizacdo de frequéncias nas
faixas dos 450 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz e 2,6 GHz e definicdo do

respectivo procedimento de atribuicao:
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“‘Quanto a contiguidade do espectro na faixa dos 900 MHz, comentario realizado pelo
GRUPO PT, o ICP-ANACOM entende que a questdo apresenta contornos distintos daqueles
referidos para a faixa dos 1800 MHz a qual, como é sabido, apresenta ja actualmente um
grau de fragmentacdo de espectro que impede uma utilizagéo eficiente. Tal ndo acontece na
faixa dos 900 MHz, facto este que levou o ICP-ANACOM a entender ndo ser premente que 0
rearranjo tenha lugar no seio deste procedimento de selec¢do. Naturalmente, este facto ndo
inibe que, nomeadamente por iniciativa dos operadores envolvidos, em sede distinta do
procedimento de seleccdo agora em causa, possa ter lugar o rearranjo da faixa dos 900
MHZz”.

Assim, tendo em conta que:

1) o espectro disponivel na faixa dos 900 MHz é contiguo e é composto por dois lotes de
2 x5 MHz, os quais permitem a implementacdo de varias tecnologias, tais como UMTS, LTE
e WIMAX para além da GSM,;

2) as conclusdes dos estudos elaborados pela CEPT, no que diz respeito & implementacéo e
coexisténcia destas tecnologias nesta faixa (nomeadamente os relatérios do ECC 82, 96 e
162 bem como os relatérios 40, 41 e 42 da CEPT), e

3) o rearranjo da faixa podera ter custos elevados,

considera o ICP-ANACOM ndo se justificar a imposicdo por parte desta entidade de um
rearranjo de frequéncias na faixa. Por ultimo, realca o ICP-ANACOM que nada impede que
os operadores acordem entre si a localizacdo exacta do espectro atribuido na faixa dos 900

MHz com vista a um rearranjo da mesma.

Em relacdo ao comentario da VODAFONE sobre o processo de consignacéo dos 1800 MHz,
esclarece o ICP-ANACOM que o mesmo néo ird comprometer a celeridade na emissao dos
restantes titulos habilitantes. No entanto salienta-se que o processo de consignacao da faixa
dos 1800 MHz deverd respeitar os prazos estabelecidos no presente artigo sob pena de se

aplicarem sanc¢fes caso 0 mesmo nao seja respeitado pelas partes envolvidas.
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Entende esta Autoridade que o exercicio das suas competéncias de supervisdo e
fiscalizacdo previstas na lei sdo suficientes para garantir a boa execuc¢éo deste processo de
consignacdo na faixa dos 1800 MHz, designadamente mediante a aplicacdo de medidas
administrativas de suspensdo ou revogacdo, bem como de sancbes pecuniarias
compulsérias, nos casos em que um titular de direitos de utilizacdo ndo efective a
redistribuicdo das frequéncias nos precisos termos em que a mesma tenha sido determinada
pelo ICP-ANACOM.

O ICP-ANACOM considera que a imposi¢cdo de quaisquer outro tipo de medidas, como por
exemplo a imposigéo de restricdes de utilizacdo de outro espectro ganho pelo operador que
seja obrigado ao rearranjo, pode ser desproporcional e onerar excessivamente direitos de
utilizacdo adquiridos noutras faixas sobre os quais ja recaem diversas obrigacdes ao abrigo

do regulamento do leildo (como é o caso dos 800 MHZz).

Em conformidade, foi aditado um n.° 9 a este artigo, com a seguinte redacgao:

“9 - Sem prejuizo de outros mecanismos sancionatérios aplicaveis, sempre que um titular de
direitos de utilizacdo ndo efective a redistribuicdo das frequéncias nos precisos termos
em gue a mesma tenha sido determinada de acordo com o n° 4, o ICP-ANACOM pode,

nos termos da lei:
a) Aplicar-lhe uma sancao pecuniaria compulsoria;

b) Suspender até ao maximo de 2 anos ou revogar, total ou parcialmente, o

respectivo direito de utilizagéo.”

Foi também alterada a parte final do n° 7 deste artigo, apenas com uma preocupacao de

alinhamento com o previsto no artigo 29°:

“7 - O disposto nos numeros anteriores ndo desobriga os beneficidrios da atribuicdo de
direitos de utilizag@o de frequéncias na faixa dos 1800 MHz no &mbito do procedimento

de leildo de procederem ao depdsito nos termos e no prazo previstos no artigo 30.° do
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presente regulamento, sob pena de revogagdo do acto atributivo dos direitos de
utilizagcdo nos termos do n° 4 do artigo 29°.”

Artigo 32.° — Condicdes associadas aos direitos de utilizacdo de frequéncias

Comentarios recebidos
CPMCS

Em relacdo a utilizagéo das frequéncias dos 800 MHz e a data de 26 de Abril de 2012 como
data definitiva para o switch-off (Anexo 1, pagina 31, ponto 2.2), salienta a CPMCS que a

mesma podera nao vir a se confirmar face as noticias recentemente vindas a publico.

Sugere assim esta entidade, um texto alternativo como “a utilizacdo destas faixas de
frequéncias s6 poderd ter lugar apos o efectivo switch-off da rede de televisdo analdgica,

cujo termo (32 fase) esta previsto para 26 de Abril de 2012...".

GRUPO PT

Relativamente a alinea f) do n.°1 do presente artigo, 0 GRUPO PT considera fundamental
conhecer, antes do inicio do leildo, o montante da taxa de atribuicdo do espectro, por uma
guestdo de previsibilidade de custos e de transparéncia de todos os elementos do processo.
Considera que o montante daquela taxa poderd ser relevante (nomeadamente, por
comparacédo as taxas de atribuicdo aplicaveis no contexto de concursos publicos), pelo que

salienta ser importante que o mesmo seja conhecido antes do langcamento do leildo.

Em relacdo as taxas anuais de espectro salienta o0 GRUPO PT que o ICP-ANACOM néo se
pronunciou sobre a matéria no relatério da consulta publica sobre o primeiro projecto de
regulamento. Refere ainda o elevado montante das taxas anuais as quais se encontram por
cima da média europeia e considera que devera ser ponderado o impacto no valor dos
precos de reserva por se considerar um custo adicional dos operadores, associado a

atribuicho de especto. O GRUPO PT apresenta um benchmark em termos de
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Capex+Opex/ano/MHz/pop e Capex+Opex/ano/MHz/pop/PIB para as faixas dos 800 MHz e
2.6 GHz, concluindo que, a manterem-se 0s pre¢os de reserva propostos, as taxas
radioeléctricas que anualmente sdo pagas pelos operadores moéveis deverdo sofrer uma

reducéo substancial antes do leildo ter lugar.

GRUPO ZON

Relativamente a alinea c¢) do n.°1, o GRUPO ZON considera que do presente artigo vem
responder as pretensdes por eles apresentadas, nos comentarios a versdo anterior do
projecto de regulamento. Contudo, salienta que importa garantir maior certeza e clareza nas

obrigacBes de acesso (vide comentérios ao artigo 34.°).

Quanto a alinea f) do n.°1, i.e., o pagamento das taxas, entende o GRUPO ZON que,
considerando os elevados encargos com a aquisicdo de espectro e com 0 investimento
necesséario ao desenvolvimento da rede e oferta de novos servi¢cos, ndo devem 0S Novos
titulares de direitos de utilizacdo de frequéncias, ser sobrecarregados com mais taxas,

algumas delas de valor ainda incerto.

Particularmente e no que se refere as taxas devidas pela utilizacao de espectro, considera o
GRUPO ZON que as mesmas deveriam ser calculadas em fungcdo do numero total de
clientes moéveis de cada operador (como ja foi no passado, 0 que constituiu mais um
elemento de apoio ao desenvolvimento dos actuais MNOs e que esta agora ausente). O
GRUPO ZON justifica a proposta salientando que € a existéncia de clientes que da
expressao real a utilizacdo do espectro, pelo que deve ser essa a medida para o pagamento

da taxa anual de espectro.

O GRUPO ZON prop6e assim valores anuais para a taxa de utilizacdo de espectro tanto
para as faixas dos 800 e 900 MHz como para as faixas 1800 MHz, 2.1 GHz e 2.6 GHz.
Propbe ainda que para operadores que tenham adquirido direitos pela primeira vez, para
uma determinada faixa, a taxa de utilizacdo seja nula durante os primeiros trés anos da

licenca.
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Quanto a taxa devida pela atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias, propde que a
mesma seja nula, atendendo aos elevados montantes pagos pela aquisicdo dos direitos e
aos custos reduzido associado ao processo de atribuicao.

Considera o0 GRUPO ZON que se este néo for o entendido do ICP-ANACOM, dada a
relevancia que estes custos poderdo ter no business plan da operacdo, devera o ICP-
ANACOM diligenciar, no sentido de que o valor seja determinado a priori e claramente
indicado no documento do Regulamento do Leildo, conforme disposto no namero 2, do
Anexo | a Portaria 1473-B/2008, sob pena de nado ser viavel para um operador ir ao leildo

sem conhecimento destas condigdes.

Considera ainda que devera constar nas obrigacdes dos operadores detentores de espectro
na faixa dos 800 MHz, a comparticipagdo a 100% dos custos de eventuais adaptacdes de
redes de clientes em cabo coaxial, nas quais considera elevado o potencial impacto negativo
da utilizacdo desta faixa para comunicagfes moveis. Adicionalmente propde alteracdo do
Anexo 1 do Regulamento para que as entidades com espectro nos 800 MHz garantam a nao

interferéncia com os sistemas de redes de distribuicdo de Televisdo por Subscri¢ao.

[1IC]
[FIC]
[1IC]

[FIC]

VODAFONE

Em relacdo as taxas de espectro a VODAFONE reitera a sua solicitacdo para que o ICP-
ANACOM clarifigue no regulamento que a aplicacdo das taxas de utilizagcdo de espectro

radioeléctrico para os lotes da categoria B apenas seréo sujeitas a cobranga a partir do
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momento em que os referidos lotes possam ser utilizados na sua plenitude e apos a data de
notificacéo prevista no n.°8 do artigo 33.°.

Y

Adicionalmente, reitera a sua posicdo expressa na consulta publica anterior relativa a
necessidade de revisdo dos montantes cobrados no ambito das taxas de utilizagéo, e
salienta que regista com agrado o acordo do ICP-ANACOM, expresso no relatério da
consulta publica anterior, relativamente a constatacdo sobre o significativo acréscimo do
montante global arrecadado pelo Estado caso se verifigue a atribuicdo da totalidade (ou

parte significativa) dos direitos de utilizacdo em disputa.

Por dltimo, salientando a importancia das taxas de utilizacdo nos custos dos operadores,
considera urgente que o valor das mesmas, bem como o seu método de apuramento, sejam
revistos o mais brevemente possivel, & luz das mudancgas que irdo ocorrer decorrentes da
atribuicdo de novas frequéncias, nomeadamente se se considerar o impacto significativo nos
custos das empresas, caso se mantenha em vigor o método actual apos a atribuicdo dos

direitos de utilizacdo previstos no projecto de regulamento.

Em relacdo as condi¢Bes técnicas previstas no Anexo 1 do projecto de Regulamento, a
VODAFONE salienta que a definicdo dos limites de poténcia estabelecidos para as estacoes
de base nas faixas dos 800 MHz e 2.6 GHz sdo desnecessarias e se traduzem em restricdes
significativas para o desenvolvimento das redes modveis, apresentando o exemplo das
restricbes originalmente impostas na faixa dos 900 MHz e que posteriormente foram
removidas. A entidade faz referéncia a ndo obrigatoriedade destes limites na faixa dos 800
MHz por parte da Comissdo Europeia (CE) na respectiva Decisdo e acrescenta que 0s
mesmos ndo foram impostos noutros paises, esclarecendo que nos casos que foram
impostos adotou-se o valor de poténcia mais alto que figura nas Decisdes da CE para cada
faixa. Neste contexto salienta a VODAFONE n&o perceber a restricdo de poténcia de
56 dBm/5MHz, para a faixa dos 800 MHz, no sentido de proteger as utilizagbes de Espanha,
quando a autoridade espanhola impds limites menos restritivos. Por ultimo, propde que 0s
limites de poténcia para a faixa dos 800 MHz e dos 2.6 GHz sejam retirados ou no limite

aumentados para 64 dBm/5 MHz de acordo com a ultima decisdo da Comisséo Europeia.
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ZAPP.PT

Em relacéo as taxas de espectro, a ZAPP.PT propde que as mesmas sejam mais agressivas
e eficazes para 0s novos entrantes, em especial nos 5 primeiros anos, sendo este o tempo
esperado para o0 novo entrante alcancar o equilibrio financeiro operacional. Considera que o

guadro actual a ser aplicado até os 2.1 GHz deve ser ajustado de forma significativa.

Adicionalmente propfe que ndo sejam cobradas taxas de atribuicdo de direitos de utilizacdo
bem como uma dispensa das taxas anuais no primeiro ano da atribuicdo para 0s novos
entrantes. Considera que o regimen das taxas anuais devera ser ajustado especificamente
para 0s novos entrantes, considerando que o novo operador ndo detém uma base de
assinantes e que no passado estas taxas eram funcdo das receitas/n.° de clientes as quais
eram menos penalizadoras para os pequenos operadores. Assim a ZAPP.PT faz uma
proposta de descontos a serem aplicados na taxa anual aos novos operadores. Por dltimo a
ZAPP.PT recomenda que o regime de taxas seja ajustado e definido antes da publicacdo do
regulamento do leildo, considerando necessarias as alteragfes dos pregos por MHz para
cada faixa em funcéo da atractividade e o potencial de mercado de cada uma delas. Propde

ainda que o novo regime s6 comece a penalizar atribuicdes acima dos 50 MHz de espectro.

Entendimento do ICP-ANACOM

Este artigo passou a constituir o artigo 33.° em virtude de alteracdo na sistematizacdo do

regulamento.

Assim, a seguir a consignagao na faixa dos 1800 MHz considerou-se adequado prever a
emissao dos titulos (anterior artigo 35.°, o qual ndo sofreu alteracdes de substancia) seguida
dos varios artigos dedicados as condicGes aplicaveis aos direitos de utilizacdo de

frequéncias.

Este artigo 33° esta agora alinhado com a fundamentacéo oferecida na seccédo 4.1 relativa
as obrigacBes de acesso (invocando-se assim expressamente o artigo 27° da LCE), bem

como esta alinhado com a reviséo do artigo 32° da LCE operada pela Lei n.° 51/2011.
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O novo n.° 3 é novamente uma simples re-arrumacao pois ja constava do anterior artigo 36.°

n.° 5.

No que concerne as taxas de atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias (taxas de
atribuicao) e as taxas de utilizacdo de frequéncias, o ICP-ANACOM esclarece que, nos
termos do n.° 2 e 3 do art.° 105° da LCE e do n.° 7 do n.° 19 do Decreto-Lei n.° 151-A/2000,
de 20/7, os respectivos montantes sao fixados por portaria do membro do Governo

responsavel pela area das comunicagoes.

Neste contexto, cumpre ainda referir que nédo pode o ICP-ANACOM, mediante regulamento
administrativo, isentar do pagamento da taxa de atribuicdo de direitos de utilizacdo de
frequéncias as entidades a quem forem atribuidos esses direitos no termo do leildo. Releve-
se, em todo caso, que 0 montante desta taxa serd determinado apenas em fungdo dos

custos administrativos decorrentes ou associados a realizagéo do leildo.

Neste contexto, esta Autoridade releva, ainda que o Governo, conforme o nimero 5.19 do
MoU, assumiu o compromisso de alterar as taxas de utilizagdo de frequéncias. Para este
efeito serdo tidos em conta os comentarios recebidos no ambito da presente consulta

publica.

No que diz respeito aos comentarios da VODAFONE sobre a eliminagdo dos limites de
poténcia (dentro de bloco) para as estacfes de base nas faixas dos 800 MHz e 2,6 GHz,
salienta o ICP-ANACOM que a Decisdo 2008/477/CE, de 13 de Junho de 2008, relativa a
harmonizacdo da faixa de frequéncias de 2500-2690 MHz para o0s sistemas terrestres
capazes de fornecer servicos de comunicacdes electronicas na Comunidade, permite que os
Estados Membros relaxem o limite de poténcia PIRE maxima intrabloco até o limite de
68 dBm/5 MHz “para implantacdes especificas, por exemplo, em zonas de baixa densidade
populacional, desde que isso ndo aumente significativamente o risco de bloqueamento do
receptor da estacdo terminal”. Nesta matéria o ICP-ANACOM mantém o entendimento
apresentado no ambito do relatério da Consulta Publica sobre os direitos de utilizacdo da
faixa dos 2,6 GHz publicado em Junho de 2009, no qual se conclui, tendo em conta
preocupacdes entdo expressas, que o limite maximo de poténcia intrabloco das estacdes de

base deveria como ponto de partida ser fixado em 61 dBm/5 MHz.
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Em relag@o ao limite de poténcia intrabloco para a faixa dos 800 MHz, o ICP-ANACOM ira
adoptar uma aproximacao similar a da faixa dos 2,6 GHz, i.e., manter o limite maximo
intrabloco de 56 dBm/5 MHz sem prejuizo de oportunamente rever/aumentar este limite.
Efectivamente entende o ICP-ANACOM que, por agora, este limite se mostra adequado
nomeadamente tendo em conta que alguns estudos'® apontam para a possibilidade de
ocorréncia de interferéncias caso seja considerada uma poténcia superior e quando se
simulam determinados cenarios, em particular redes densas. Assim, entende-se ser
apropriado efectuar a reavaliagdo deste limite de poténcia em momento futuro de modo a ter
em conta o nivel de implementagdo e desenvolvimento das redes bem como a sua
maturacao (p.ex. considerando a evolugéo, entretanto verificada, ao nivel das especificacdes

técnicas dos equipamentos).

E ainda relevante notar que, de momento, a manutencéo deste limite de poténcia, conforme
proposto no SPD, vem de encontro as preocupagfes manifestadas em comentarios
recebidos no ambito da consulta publica sobre o Projecto de Deciséo de designagéo da sub-
faixa 790-862 MHz para servigos de comunicacdes electronicas de Dezembro de 2010, bem
como no ambito da limitacdo de direitos de utilizacdo das faixas objecto do presente leildo e
do primeiro projecto de regulamento, realcando a necessidade de precaver interferéncias

com as redes de televiséo por cabo.

No que diz respeito & sugestdo da CPMCS de retirar do ponto 2.2 do Anexo 1 a data de
switch-off dada a possibilidade de a mesma néo se concretizar nessa data, o ICP-ANACOM
releva que de acordo, quer com a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 26/2009,
publicada a 17 de Marco (RCM), quer com a deliberacédo do ICP-ANACOM, de 24 de Junho
de 2010 (emitida em cumprimento do n.° 2 da referida RCM) - as quais, assinale-se, ndo
foram objecto de qualquer alteragdo —, a cessacdo das emissfes televisivas do sistema

analogico terrestre devera ocorrer até 26 de Abril de 2012.

1% por exemplo, realizados no seio da CEPT
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Na sequéncia das alteracdes introduzidas ao artigo 30.° relativas ao pagamento diferido para
as faixas dos 800 MHz e 900 MHz, alterou-se em conformidade o n.° 1 do presente artigo.
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Artigo 33.° - Obrigacdes de cobertura

Comentarios recebidos
GRUPO PT

O GRUPO PT refere ndo compreender inteiramente o sentido e alcance da expressdo
“tendencialmente sem cobertura de banda larga mével” do n.° 1 deste artigo. Salienta que
uma determinada freguesia ou tem cobertura de banda larga movel, ou ndo tem, devendo
ser claramente estabelecidos quais os critérios que determinam uma ou outra situagdo, sob
pena de se cair na tentacdo de incluir na lista a que se refere o n.° 2 do artigo 33.° do
projecto de regulamento freguesias que, embora tendo “alguma” cobertura, ainda “cabem” no

namero maximo de 480 freguesias.

Em relagdo ao n.° 3 deste artigo, considera o GRUPO PT que, tendo em conta a
complexidade da andlise em causa, bem como a quantidade de localiza¢des, a avaliagdo
devera ser rigorosa, razéo pela qual o prazo de 15 dias é considerado insuficiente, devendo

ser estendido para 60 dias.

No que concerne ao n.° 8 (lido em conjunto com os pontos 2.2. e 2.3. do Anexo 1), considera
o GRUPO PT ser imprescindivel que se confirme que existe possibilidade de implementar a
rede LTE na faixa dos 800 MHz a partir do dia 27 de Abril de 2012 em todo o territério,
respeitando a intensidade do sinal na fronteira indicada no Anexo 1 do projecto de
regulamento. Argumenta 0 GRUPO PT que tendo em conta que se verifica um pagamento
antecipado destes direitos de utilizacdo de frequéncias, importa garantir que o investimento
dos operadores pode comecar a ser rentabilizado logo que tecnicamente possivel.
Acrescenta que esta circunstancia, para além de optimizar o investimento efectuado,
comporta a vantagem de garantir para o erario publico uma optimizacao da receita (taxas
anuais de espectro) e de permitir uma disponibilizacdo de novos servi¢cos tdo antecipada

guanto possivel.
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VODAFONE

Relativamente a revisdo do limite de velocidade de acesso das obrigacBes de cobertura, a
VODAFONE considera positiva a evolucdo verificada, embora a mesma nao se revele ainda
suficiente para garantir 0 necessario equilibrio nas obrigacdes resultantes da aquisicao de
direitos de utilizacdo através do presente leildo. Considera esta entidade que existe uma
oneracdo desproporcionada relativamente aos futuros titulares de direitos de utilizacdo de
frequéncias ao estabelecer-se uma obrigagdo de assegurar uma velocidade idéntica ao
débito maximo mais elevado das ofertas comerciais subscritas pelos clientes situados no
guartil inferior das velocidades maximas de débito em qualguer momento. Acrescenta ainda
que considera inexistente a fundamentacdo para a n&o-aceitagdo da sua proposta
apresentada sob a consulta publica anterior - i.e., a utilizagdo dos débitos maximos inerentes
as ofertas comerciais subscritas, em qualquer momento pelos 5% de clientes que optam
pelas opcdes tarifarias de menor velocidade - pelo que solicita a andlise adequada da

guestéao.

No que diz respeito a lista de freguesias, a VODAFONE solicita uma resposta fundamentada
sobre os timings da disponibilizacdo da lista de freguesias a cobrir e 0 risco de tais
freguesias virem a ser entretanto cobertas. Assim, deseja perceber como pretende o ICP-
ANACOM evitar uma dupla penalizagdo e assegurar a igualdade entre as entidades
obrigadas a proceder a esta cobertura e novos prestadores SMT sem obrigacdes idénticas
aos ja existentes. Adicionalmente deseja saber quais os motivos subjacentes a nao-
aceitacdo da sua sugestdo no sentido do ICP-ANACOM disponibilizar a lista de freguesias
num prazo significativamente mais cedo (no maximo um més a contar da atribuicdo dos

titulos).

Em relacdo ao prazo para o cumprimento das obrigacdes, a VODAFONE refere nao
entender a auséncia de pronuncia do ICP-ANACOM sobre a exiguidade do prazo de escolha
de freguesias, que se reveste ainda de maior acuidade perante a alteracdo do nimero de
freguesia. Assim, e mantendo 0 exposto na consulta publica anterior, acrescenta que nao
podem deixar de ser equacionadas as vantagens e inconvenientes de ser concedido um

prazo mais razodvel a estes detentores de direitos de utilizacdo para cumprirem as suas
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obrigagbes, principalmente quando na opinido da VODAFONE s&do omissos quaisquer
argumentos que determinem qualquer prejuizo em que o titular de direitos de utilizacdo de
frequéncia apresenta a sua escolha de freguesias a cobrir num prazo que lhe permita de
forma cabal e estruturada quais as suas melhores op¢des para cumprir a referida obrigacao.

Quanto as condi¢des de cumprimento, a VODAFONE solicita ao ICP-ANACOM a indicagéo
de como se pretende acautelar o risco das freguesias virem a criar dificuldades (taxas,
burocracias, auséncia de actuacdo) acrescidas para o cumprimento da obrigagdo de
cobertura. A entidade reitera a sua proposta, considerando que o ICP-ANACOM néo deu
resposta a mesma, i.e., no que respeita a se proibir entraves burocréticos financeiros ou
administrativos, podendo estabelecer-se um regime de isengéo para a prestacdo de Servigcos
de Comunicacdes Electronicas, tendo em conta os designios publicos que lhes séo

inerentes. A entidade alerta para o risco de ndo actuagéo preventiva nesta matéria.

Por ultimo, a VODAFONE reforca a necessidade de se permitir aos vencedores de lotes nas
faixas dos 800 MHz a cobertura das freguesias subjacentes através da utilizacdo de
qualquer faixa e ndo se restringir aos 800 e 900 MHz. Argumenta esta entidade que desta
forma sera possivel a implementacdo de solugbes inovadoras e a consequente utilizacao

eficiente do espectro.

Entendimento do ICP-ANACOM

Este artigo passa a constituir, na nova versdo do regulamento, o seu artigo 34.°.

Relativamente ao comentario do GRUPO PT sobre o termo “tendencialmente”, o ICP-
ANACOM esclarece que, com 0 mesmo, se pretende expressar que uma dada freguesia nao
tem cobertura de banda larga mével, ou apresenta um nivel de cobertura muito baixo sendo
que, sob ponto de vista técnico, a variacdo de sinal radioeléctrico inerente ao meio de
propagacdao radio, implica que a identificacdo das referidas freguesias tenha de considerar a
estatistica/variabilidade do sinal/cobertura; existe assim um factor de
“incerteza’/probabilidade associado as coberturas, o qual deve ser considerado como critério

na estimativa de sinal radioeléctrico. Deste modo, a lista de freguesias a disponibilizar pelo
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ICP-ANACOM incluird ndo s6 as freguesias sem cobertura, mas também freguesias com um
reduzido nivel de cobertura de banda larga moével, caso este seja considerado
manifestamente insuficiente para garantir o acesso adequado dos utilizadores finais aos
servigos de banda larga movel.

No que diz respeito aos comentarios sobre o alargamento do prazo concedido para que o
operador escolha as freguesias, decide o ICP-ANACOM alargar este prazo, atendendo a que
analise subjacente a escolha destas freguesias incorporara um conjunto de variaveis
técnicas e econdmicas, inerentes ao planeamento da rede e a gestdo comercial, facto que a

podera revestir de alguma complexidade.

Face ao exposto considera-se adequada aumentar o prazo para a escolha de freguesias de

15 dias para 30 dias.

No gue diz respeito ao comentario do GRUPO PT relativamente a data do switch-off, o ICP-
ANACOM releva que de acordo, quer com a Resolu¢gdo do Conselho de Ministros n.°
26/2009, publicada a 17 de Mar¢co (RCM), quer com a deliberacdo do ICP-ANACOM, de 24
de Junho de 2010 (emitida em cumprimento do n.° 2 da referida RCM) - as quais, assinale-
se, ndo foram objecto de qualquer alteracdo —, a cessacdo das emissdes televisivas do
sistema analdgico terrestre devera ocorrer até 26 de Abril de 2012. Assim sendo, atento o
fixado no ponto 2.2 do Anexo 1 ao presente regulamento, resulta claro que as entidades que,
no termo do leildo, venham a adquirir lotes na faixa de frequéncias dos 800 MHz ndo as

podem utilizar antes da data final fixada para o switch-off.

Adicionalmente, o tempo maximo para a disponibilizacao da lista de freguesias, por parte do
ICP-ANACOM, ¢ alterado para 5 meses. Releva-se que este prazo entende-se como um
tempo maximo, esperando o ICP-ANACOM que a compilacao da lista possa ser realizada
num prazo mais curto. Sem prejuizo, esta compilagdo exigira um processo relativamente
complexo, que incluird interacgdes com os operadores moveis actuais e cuja duracgdo é dificil

de antecipar com exactidao.

Relativamente a sugestdo da VODAFONE de considerar os débitos maximos inerentes as

ofertas comerciais subscritas, em qualquer momento, pelos 5% de clientes que optam pelas
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opcOes tarifarias de menor velocidade, o ICP-ANACOM considera que esta abordagem €
minimalista, resultando numa velocidade de débito pouco exigente e que se tenderd a
distanciar significativamente do estabelecido na actual versdo do primeiro Programa da
Politica do Espectro Radioeléctrico do Parlamento Europeu®’, que define o objectivo de
alcancar uma cobertura universal de banda larga a nivel europeu de 30 MBits/segundo em
2020.

O ICP-ANACOM regista a preocupacdo manifestada pela VODAFONE quanto a
eventualidade de as proprias freguesias criarem entraves de diferente ordem a instalagédo
dos necessérios equipamentos de transmissao para garantir a cobertura. Nao obstante, o
ICP-ANACOM considera que os prazos para o cumprimento dos objectivos de cobertura a
que os operadores ficam vinculados — cujo inicio de contagem tem lugar apés a data de
comunicagdo do fim das restricbes existentes a operagdo na faixa dos 800 MHz — serdo
suficientes para ultrapassar tais obstaculos, designadamente atentos os prazos fixados no
Decreto-Lei n.° 11/2003, de 18 de Janeiro, respeitante a autorizagdo municipal inerente a
instalacdo e funcionamento das infra-estruturas de suporte das estacbes de

radiocomunicacdes, e respectivos acessorios.

Acresce que 0 presente regulamento ndo constitui, nem poderia constituir, sob pena de
ilegalidade, a sede propria para fixar obrigacdes as autarquias neste dominio, tal como
sugere a VODAFONE. Em todo o caso, hada obsta que, caso venham a ocorrer as situacdes
referidas pela VODAFONE, os operadores coloqguem o assunto a consideracdo do ICP-

ANACOM, que o analisara e decidird em conformidade.

No que diz respeito ao comentario da VODAFONE sobre a obrigacéo de cobertura poder ser

cumprida com recurso a outras faixas para além de 800 MHz e 900 MHz, o ICP-ANACOM
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considera que a possibilidade de cobrir com os 900 MHz j&a constitui um beneficio adequado
para quem tem obrigacdo de cobertura nos 800 MHz.

Assim entende o ICP-ANACOM alterar a redacéo dos n.°s 2, 3 e 7 nos seguintes termos:

“...)

2 - No prazo maximo de 5 meses ap0s a emissao dos titulos relativos a faixa de frequéncias
dos 800 MHz, compete ao ICP-ANACOM disponibilizar uma lista que inclui, no maximo,

480 freguesias com as caracteristicas referidas no nimero anterior.

3 - Os titulares dos direitos de utilizacdo de frequéncias na faixa dos 800 MHz tém, no prazo
méximo de 30 dias apos a disponibilizacdo da lista referida no niamero anterior, a opgéo
de escolha das freguesias ai contidas, atento o niumero de lotes detido por cada um e de
acordo com os critérios a que se referem os n.% 2 e 3 do artigo 27.°, aplicaveis a

categoria B.

(..

7 - Para efeitos da obrigagcéo de cobertura a que alude o presente artigo, a revisdo do débito
maximo associado ao quartil referido no nimero anterior é realizada em cada dois anos
pelo ICP-ANACOM.

()"
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Artigo 34.° — Obrigacdes de acesso a rede

Comentarios recebidos
GRUPO PT

O GRUPO PT tece alguns comentarios especificos sobre o contetdo deste artigo que faz na
eventualidade de o ICP-ANACOM decidir ndo suprimir as obrigacdes de acesso a rede — o
que apenas concebe, sem conceder, ja que considera que tal inquinaria de invalidade o
futuro procedimento de atribuicdo de frequéncias.

Comeca por reafirmar em primeiro lugar que considera inadmissivel que se inclua o espectro
ja detido na faixa dos 900 MHz para efeitos de imposi¢céo de obrigacdes de acesso a rede, e
em segundo lugar que a forma como estdo redigidas algumas disposi¢cdes pode suscitar

davidas que importaria esclarecer detalhadamente.

O GRUPO PT considera que nao é inteiramente perceptivel qual a interac¢éo entre o n.° 3 e
0 n.° 4 deste artigo, sendo certo que ambas as disposi¢cbes devem ser cumpridas pelas
entidades oneradas com uma obrigacdo de acesso. Neste contexto suscita a duvida sobre
se 0 n.° 3 é uma mera concretizagdo dos termos em que devem ser negociados 0s acordos
referidos no n.° 4 ou se o préprio n.° 3 corresponde a uma obrigagdo de acesso autonoma e,
nessa medida, os titulares de direitos de utilizacdo de frequéncias nas faixas dos 800 MHz e
900 MHz poderiam ficar sujeitos a outros constrangimentos em termos de acesso as suas
redes para além daqueles que se encontram discriminados no n.° 4. Sobre este ponto,

considera que apenas a primeira interpretacao é admissivel.

Solicita também que seja clarificada a redac¢éo da alinea b) do n.° 4, adiantando que o seu
entendimento quanto a essa disposicéo € o de que, ficam excluidos do direito de acesso a
itinerancia nacional ai previsto os operadores que detenham 2 x 5 MHz (ou mais) seja na
faixa dos 800 MHz, seja na faixa dos 900 MHz.
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Ainda sobre a mesma disposi¢do entende que apenas podem beneficiar do tipo de acesso a
rede ai previsto os operadores moveis — i.e., os “terceiros” que disponibilizem servigos
baseados na utilizacdo das redes suportadas nas frequéncias (nas faixas acima de 1 GHz,
dos 800 MHz ou dos 900 MHz) por si detidas — e ndo ja os operadores de rede fixa que se
limitem a adquirir espectro nas faixas acima de 1 GHz.

O GRUPO PT suscita também a duvida sobre como deve ser interpretada a expressao “que
disponibilizem servicos a utilizadores finais baseados na utilizagdo das suas redes em pelo
menos 50% da populagdo”, nomeadamente se tal se refere a prestacdo efectiva de servigos
e/ ou a cobertura, e se para esse efeito se deve considerar a populacéo de todo o territério
nacional, o total da populacdo da area de cobertura da rede movel do “terceiro” em causa, ou

o total da populagéo utilizadora dos servigcos do terceiro.

A referéncia a prestagdo de servigos equivalentes aos que oferecem aos seus proprios
clientes também deve ser esclarecida, dada a probabilidade de virem a ser levantadas as
restricbes tecnologicas e de servigo as diversas faixas de frequéncias actualmente detidas

pela PT, tendo presente que a obrigacdo tem uma duracdo de 10 anos.

Em relacédo a obrigacdo de itinerancia nacional, é entendimento do GRUPO PT que esta é
uma figura que deve ser sempre vista com transitoriedade, dado que de outro modo
prejudicara seriamente a promoc¢ao do investimento, objectivo que segundo o GRUPO PT
deve sempre nortear a actuacdo do ICP-ANACOM, nos termos da LCE. A este respeito,
considera que a semelhanca dos casos de Espanha e da Italia, esta obrigacdo deve vigorar
durante um menor periodo de tempo. Considera igualmente que também deve ser
estabelecido para o beneficiario da itinerdncia, nas zonas cobertas, niveis minimos de

gualidade de servico, nomeadamente em termos de débito.

Relativamente ao n.° 4 alineas a) e b), segundo o GRUPO PT, a obrigatoriedade de aceitar e
a complexidade técnica dos acordos referidos (MVNO/itinerancia) poderdo colocar limitagcdes
técnicas e operacionais muito sérias, por exemplo, no que diz respeito a (i) numero de
operadores (virtuais ou ndo) suportados nas frequéncias sujeitas a obrigacdes de acesso, (ii)
tempo de implementacéo, (iii) problemas de capacidade e de qualidade na prestacédo dos

servigos que deveriam ser ponderadas pelo ICP-ANACOM nesta matéria.
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Neste contexto, 0 GRUPO PT sugere, quanto ao artigo 34,° n.° 4, alinea b), que sejam
indicadas as condi¢Bes técnicas respeitantes aos acordos de itinerancia nacional e se as
faixas utilizadas para o efeito sdo apenas os 800/900MHz, onde os titulares de direitos de
utilizacdo passem a deter pelo menos 2 x 10 MHz.

Em relacdo ao n.° 6, entende que o prazo de 6 meses é muito reduzido face a mais que
provavel complexidade das obrigacdes estabelecidas neste artigo e a necessidade de
alteracdo e desenvolvimento nos sistemas técnicos do operador que concede acesso,

sugerindo um prazo que nao seja inferior a 12 meses.

GRUPO ZON

O GRUPO ZON considera que atendendo a que os limites impostos para que os operadores
sejam obrigados a dar acesso a rede podem nem ser atingidos, 0os novos operadores podem
ndo conseguir lancar uma oferta competitiva (a montagem de uma rede com um grau de
cobertura compativel com a das redes dos operadores méveis e o lancamento dos produtos
comerciais demoraria no minimo 2 a 3 anos) contrariamente ao que acontece com 0s actuais

operadores moveis.

Neste contexto, 0 GRUPO ZON propde que todos os operadores com mais de 2 x 10 MHz
no agregado das faixas dos 800 MHz e 900 MHz, incluindo o espectro ja detido, sejam
obrigados a permitir o acesso em condi¢des ndo discriminatorias, devendo ficar claro que a
obrigacéo se refere a todas as suas frequéncias (dos 800 MHz aos 2,6 GHz), a todos os

servicos e produtos e todas as tecnologias que usa.

O GRUPO ZON sauda a redacc¢éo do n.° 3 deste artigo, embora considere que € claramente
insuficiente, devendo ser complementada com um conjunto de orientacdes para cada um

dos modelos de acesso a rede.

Assim, propde que os acordos de MVNO garantam condi¢bes orientadas para 0s custos
(LRIC ou outro modelo semelhante, a definir pelo ICP-ANACOM) majoradas num valor por
cliente que permita garantir a competitividade das ofertas desses MVNO com ofertas de

retalho dos operadores que permitem 0 acesso a rede, nomeadamente as ofertas ilimitadas

173



[lIC] [FIC] Propde também que essas condicdes se reflictam obrigatoriamente nos contratos
de MVNO existentes, devendo ser removidas automaticamente dos actuais acordos de
MVNO, quaisquer clausulas que impliquem piores condi¢des ou limitagdes a concorréncia.

Sobre 0 acesso aos acordos de itinerancia, propde que seja permitido a qualquer operador
gue adquira qualquer tipo de espectro neste leildo, independentemente da percentagem de
populacéo coberta. Considera que a haver necessidade de impor algum tipo de oferta com
base em rede propria, a mesma deve ser feita numa légica de alcancar uma determinada
percentagem de cobertura populacional (nunca superior a 50%), num periodo de pelo menos
5 anos, ndo havendo qualquer limitagdo no inicio da utilizacdo dos servicos de itinerancia

nacional além da obtencgé&o de 1 lote de frequéncias no leil&do.

O prestador do acesso deve garantir pregos orientados para os custos (voz, SMS e dados), e
com um limite por cliente ao nivel do retail-minus de forma a viabilizar ofertas em itinerancia
competitivas com as ofertas ilimitadas do mercado. Os acordos devem garantir aos
beneficiarios condi¢cdes técnicas idénticas as praticadas em itinerancia internacional ou

nacional de outros paises.

Segundo o0 GRUPO ZON, as solug¢des de custos deverdo estar baseadas em LRIC, MTR ou
retail-minus (com descontos de 30% a 70%, consoante se trate de light MVNO ou itinerancia.

A nivel do acesso e partilha de infra-estruturas, considera de vital importancia que em caso
de falta de acordo, sejam aplicadas retroactivamente as condicbes que vierem a ser

acordadas, com ou sem intervengéo do regulador.

Sobre a duracdo das obrigagbes, considera que deverdo ter a duracdo das licencas dos
titulares dos direitos de utilizacéo de espectro, ndo fazendo também qualquer sentido limitar

os acordos a 10 anos.

Sobre prazos e processo de pedido de acesso, 0 GRUPO ZON refere que é importante que
existam mecanismos que permitam incentivar o operador que permite 0 acesso as suas

redes, a chegar a um acordo.
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Assim, sugere que se fixe o prazo para alcancar os acordos em 60 dias, seguindo-se a
intervencd@o do regulador, caso seja necesséria, devendo este decidir no prazo maximo de
30 dias. Os prazos para a efectiva disponibilizacdo do acesso apds a decisdo do regulador
devem ser fixados em 6 meses para os MVNO, 30 dias para a itinerancia, e 3 meses para o

acesso a infra-estruturas.

Adicionalmente, os operadores obrigados a dar acesso s6 devem poder iniciar uma nova
oferta no mercado apoés disponibilizarem uma solucéo equivalente (para MVNO) com 1 més

de antecedéncia.

Quanto a disponibilizagdo do acesso a itinerancia nacional, considera que deve ser imediata,

decorrendo as negociac¢des no prazo de 60 dias ap0s esse acesso.

Considera ainda o GRUPO ZON que o eventual incumprimento destas regras devera poder
determinar a perda imediata de todos os direitos de utilizagdo das frequéncias obtidas neste

leildao.

[IC]

[FIC]

ZAPP.PT

A ZAPP.PT considera que deve ficar claro que os novos entrantes com espectro nos 800
MHz, 900 MHz, 1800 MHz ou nos 2,6 GHz podem beneficiar de acordos de MVNO nas

restantes faixas.

A ZAPP.PT propbe que as obrigacdes de acesso a rede incidam sobre qualquer entidade
com mais de 2 x 60 MHz, considerando todas as faixas leiloadas e o espectro ja detido, e
consequentemente incidam sobre todas as faixas. Prop8e também que seja especificado
claramente que a obrigacdo envolve todos os servigos e tecnologias oferecidas em todas as

faixas leiloadas.
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Relativamente & obrigacdo de acesso a rede para itineréncia nacional, considera que a
obrigacdo de 50% de cobertura ndo deve servir como um pré-requisito para se iniciar e
concluir os acordos de itinerancia, propondo que seja apenas imposta 3 anos apls o
langamento de servicos comerciais, implicando que se o novo entrante nao atingir esse valor

nesse prazo perde o direito a itinerancia.

A ZAPP.PT solicita também que seja esclarecido que tipo de redes (fixas ou mobveis)
poderdo cumprir a obrigacdo de cobertura exigida. Por exemplo, se a mesma obriga¢do so &
aplicavel as redes que usam frequéncias radio para fornecimento de servicos de

comunicag0des electronicas, ou se é aplicavel a qualquer rede de comunicacdes electronicas.

Refere ainda que deve ser especificado que as partes envolvidas sdo obrigadas a cooperar
para implementar condicdes de itinerancia transparentes para o utilizador final e que
oferecam ao cliente final uma experiéncia equivalente ao de uma rede totalmente

independente.

A ZAPP.PT prop6e que as obrigagfes ndo tenham prazo de validade ou que coincidam com

0 prazo da licenca.

Relativamente a resolucdo administrativa de litigios, propde que o prazo para intervencdo do
regulador seja antecipado para 45 dias, devendo os servicos de itinerancia estar disponiveis
no prazo de 60 dias apés o pedido de intervencdo, mesmo que o litigio continue por resolver.
Nesse caso, a remuneracao da itinerancia nacional deve estar sujeita a ofertas de referéncia

comerciais, justas e razoaveis.

Em caso de litigio, o regulamento deve prever a imposicdo de ofertas de referéncia para
MVNO e itinerancia nacional. Para os MVNO deve basear-se hum modelo retail minus (40-
60%) por pacote oferecido, para todos os servicos envolvidos. A oferta de referéncia para
itineréncia nacional deve ser bastante diferente da oferta de referéncia para MVNO, ja que
em itinerancia as entidades compram unidades de utilizacdo da rede e ndo pacotes por
utilizador. Na itinerancia nacional, os servicos de voz devem ter como base as taxas de
terminacdo por minuto, e o0s servicos de dados e SMS, dada a auséncia de

precos/benchmarks regulados, devem basear-se respectivamente em ‘retail minus’ por
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kilobyte e por SMS, em ambos 0s casos sujeitos a revisdes trimestrais considerando o
menor preco de retalho disponivel (sem promocdes) deduzido de 40 a 60%.

Entendimento do ICP-ANACOM

Faz-se notar, como ponto prévio, de que na versao final do novo Regulamento este artigo

passa a constituir o seu artigo 35.°.

O ICP-ANACOM considera que para efeitos do seu posicionamento sobre as obrigacdes de
acesso é relevante toda a fundamentacdo apresentada na secc¢éo 4.2., a qual se da aqui

como integralmente reproduzida.

Neste contexto, importa prestar um conjunto de esclarecimentos sobre diversas matérias
referidas pelos respondentes a presente consulta publica e expor o entendimento desta

Autoridade relativamente as propostas de alteracéo apresentadas.

Relativamente a diversas matérias referidas pelo GRUPO PT, GRUPO ZON, e ZAPP.PT

esclarece-se que:

e Ost titulares dos direitos de utilizacéo de frequéncias referidos no n.° 1 ficam sujeitos a
obrigacdo de dar acesso nos 800 MHz caso, no termo no leildo, passem a deter 2 x
10 MHz nessa faixa e nos 900 MHz caso, no termo do leildo, detenham pelo menos 2

X 10 MHz nessa faixa;

e O numero 3 deste artigo concretiza os termos em que devem ser negociados 0s
acordos referidos no n.° 4, no @mbito da obrigacéo a que estdo sujeitos os titulares de

direitos de utilizacdo de frequéncias referidos no n.° 1;

e Os beneficiarios dos acordos de MVNO séo as entidades que nas suas operacdes
moveis ndo recorrem a direitos de utilizacdo de frequéncias, tal ndo invalidando que

possam ser titulares de espectro;

¢ Nos termos da alinea b) desse mesmo numero, ficam excluidos do direito a obter o

acesso a rede para itinerancia nacional os operadores que detenham mais do que
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2 x 5 MHz no conjunto das faixas dos 800 MHz e 900 MHz; ndo obstante nota-se que
0 ICP-ANACOM inclui no Regulamento uma nova disposicdo que permite que 0s
operadores que detenham mais do que 2 x5 MHz no conjunto das faixas de
frequéncia referidas possam beneficiar da itineréncia nacional, ainda que durante um

periodo mais limitado (5 anos);

Em conformidade, qualquer operador que tenha adquirido frequéncias nas faixas
acima de 1 GHz e ndo tenha adquirido direitos nas faixas dos 800 MHz ou 900 MHz,
€ beneficiario da obrigacéo de acesso definida na alinea b) do n.° 4; alias o objectivo
da disposicdo constante desta alinea € precisamente permitir as entidades com
espectro acima de 1 GHz, mas que nao tenham conseguido espectro abaixo de 1
GHz, ou que tenham obtido apenas uma pequena quantidade de espectro (até
2 x5 MHz nos 800 MHz ou nos 900 MHz), possam ter condi¢cdes para apresentar
uma oferta comercial de ambito nacional apesar da respectiva rede ndo estar

completamente desenvolvida;

A cobertura de pelo menos 50% da populagéo corresponde a prestagdo comercial de
servicos numa area do territério nacional que inclua pelo menos 50% da populacdo

nacional, por parte da entidade beneficiaria dos acordos através da rede propria;

Para efeitos da obrigacdo de cobertura referida no ponto anterior sdo relevantes as
redes que usem frequéncias radio para fornecimento de servigos de comunicacdes

electronicas obtidas no presente leildo;

As eventuais limitagdes técnicas e/ou operacionais que possam vir a surgir no ambito
da implementacéo da obrigacdo de abertura da rede, se e quando existirem, devem
ser colocados a consideracdo do ICP-ANACOM, sem prejuizo, tal ndo prejudica a

necessidade de cumprimento integral da presente obrigacéo;

Na alinea a) do n.° 4, a referéncia a prestacdo de servigcos equivalentes aos que
oferecem aos seus proéprios clientes deve ser entendida como envolvendo qualquer
servico que venha a ser prestado suportado nas faixas de frequéncias onde existe a

obrigacdo de acesso a rede.
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Relativamente as propostas de alteracdo das disposi¢cdes constantes deste artigo, incidem
sobre os operadores que estdo obrigados a dar acesso, os operadores que beneficiam do
acesso, 0 prazo de duracdo das obrigacdes, as condi¢des a incluir nos acordos, 0s prazos
para a efectiva disponibilizacdo do acesso e a resolugéo de litigios.

Quanto aos operadores que deverdo estar obrigados a dar acesso sdo apresentadas
propostas para alteracdo da quantidade de espectro necesséria para que um operador fique

sujeito a esta obrigacao.

O GRUPO ZON, em particular, sugere que se imponha esta obrigagdo aos operadores com
mais de 2 x 10 MHz no agregado das faixas do 800 MHz e dos 900 MHz, com o argumento
que os limites impostos pelo ICP-ANACOM poderdo nem ser atingidos. A proposta
apresentada pelo GRUPO ZON néo contribui necessariamente para colmatar a deficiéncia
que o operador considerou existir com os limites definidos pelo regulador, levando a que na
pratica um operador com 2 x 10 MHz numa das referidas faixas de frequéncia ndo fosse
obrigado a dar acesso a rede, contrariamente ao que acontece com os limites impostos pelo
ICP-ANACOM. O GRUPO ZON prop06e igualmente que a obrigacdo seja extensivel a todas
as faixas de frequéncias do operador com a referida obrigacao, proposta que é coincidente

com a apresentada pela ZAPP.PT.

O ICP-ANACOM considera que estas propostas sdo desproporcionadas, representando um
onus injustificado para o operador sujeito a obrigacédo de acesso, pelo que ndo as acolhe.
Adicionalmente nota-se que, no caso da itinerancia nacional, sé sdo beneficiarios dessa
obrigacéo os operadores que tenham adquirido espectro nas faixas de frequéncias acima de
1 GHz, mais vocacionadas para garantir solu¢cdes de capacidade, pelo que se considera
injustificado o recurso a itinerancia nas referidas faixas de frequéncias, até porque o
desenvolvimento de solucdes de cobertura é preferencialmente efectuado com recurso a

faixas mais baixas.

Em relacdo com a proposta anterior, a ZAPP.PT prop6e também que 0s operadores com
obrigagbes sejam todos os que tenham mais do que 2 x 60 MHz, considerando todas as

faixas de frequéncia. Pelos motivos ja expostos, considera-se que se trata de uma proposta
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desproporcionada e injustificada, pelo que neste ponto se mantém o referido no projecto de
Regulamento.

No que respeita aos operadores que beneficiam do acesso, o ICP-ANACOM é sensivel ao
argumento de que o desenvolvimento de uma rede moével com uma cobertura equivalente a
dos actuais operadores de rede mével é demorado, reconhecendo que essa situagado
prejudica a capacidade concorrencial do novo operador. Nesta conformidade, o
ICP-ANACOM considera que um novo operador mesmo que consiga adquirir uma
guantidade de espectro que corresponda as suas expectativas, quer acima, quer abaixo de 1
GHz, ndo tem capacidade para concorrer de imediato com os operadores instalados, nem a

tera a curto/médio prazo.

Assim, entende o ICP-ANACOM permitir que estes operadores — que adquiram durante o
leildo espectro acima de 1 GHz e mais do que 2 x 5 MHz nas faixas dos 800 MHz e 900 MHz
— possam também beneficiar da obrigagéo de itinerancia nacional. Nao obstante, atendendo
a que ja detém uma quantidade de espectro consideravel nas faixas de frequéncia abaixo de
1 GHz, e de forma a ndo onerar os operadores a quem € imposta a obrigacdo de acesso, 0
ICP-ANACOM determina que a obrigacdo de dar acesso nestas situacdes s6 vigore durante

5 anos.

Ainda neste contexto, o ICP-ANACOM também considera ser de rever a obrigacdo de
cobertura imediata de 50% da populacéo, indo ao encontro das preocupacdes manifestadas
pelo GRUPO ZON e ZAPP.PT. Reconhece-se que 0 momento em que a itinerancia nacional
podera representar um maior beneficio € precisamente o momento do inicio da
implementacao da rede, razédo pela qual se aceita que um operador que esteja em condicdes
de beneficiar desta obrigacdo, em termos de espectro, o possa fazer no momento imediato a
obtencdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias, sem que seja necessario cumprir o
requisito de cobertura de populacédo, tendo que o cumprir apenas ao fim de 3 anos, sob pena

de perder o direito & itiner&ncia nacional.

Relativamente a questao do prazo da obrigacdo de acesso, diversas propostas apontam em
direccoes diferentes. O ICP-ANACOM considera que o prazo fixado, de 10 anos para a

obrigacéo de acesso para MVNO e itinerancia nacional, esta Ultima ao abrigo da alinea b) do
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namero 4 deste artigo, e de 5 anos para a itinerancia nacional, nos casos em que 0
beneficiario obteve no leildo espectro nas faixas acima de 1 GHz e mais do que 2 x 5 MHz
nas faixas mais baixas, corresponde ao justo equilibrio entre o objectivo de promover a
entrada no mercado de novos operadores e a oneracdo dos operadores instalados.
Acrescente-se que o ICP-ANACOM acredita que esteja ultrapassada a barreira de MVNO's
no mercado, criar-se-4 uma dinamica, a prazo, no sentido de serem os proprios MNO a

aceitarem livremente tais acordos.

Adicionalmente esclarece-se que, embora mantendo o primeiro prazo inalterado, durante o
periodo de vigéncia dos acordos, caso deixem de se verificar os pressupostos da imposi¢éo
de qualquer das obrigacGes de acesso a nivel de espectro, para os operadores sujeitos a
obrigacdo e para os seus beneficiarios, o ICP-ANACOM pode, por iniciativa prépria ou por
solicitac@o dos titulares de direitos de utilizacdo referidos no n.° 1, determinar a supressao

das referidas obrigacdes e definir as condicbes da mesma.

Quanto as condicdes de acesso a rede, o ICP-ANACOM considera que ndo se justifica
aceitar as propostas apresentadas, que sugerem a determinacdo dos precos a praticar, e
orientagdes quanto a sua formacgdo, em alguns casos consubstanciando-se em verdadeiras
ofertas de referéncia para o acesso a rede. O ICP-ANACOM considera que sdo muito
diversificados os negécios que podem surgir nas operacdes maoveis virtuais e nas operacdes
moveis suportadas em acordos de itinerancia nacional, sendo elevado o risco de a fixagdo
de condi¢cBes nao reflectir adequadamente essa diversidade. Assim, entende que a fixacdo
das condicdes dos acordos deve ser deixada a livre negociacao entre as partes, cabendo ao

regulador o papel fundamental, porém subsidiario, de resolucédo de litigios.

Os argumentos apresentados também justificam que ndo se fixem condi¢cdes técnicas

relativas aos acordos de itinerancia nacional.

Ainda sobre estes acordos, também ndo se justifica a imposicdo de principios de
transparéncia, que podem pér em causa 0 segredo que envolve normalmente as

negociacdes comerciais.

O ICP-ANACOM considera que ndo se justifica aceitar a proposta do GRUPO PT de

imposi¢do de niveis minimos de qualidade de servico, nomeadamente em termos de débito,
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para os beneficiarios da obrigacao de itinerancia nacional, porque os mesmos decorrerdo da
propria oferta do beneficiario e da dindmica do mercado.

Quanto aos prazos para a efectiva disponibilizacdo do acesso, séo diversas as propostas
apresentadas, do lado do GRUPO PT no sentido de serem alargados até 12 meses, e do
lado do GRUPO ZON no sentido da sua reducdo para 3 meses para 0 acesso as infra-
estruturas e 30 dias para os acordos de itinerancia. O ICP-ANACOM considera que deve
manter inalterado este ponto, considerando que 6 meses constitui 0 tempo necessério e

suficiente para que o0 acesso a rede seja implementado.

Relativamente a questdo da retroactividade, colocada pelo GRUPO ZON, salienta-se o

seguinte:

O artigo 34° do projecto de regulamento, actual artigo 35°, estabelece obriga¢gfes de acesso
a rede enquanto medidas adequadas e proporcionais para facilitar, em condi¢cbes
equivalentes a todos os adquirentes de espectro no leildo e no contexto do mesmo, a

entrada no mercado em tempo (util.

No que ao acesso as infra-estruturas diz respeito, obriga, aos titulares de direitos de
utilizacdo sujeitos as obrigacfes a celebracdo de acordos de acesso e partilha nos termos do
Decreto-lei n.° 123/2009, de 21 de Maio, na redac¢do que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
258/2009, de 25 de Setembro.

Na impossibilidade de os operadores chegarem a um acordo, a celebracdo do mesmo sera
imposto ao titular de direitos de utilizacdo sujeito a obrigacdo de acesso, nas condi¢cdes
determinadas pelo ICP-ANACOM.

Tratando-se essa imposicdo de um acto administrativo do regulador, a partida s6 produzira
os seus efeitos a partir da data em que for praticado, nos termos do Cdédigo do Procedimento

Administrativo.

Mesmo na hip6tese de se entender que, excepcionalmente se verificavam 0s pressupostos
justificativos da retroactividade de uma decisdo do ICP-ANACOM, entende o ICP-ANACOM

que, nesta matéria, tratando-se das condicdes que virdo a integrar 0s acordos,
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designadamente os precos, ndo devem as mesmas ser impostas retroactivamente ao sujeito

da obrigagéo.

Por ultimo, importa referir que, tendo o ICP-ANACOM considerado que, numa perspectiva de
promocdo da concorréncia, a imposicdo de obrigagcbes de acesso surge como uma
necessidade no momento da atribuicdo dos direitos de utilizacdo disponibilizados no leildo,
teve igualmente presente a necessidade de garantir que estas obrigagfes sejam efectivas e

plenamente cumpridas em tempo (til.

BN

Assim, o estabelecimento no Regulamento do leildo de regras relativas a execucdo e
cumprimento coercivo dessas normas, bem como a monitorizagdo apertada por parte do
ICP-ANACOM da negociacdo e celebracdo dos acordos de MVNO e itineréncia constituem
mais uma garantia para os operadores beneficiarios dessas obrigacdes de que o acesso

ocorrerd em tempo util e a precos razoaveis.

A partir do momento em que seja identificado um litigio estd sempre garantida a
possibilidade de intervencdo da ANACOM através do mecanismo de resolucdo de litigios
onde o prazo maximo para obtencao de uma decisdo por parte do regulador relativamente

ao litigio em causa é de 4 meses.

Neste contexto da celeridade na efectivacdo do acesso, o ICP-ANACOM entendeu aceitar a
sugestdo de antecipar para 45 dias o prazo para a sua interven¢édo, no ambito da resolucéo

de litigios, no caso de as partes ndo chegarem a um acordo.

Destaca-se também, pelo seu caracter especialmente gravoso para o incumpridor, que é
penalizado por cada dia de atraso no cumprimento da obrigacdo para além do prazo fixado,

a possibilidade de fixacdo de sancdes pecuniarias compulsérias.

Com efeito, nos termos do 116° da LCE, o incumpridor pagara (caso seja fixada a sancao)
"uma quantia pecuniéria por cada dia de atraso que, para além do prazo fixado para o
cumprimento da obrigacdo, se verifique". A sancdo € fixada de acordo com critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, também fixados na lei, que tém em conta o volume de
negocios do infractor, bem como o impacto negativo causado no mercado e nos utilizadores

pelo incumprimento.
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O reforco da garantia da rapida implementacdo das medidas € equilibrado com o
estabelecimento da possibilidade da sua supressao, ainda durante o respectivo periodo de
vigéncia, no caso de se verificar o desaparecimento dos pressupostos que determinaram a

sua imposicao.

Face ao exposto, o artigo 34.° do projecto de regulamento (actual artigo 35.°) passa a ter a

seguinte redaccao:

“1 -  Para efeitos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 33.° do presente regulamento,
os titulares de direitos de utilizacdo de frequéncias que, no termo do leildo, passem a
deter 2 x 10 MHz na faixa dos 800 MHz ou pelo menos 2 x 10 MHz na faixa dos
900 MHz, ficam obrigados a permitir o acesso em condi¢gdes ndo discriminatérias as suas

redes, em cada uma das faixas, nos termos dos n.°s 3 e 4.

2 - Para efeitos da obrigacdo de acesso a rede na faixa dos 900 MHz, nos termos do
disposto no nimero anterior, considera-se também o espectro ja detido pelos respectivos

titulares nessa faixa de frequéncias.

(..

4 - Os titulares de direitos de utilizacao referidos no n.° 1, no &mbito da obrigacdo de acesso

a que estéo vinculados, ficam obrigados a aceitar a negociagéo de:

a) (...)

b) Acordos de itinerancia nacional com terceiros que possuam direitos de utilizacdo
de frequéncias nas faixas acima de 1 GHz e que ndo possuam direitos de
utiizacdo de frequéncias sobre mais do que um total de 2x5MHz

cumulativamente nas faixas dos 800 MHz e 900 MHz;

c) Acordos de itinerancia nacional com terceiros que detenham direitos de utilizacéo
de frequéncias nas faixas acima de 1 GHz, que no momento da atribuicdo de
direitos de utilizacdo no ambito do presente leildo ndo possuam frequéncias nas

faixas dos 800 MHz e 900 MHz, e que adquiram no presente leildo direitos de
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utilizacdo de frequéncias sobre mais do que um total de 2x5MHz

cumulativamente nas referidas faixas;

d) (...)

5 - A obrigacdo de acesso prevista nas alineas b) e ¢) do nimero anterior vigora perante
terceiros que se comprometam, no prazo de 3 anos, a utilizar as suas frequéncias nas
faixas de frequéncias dos 800 MHz ou dos 900 MHz, de forma a que alcancem
coberturas correspondentes a disponibilizagdo do servico a pelo menos 50% da

populagéo nacional.

6 - Compete ao ICP-ANACOM a verificagdo das condi¢des referidas no nimero anterior por
parte dos beneficiarios da obrigacdo de acesso sendo que o seu incumprimento implica a
cessacao do acordo de itinerancia celebrado, salvo nas situagbes de acordo entre as

partes.

7 - A obrigacéo de permitir 0 acesso a rede referida nas alineas a) a ¢) do numero 4 tem a

duracgéo seguinte:
a) 10 anos para a obrigacdo constante das alineas a) e b);
b) 5 anos para a obrigacdo constante da alinea c).
8 - Os prazos referidos nos nimeros 5 e 7 sdo contados nos seguintes termos:
a (...)

b) (...

9 - Sem prejuizo do disposto no namero anterior e salvo acordo em contrario entre as
partes, o prazo de efectiva disponibilizacdo do acesso ndo pode ser superior a 6 meses,
contado a partir da data da celebracéo dos contratos, ou a disponibilizacdo dos servicos
retalhistas relevantes, pelo operador com obrigacBes de acesso, aos seus proprios

clientes, quando esta ocorra em momento posterior.
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10-

11-

12-

13-

Se, durante a vigéncia dos prazos a que se refere o n.° 7, a quantidade de espectro
detida pelos titulares ou pelos beneficiarios das obrigacfes de acesso se alterar e, em
consequéncia, deixarem de se verificar os pressupostos da sujei¢cdo ou do beneficio de
gualguer uma das obrigagbes, o ICP-ANACOM pode, por iniciativa propria ou por
solicitagdo dos titulares de direitos de utilizacdo referidos no n.° 1, determinar

fundamentadamente a supressdo das mesmas.

Os titulares de direitos de utilizacdo de frequéncias referidos no n.° 1 estdo obrigados a
comunicar ao ICP-ANACOM todos os pedidos de acordo que recebam ao abrigo do
regime previsto no presente artigo, no prazo de 10 dias ap0s a sua recepgao, bem como
a dar conhecimento semanal e detalhado ao ICP-ANACOM da evolugdo das
negociacdes referentes aos acordos referidos no n.° 4, sem prejuizo de prestarem

adicionalmente todas as informagdes relativas aos mesmos que o ICP-ANACOM solicite.

Em caso algum os titulares de direitos de utilizacdo de frequéncias vinculados a
obrigacdes de acesso nos termos do presente artigo podem invocar a confidencialidade
dos acordos ou do respectivo processo negocial como fundamento de recusa de

prestacdo de informacgédo ao ICP-ANACOM nos termos do nimero anterior.

Sempre que ndo seja alcangado acordo no prazo maximo de 45 dias contado da
recepcdo do pedido de acordo pelo titular de direito de utilizagdo de frequéncias
vinculado a obrigacdo de acesso nos termos do n.° 4, e caso a intervencdo do ICP-
ANACOM seja solicitada por uma das partes, fica o litigio sujeito ao mecanismo de
resolugdo administrativa de litigios previsto no artigo 10.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de
Fevereiro, no ambito do qual o ICP-ANACOM profere uma decisdo no prazo maximo de

quatro meses.

14- Sem prejuizo de outros mecanismos sancionatérios aplicaveis, sempre que um titular de

direitos de utilizacdo incumpra qualquer das obrigacdes a que se encontre vinculado nos
termos do n.° 4, o ICP-ANACOM pode aplicar-lhe uma sanc¢éo pecuniaria compulsoria,

nos termos da lei, apos decisdo em que o cumprimento da obrigacao lhe seja imposto.

(..).”
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Artigo 35.° — Emissao dos titulos

Comentarios recebidos
VODAFONE

Considerando o novo dispositivo relativo a atribuicao de direitos de utilizacdo de frequéncias
na faixa dos 1800 MHz (que ocorrera apos o processo de redistribuicdo das frequéncias), a
VODAFONE solicita ao ICP-ANACOM que confirme, atento o previsto no n.° 2 do presente
artigo, que ndo sera comprometida a desejavel celeridade na emissao dos restantes titulos
habilitantes para a utilizacdo das frequéncias localizadas nas demais faixas (800 MHz e 900

MHz, bem como na faixa dos 2,6 GHz).

Com efeito, entende este operador, que o acto de atribuicdo de direitos de utilizagdo de
frequéncias a uma mesma entidade seja, num primeiro momento, independente do
procedimento de consignacéo especifico para a faixa dos 1800 MHz e, posteriormente, tais

direitos de utilizacdo sejam actualizados a medida que o eventual rearranjo esteja definido.

Entendimento do ICP-ANACOM

Salienta-se que na verséo final do regulamento aprovado este artigo passou a constituir o

seu artigo 32.°.

Nao resulta totalmente claro dos comentéarios oferecidos o alcance do efectivamente
pretendido pela VODAFONE.

Sem embargo, afigura-se, no que concretamente respeita as entidades que, no termo do
leildo, venham a deter direitos de utilizagcdo de frequéncias na faixa dos 1800 MHz, se
justifica plenamente que a emissdo dos titulos habilitantes (as comummente designadas
“licengcas de operador”) preceda a definicdo exacta do espectro a consignar na faixa dos

1800 MHz. Com efeito, a emissdo dos referidos titulos habilitantes, cujos termos se
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circunscrevem a indicacdo das faixas de operacao relevantes, carece de um acto posterior
do Regulador -, desejavelmente simultdneo ou, pelo menos, ndo excessivamente dilatado -,
que se consubstancia na efectiva consignacdo de frequéncias, cujas condigbes especificas
sdo materializadas na licenga de rede a emitir ao abrigo e nos termos do Decreto-Lei
n.°151-A/2000, de 20 de Julho. Anote-se, pois, que a conciliagdo de regimes juridicos
decorrentes da LCE e do ultimo diploma citado ndo pode deixar de atender ao prazo de que
as partes dispdem para efectuar a indispensavel redistribuicdo (rearranjo) nesta faixa de
frequéncias, tal como ditada pelo que se dispde no artigo 31.° do projecto de Regulamento.
Acrescente-se, por ultimo, que o circunstancialismo vindo de referir em nada prejudica os
direitos e interesses legalmente protegidos das entidades que venham a adquirir lotes na
faixa dos 1800 MHz.

Artigo 36.° — Obrigacdes do titular do direito de utilizacdo de frequéncias

Comentarios recebidos
GRUPO PT

O GRUPO PT considera que o ICP-ANACOM deveria ser mais concreto no que se refere ao
disposto no n.° 4 deste artigo, sobretudo porque o artigo 37.° da LCE ira sofrer alteracdes
profundas a curto prazo e, provavelmente, antes mesmo do inicio do leildo (ja que é

esperada para breve a publicacdo da nova versao da LCE).

GRUPO ZON

O GRUPO ZON, em consonancia com o que havia referido nos seus comentarios ao artigo
8.9, considera que no ambito da transmissao dos direitos de utilizacao de frequéncias devera
ser acautelado o surgimento de candidatos mandatarios que visem contornar a existéncia de
spectrum caps, garantindo-se a eficacia duradoura dos mesmos, devendo por isso impor-se
um mecanismo de controlo prévio desta comercializacdo secundaria de espectro, impedindo
a possibilidade de acambarcamento por via indirecta, i.e., prevenir a aquisicdo através de

terceiro, que posteriormente revende a entidade sobre a qual incidia o cap.
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Neste caso, sem restringir a comercializacdo futura, deve a operagcdo ser previamente
comunicada ndo s6 ao ICP-ANACOM, mas também aos restantes participantes no leildo,
devendo também manter-se os caps em vigor para o leildo durante um periodo significativo
ap6és o0 mesmo (e.g. 3 anos), eventualmente em conjunto com um mecanismo de revisdo

periddico da necessidade de manutengdo dos caps.

Por dltimo, considera que, no seguimento do anteriormente referido pelo GRUPO ZON,
nomeadamente na consulta lancada pelo ICP-ANACOM, sobre o projecto de revisdo do
Quadro Nacional de Atribuicdo de Frequéncias (QNAF), edi¢cdo 2009/2010, venha a constar
nas obrigacbes dos operadores detentores de espectro na faixa dos 800 MHz, a
comparticipagcdo a 100% dos custos de eventuais adaptacdes de rede de clientes em cabo
coaxial, nas quais é elevado o potencial impacto negativo da utilizacdo desta faixa para

comunicagfes moveis.

Paralelamente, entende o GRUPO ZON que o Anexo 1 — Condic¢des técnicas associadas as
frequéncias — deve ser adaptado no que concerne a faixa dos 800 MHz, para que as
entidades licitantes ganhadoras dos direitos de utilizacdo nesta faixa, garantam a nao

interferéncia com os sistemas das redes de distribuicdo de Televisédo por Subscricéo.

OPTIMUS

A OPTIMUS, em linha com os comentarios efectuados e as propostas de redaccao
formuladas para os artigos 31.° e 32.2, n.° 1, propbe a alteracdo do n.° 5 do presente artigo

36.° nos seguintes termos:

«Sem prejuizo de outros mecanismos sancionatorio aplicaveis, o0 incumprimento das
condicbes mencionadas no presente artigo e nos artigos 31.°, n.° 8 e 9, 32.2, 33.° e 34.9

pode determinar (...)».
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Entendimento do ICP-ANACOM

Este artigo, no regulamento aprovado, passou a estar dividido entre 0 36.° e 0 37.°.

Em relacdo aos comentarios do GRUPO PT no tocante ao disposto no n.° 4 do artigo 36° do
projecto de regulamento submetido a consulta, o ICP-ANACOM releva, em primeiro lugar,
gue foi publicada em 13 de Setembro a Lei n.° 5/2011, que altera a Lei n.° 5/2004, de 10 de

Fevereiro.

O artigo relativo a transmissao e locacao dos direitos de utilizacdo de frequéncias é agora o
artigo 34°, sendo clara a remisséo feita no actual n.° 1 do artigo 37° do regulamento do leildo.

Quanto aos comentarios da OPTIMUS, entende o ICP-ANACOM que a nova redacgdo do
artigo relativo as condi¢cdes associadas aos direitos de utilizagcdo de frequéncias (actual

artigo 33°), da cumprimento as preocupa¢des manifestadas por aquela entidade.

Quanto as questdes colocadas pelo GRUPO ZON, no sentido de que 0s spectrum caps nao
sejam contornados pela existéncia de mandatéarios, entende o ICP-ANACOM que essa
situacdo esta acautelada, quer no momento do leildo pela via da prevengéo da participacao
de empresas com relagfes cruzadas ou de dominio, quer posteriormente pela analise que o
ICP-ANACOM faz as situagfes de transmissao ou locagdo de espectro, nos termos do artigo
34° da LCE.

Em relacdo a proposta apresentada pelo GRUPO ZON para que o Anexo 1 — Condicdes
técnicas associadas as frequéncias — seja adaptado de modo a que as entidades
ganhadoras dos direitos de utilizacdo nesta faixa, garantam a né&o interferéncia com os
sistemas das redes de distribuicdo de Televisdo por Subscricdo, bem como a
comparticipacédo de custos associados a eventuais alteracdes nas redes de clientes, reitera-
se os entendimentos apresentados no relatério da consulta publica do anterior projecto de

regulamento de leildo.
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Artigo 37.° - Prazo do direito de utilizacdo de frequéncias

Comentarios recebidos
GRUPO PT

O GRUPO PT considera que deve ficar claro nesta disposicdo que o prazo dos direitos de
utilizacdo das frequéncias na faixa dos 800 MHz apenas comeca a decorrer apos a data da

disponibilizagéo efectiva das frequéncias em causa.

Entendimento do ICP-ANACOM

No novo Regulamento este artigo passa a ser o artigo 38.°

E entendimento do ICP-ANACOM que todos os direitos de utilizacdo de frequéncias estdo
plenamente em vigor a partir da data da respectiva atribuicdo. A data da disponibilizacéo

efectiva das frequéncias na faixa dos 800 MHz n&o interfere com a vigéncia dos direitos.

ARTIGO 39° (NOVO) - Reavaliacéo dos direitos de utilizagéo de frequéncias

Tendo em conta o entendimento do ICP-ANACOM supra exposto em 4.1 [1-a)]), foi aditado

um novo artigo 39° com a seguinte redaccao:

«Artigo 39.°
Reavaliacdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias

1- O ICP-ANACOM deve realizar, em conformidade com o disposto na Directiva n.°
87/372/CEE, do Conselho, de 25 de Junho, alterada pela Directiva n.° 2009/114/CE, do
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Setembro e na Lei n.° 5/2004, de 10 de
Fevereiro, alterada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de Setembro, uma avaliagdo do mercado
das comunicagfes electrénicas mdveis com vista a apurar da existéncia de eventuais
distor¢bes de concorréncia e da necessidade de adopg¢do de medidas adequadas a sua
eliminagéo, ao abrigo das suas competéncias de gestdo do espectro, nomeadamente as

previstas nos artigos 20.° e 35.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro.

2 - A analise referida no niUmero anterior tem lugar no prazo maximo de dois anos apos a

concluséo do leildo».

CAPITULO Il -

Disposic¢des finais

Artigo 38.° — Contagem de prazos

Nao foram recebidos comentarios a este artigo do projecto de regulamento.

Porém, na decorréncia das alteragbes de ordem sistematica acima assinaladas, este artigo &

renumerado, passando a constituir o artigo 40.°.

Artigo 39.° — Entrada em vigor

N&o foram recebidos comentérios a este artigo do projecto de regulamento.

No entanto, como resultado das alteracfes de ordem sistematica acima assinaladas, este

artigo é renumerado, passando a constituir o artigo 41.°.
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6. Outros comentarios

CPMCS

A CPMCS considera essencial que a disponibilizacdo de espectro radioeléctrico,
actualmente reservado a radiodifusdo analdgica, no ambito do leildo em causa, ndo envolva
ou venha a representar quaisquer custos adicionais para 0s respectivos operadores,
designadamente os que decorram da necessidade de aquisicdo de novos equipamentos em
virtude da migracdo dos servigos actualmente disponibilizados para outras frequéncias (p.
ex., alguns equipamentos de microfones sem fio e monitorizac&o auricular por RF estdo hoje
a operar na faixa dos 790-862 MHz) ou os que decorram da necessidade de adoptar
medidas de mitigacdo para evitar interferéncias prejudiciais que venham a resultar da

ocupacao de frequéncias pelos novos servicos.

Reitera ainda alguns dos seus comentarios, apresentados no ambito da consulta publica ao
anterior projecto de regulamento, nomeadamente referentes & questdo da necessidade de
fixac@o de incentivos ao operadores de televisdo, a compensacao pelos custos do simulcast

ou pelo investimento em Alta Definicdo (HD).

Entendimento do ICP — ANACOM

O ICP-ANACOM reitera o entendimento apresentado na consulta publica ao anterior projecto

de regulamento de leildo.

7. Conclusao

Por deliberacdo de 17 de marco de 2011, o Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM
aprovou um projecto de regulamento do leildo para a atribuicdo de direitos de utilizacdo de
frequéncias nas faixas dos 450 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2.1 GHz e 2.6 GHz,

gue foi submetido ao procedimento regulamentar de consulta. A complexidade dos
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contributos recebidos bem como a celebragéo, entretanto, do MoU entre o Governo e a CE,
o BCE e o FMI determinaram alteracdes significativas ao projecto submetido a consulta e
entendeu esta Autoridade aconselhavel a elaboragdo de um novo projecto distinto e
auténomo do primeiro, o qual, naturalmente se submeteu a nova consulta, sobre a qual

incide o presente relatério.

Deste relatorio resulta claro que as alteragbes ao regulamento, que agora se aprova,
fundamentam-se essencialmente nas respostas a consulta publica, bem como nas
alteracdes ao MoU e posi¢cdes da CE quanto as medidas respectivas, transmitidas ao ICP-

ANACOM, no ambito do acompanhamento da execuc¢éo do referido Memorando.

Essas alteragdes incidiram sobre matérias em relacdo as quais, no ambito das duas
consultas realizadas desde que teve inicio o processo do Leildo Multifaixa, todos os
interessados tiveram ja oportunidade de se pronunciar, apresentando comentarios,

sugestdes, estudos e propostas concretas.

De entre essas matérias destacam-se, nhomeadamente, o modelo de leildo, os spectrum

caps, os precos de reserva, 0 desconto na faixa dos 900 MHz e as obrigacdes de acesso.

Entende o ICP-ANACOM que as disposi¢cfes do regulamento que agora se aprova atingem
0s objectivos preconizados no MoU e explicitados pela CE, designadamente permitindo um
equilibrio entre o favorecimento da entrada de novos operadores no mercado movel e
mantendo possibilidade de escolha na aquisicdo de espectro aos operadores incumbentes,

nao estabelecendo obrigacfes desproporcionadas.
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