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1. Antecedentes

1.1. Alicenca temporaria de rede e respetiva renovacao

Em outubro de 2008, e em resultado de concurso publico realizado, o ICP-ANACOM
atribuiu & PT Comunicages, S.A. (PTC) um direito de utilizacdo de frequéncias, de
ambito nacional, para o servi¢o de radiodifuséo televisiva digital terrestre (TDT), a que
esta associado o Multiplexer A (Mux A), destinado a transmissdo de servicos de

programas televisivos de acesso ndo condicionado livre .

A 18 de maio de 2012, na sequéncia de um aumento exponencial do volume de
reclamacgdes rececionadas nesta Autoridade motivadas pela percecéo de falta de sinal
de TDT em areas com grande dispersdo geografica e considerando que a situagéo
ocorrida carecia de uma resolugéo urgente, primordialmente em defesa dos interesses
dos utilizadores, o que, no momento, era inequivocamente incompativel com um
processo de alteracdo estrutural da rede, o ICP-ANACOM deliberou, nesse contexto
excecional e apés pedido e solucdo apresentada pela empresa, atribuir a PTC uma
licenca temporéaria de rede?, pelo prazo de 180 dias, constituida por trés estacdes
emissoras, a saber: Monte da Virgem [canal 42 (638-646 MHZz)], Lousa [canal 46 (670-
678MHZz)] e Montejunto [canal 49 (694-702MHZz)].

No ambito da licenca temporaria, a PTC ficou vinculada a afetar as frequéncias em
causa as finalidades e as respetivas condi¢bes previstas no direito de utilizacdo de
frequéncias, associado ao Mux A, mantendo-se obrigada a otimizar as caracteristicas
técnicas da rede suportada no canal 56, tendo em vista uma diminuicdo efetiva das
zonas de auto interferéncia, com caracter prioritario nas zonas nao abrangidas pela

rede overlay temporariamente licenciada.

Realce-se que a data o ICP-ANACOM sinalizou que a ado¢ao de uma solucéo na rede

TDT com impacto estrutural careceria necessariamente de um procedimento

! Direito de Utilizagdo de Frequéncias ICP-ANACOM n.° 06/2008, emitido em 9 de dezembro de 2008
(DUF ICP-ANACOM 6/2008), disponivel em:
http://www.anacom.pt/streaming/TDT_delib91222008.pdf?contentld=764139&field=ATTACHED_FILE

Z Ao abrigo do disposto no artigo 13.%, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 264/2009, de 28 de setembro (Regime juridico do licenciamento
radioelétrico)



http://www.anacom.pt/streaming/TDT_delib91222008.pdf?contentId=764139&field=ATTACHED_FILE

participado, envolvendo a adequada consulta a todas as partes interessadas, incluindo
a Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC). Mais se realcou que o
licenciamento temporério de rede, enquadramento transitorio por definicdo, permitiria
que «durante o periodo em causa e se considerado necessario, se ponder[asse] entdo
de forma aprofundada a abertura de um procedimento participado com tal impacto

estrutural».

Posteriormente, por deliberacdo de 16 de novembro de 20123 e na sequéncia de
pedido da PTC, o ICP-ANACOM renovou a licenga temporaria concedida®, nos termos

e condigBes estabelecidos na atribui¢éo inicial (de 18 de maio).

Tendo o ICP-ANACOM reconhecido, a data da renovacédo da licenga temporaria, que
ndo existiam, naquele momento, condigcbes que permitissem nao proceder a mesma
(uma vez que tal opc¢éo iria causar dificuldades de acesso ao servi¢o), afirmou que
seria hecessario nos meses seguintes identificar uma solugao definitiva que s6 poderia
ser eficiente e apropriada, «apés o trabalho de otimizacdo da rede estar avancado, a
obtencdo de uma maior estabilizacdo/consolidacdo das zonas de cobertura TDT
versus DTH, bem como a aquisicdo de uma percecdo mais rigorosa das dificuldades
de acesso ao servico decorrentes da adequacdo e do estado de conservagdo das

instalagGes de rececdo ou da estabilidade do sinal».

Tendo a PTC requerido, em simultdneo com o pedido de renovacdo da licenca
temporaria, «a atuacdo que o ICP-ANACOM entend[esse] ser a mais adequada, com
vista a prosseguir com a manutencdo da rede MFN atualmente em utilizacdo, ndo
deixando de a configurar, conjuntamente com a rede a funcionar no canal 56 (cfr. DUF
ICP-ANACOM n.° 6/2008), como uma rede TDT una e integrada (...)», esta Autoridade
sublinhou que «o licenciamento temporario de rede €, por definicdo, uma solugéo
transitoria e, como tal, a manutencdo da presente situagdo ap6s o decurso do prazo
de 180 dias da renovacéo, Unica, da licenca (...) carecera de adequada ponderacao e

analise exaustiva; carecera igualmente de enquadramento diverso (...)».

3 Disponivel em: http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1143708
* Unica renovacgado possivel, nos termos previstos no artigo 13.°, n.° 1 do ja referido Decreto-Lei n.° 151-
A/2000, de 20 de julho.
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Na deliberacao de renovacéo da licenca temporéaria o ICP-ANACOM determinou assim
a PTC que informasse esta Autoridade, fundamentadamente, da solucao definitiva que
propunha para a rede TDT, tendo aquela empresa, em resposta, concluido que a
solucéo existente (correspondente a utilizacdo das frequéncias consignadas na licenca
temporaria de rede, em aditamento a rede de frequéncia Unica constante do direito de
utilizacdo de frequéncias) devia ser «mantida e refletida no titulo, de &mbito nacional,

que atribui os direitos de utilizacdo de frequéncias associados ao Mux A».

1.2. A consulta publica sobre os cenéarios de evolucdo da rede TDT

Considerando, entre outros, a resposta da PTC quanto a solucdo definitiva que
preconiza para a rede TDT, por deliberacdo de 18 de janeiro de 2013, o ICP-ANACOM
langou a «consulta publica sobre os cenérios de evolucao da rede de Televisao Digital
Terrestre»®, tendo por objetivo recolher as diferentes opinides e contributos de todos
os interessados sobre a solucdo que permita uma maior estabilidade da rede
nomeadamente ao nivel de qualidade de rececao do sinal de TDT, considerando por
um lado, a necessidade de minimizar o impacto da sua implementagédo na populacéo,
e por outro, que a solucao seja suficientemente robusta e estavel, tendo em conta os
cenarios previsiveis da utilizacdo do espectro no médio/longo prazo, nomeadamente a

nivel europeu.

Para o efeito foram equacionadas varias alternativas para o futuro da rede TDT
associada ao Multiplexer A no territério continental, considerando o espectro
atualmente existente, por forma a encontrar a melhor solucdo de compromisso entre a
qualidade do servico prestado pela rede, a eficiéncia espectral e o impacto na

populacgéo.

O relatério que contém a sintese dos contributos recebidos e o entendimento desta

Autoridade sobre os mesmos encontra-se disponivel em www.anacom.pt, estando

também acessiveis as respostas recebidas, expurgadas da informacao em relacédo a

qual foi solicitada a reserva de confidencialidade.

® Documento acessivel em: http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1150265
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Do processo de consulta — que apresentava cinco cendrios possiveis de evolucéo da
rede TDT® e convidava os respondentes a identificar alguma opcdo adicional que
considerassem adequada e realizavel — resultou, de forma evidente, e como melhor
demonstrado no relatério identificado e nas respetivas conclusfes, que a maioria dos

participantes considerou que a alteracdo da configuracdo da rede atual para uma rede

MEN (MEN de SEN’s) — Cenério 5 — seria a solucao pela qual se deve optar para o

futuro da rede TDT, registando-se igualmente, que muitos consideraram que a

implementacéo desta solucdo devera ser faseada.

2. Definicdo da evolugdo do modelo darede TDT

2.1. Modelo definido

Na definicdo do modelo de evolu¢do da rede TDT, o ICP-ANACOM assumiu desde
logo, e como atras referido, a necessidade de identificar uma solucdo que (i)
minimizasse 0 impacto da sua implementagdo junto da populacdo, (ii) fosse
suficientemente robusta e estavel, nomeadamente ao nivel da qualidade do servico
prestado, e (iii) tivesse em conta 0s cendrios previsiveis de utilizagdo do espectro no
contexto europeu, a médio/longo prazo. Dito de outro modo, pretendia-se encontrar a
melhor solugdo de compromisso entre a qualidade do servigo prestado pela rede, a

eficiéncia espectral e o impacto na populacao.

Ponderados estes fatores, o ICP-ANACOM entende que a evolugdo da configuracao
da atual rede TDT para uma rede MFN (MFN de SFN’s), tendo sido a solucéo
apontada no ambito da consulta puablica, é de facto a configuracdo que permite mitigar
de uma forma mais cabal os impactos causados pelos fendbmenos atmosféricos que
alteram as condicdes de propagacdo de forma mais significativa, o que é confirmado
pela pretensdo da PTC em manter a atual rede MFN em overlay, possibilitando

igualmente uma abordagem que acomoda 0s desenvolvimentos que se antecipam no

® Em sintese, foram identificadas as seguintes hipoteses: Cenario 1 - Eliminacdo da rede em overlay e
operacgédo exclusiva da rede SFN no canal 56; Cenério 2 - Manutencéo da rede em overlay; Cenario 3 -
Eliminacdo dos trés emissores do canal 56 co-localizados com os emissores da rede em overlay; Cenario
4 - Alteracdo do canal de emissdo dos emissores da rede SFN, localizados no interior das zonas de
cobertura dos emissores da rede de overlay do Monte da Virgem e da Lousa; e Cenario 5 - Alteracédo da
configuragcdo para uma rede MFN (MFN de SFN’S).



plano internacional em matéria de gestdo de espectro, designadamente no que

respeita ao dividendo digital 2.

Além do mais, é também a solucdo que se apresenta como a evolucao natural face a
atual situacdo, uma vez que traduz a integracdo dos emissores instalados no ambito
da licenca temporaria de rede (que configuram ja uma rede MFN), na rede TDT de

ambito nacional.

Com efeito, apesar de uma rede SFN ser, em primeira aproximagéo, mais eficiente em
termos espectrais do que uma rede MFN, ha que ter em conta que a rede MFN em
tecnologia digital apresenta igualmente um menor nimero de constrangimentos
guando se compara com a rede do tipo SFN. Na realidade, existem outros fatores
preponderantes no desenvolvimento da rede que podem favorecer a MFN tais como a
menor complexidade, nomeadamente ao nivel do controlo das auto interferéncias, pois
as exigéncias e os constrangimentos que se verificam nas redes SFN no que respeita
a localizagéo e poténcia dos centros emissores e necessidade de sincronizagdo sao

significativamente mitigados nas redes MFN.

A este propésito, reitera-se que a opcao de utilizacdo de redes de frequéncia Unica
(SFN) foi, em face do espectro disponivel na altura, a Unica forma de tornar viavel o
modelo adotado para a introducdo da TDT em Portugal que assentou na abertura de
dois concursos publicos, tendo por objeto a atribuicio de um numero limitado de
direitos de utilizacdo de frequéncias reservadas para a radiodifuséo televisiva digital
terrestre, de modo a suportar uma operacao free-to-air (Mux A) e uma operagdo de

televisdo paga (Mux’s B a F).

Realca-se que em 2007/2008 o espectro era muito escasso devido a sua utilizacdo
intensiva por parte da TV analdgica, havendo, a data, disponiveis para a
implementacé@o da TDT apenas 6 canais radioelétricos, de um universo de 49 canais, e
todos eles acima dos 782 MHz (canal 59), numa faixa que veio posteriormente a ser

libertada no &mbito do dividendo digital 1.

Assim, enquanto a operagdo do Mux A se destinava fundamentalmente a assegurar a

migracdo analdgico-digital dos servicos de programas televisivos de acesso nhao



condicionado livre e a continuar a disponibilizar & generalidade da populagéo nacional
uma oferta minima, em condi¢des similares para o utilizador final, procedendo-se a
consequente libertacdo do espectro radioelétrico utilizado pela tecnologia analdgica —
em alinhamento com um calendario que se desenhava no plano internacional e ao
nivel da Unido Europeia —, a operagao dos Mux’s B a F traduzia a possibilidade —
oferecida pela plataforma digital terrestre — de proporcionar aos utilizadores finais uma
oferta concorrencial as disponibilizadas por outras plataformas, ao nivel dos servicos

de televisdo por subscrigéo.

Recorde-se que na altura, assistia-se a uma situagcdo praticamente monopolista no
gue respeita ao mercado de televisdo por subscricdo, com a entdo TV Cabo a deter
cerca de 78% de quota de mercado, pelo que importava criar condi¢cbes para uma
maior concorréncia. Por este facto, o Regulamento do concurso publico para a
atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias de ambito nacional e parcial para o
servico de radiodifusado televisiva digital terrestre e de licenciamento de operador de
distribuicdo (Mux’s B a F) determinou que os direitos de utilizacdo de frequéncias e a
licenca de operador de distribuicdo ndo podiam ser atribuidos a qualquer entidade que
detivesse no mercado de televisdo por subscricdo uma quota de mercado igual ou

superior a 50%.

Este modelo, que procurava maximizar os beneficios para os utilizadores e facilitava o
desenvolvimento da concorréncia, garantindo simultaneamente a utilizacdo eficiente
das frequéncias, levou a que se privilegiasse a quantidade de redes a instalar, para
que a plataforma terrestre dispusesse de capacidade para poder emitir um maior
namero de servicos de programas televisivos. Com efeito, a plataforma terrestre néo
poderia competir com as plataformas de cabo ou satélite se ndo disponibilizasse um
namero elevado de canais. Colocou-se assim a concurso um total de seis direitos de

utilizacdo de frequéncias (um para FTA e cinco para Pay TV).

Caso se tivesse utilizado o espectro entdo disponivel para redes multi frequéncia
(MFN) para a TDT, entédo (em 2008) s6 teria sido possivel instalar uma Unica rede de
ambito nacional e que seria obrigatoriamente associada ao Multiplexer A, para permitir
a migracao da tecnologia analégica para a digital. Resumindo, ndo haveria espectro

disponivel para criar condicbes de concorréncia nas plataformas de cabo e satélite,



através da plataforma terrestre, em concreto através do langamento do concurso para

os Mux's B a F.

Paralelamente, importa referir que o ICP-ANACOM ja havia ponderado
convenientemente as dificuldades de implementacdo de uma rede SFN a nivel
nacional, devido fundamentalmente aos constrangimentos de poténcia radiada e de
localizacdo das estacOes. Por essa razdo, e tendo em conta o racional econémico
subjacente em operacfes desta natureza, as obrigacdes de cobertura terrestre
constantes do caderno de encargos relativo ao Mux A (85% da populacdo) foram mais
reduzidas do que, por exemplo, as do concurso para a introducdo da televiséo privada
em Portugal (95% do territério), permitindo-se que fossem utilizados, desde que em
condicbes de acesso equiparaveis, meios complementares para cobertura da

populagédo remanescente.

Atualmente, a libertacdo do espectro associado ao switch-off da televisdo analdgica,
gue ocorreu como se sabe em 26 de abril de 2012, possibilitou, a partir desta data, a
utilizacdo das redes planeadas para Portugal no ambito do Acordo de Genebra de
2006 (GE-06), pelo que se encontram disponiveis para utilizacdo varias redes deste
tipo (MFN).

E, neste contexto, esta Autoridade entende que a utilizacdo de espectro para a rede
TDT deve conformar-se com as atribuicdes/adjudicagbes de frequéncias detalhadas
no mapa constante do anexo 1, as quais se encontram atualmente devidamente

planeadas e coordenadas a nivel internacional no Acordo GE-06.

N&o obstante, a decisdo do ICP-ANACOM deve ainda ponderar um critério essencial,

ou seja, o de minimizar o impacto da implementacéo da solucéo junto da populacéo.

Com efeito, importa equacionar que esta solucdo pondere adequadamente, por um
lado, a necessidade de definir um horizonte de previsibilidade do ponto de vista do
operador da rede TDT e, por outro, ha perspetiva dos consumidores, garantir a
realizacdo de uma transicdo suave a partir do estado atual, que tenha em particular
atencdo a necessidade de minimizar o impacto em termos do utilizador final,

procurando solu¢cBes que oferecam estabilidade e evitem mudancas deshecessérias.



Assim, o ICP-ANACOM considera que a implementacéo faseada da rede MFN — em
gue se mantém, integrando a rede TDT os 3 emissores temporariamente licenciados —

€ a solucéo que permite um melhor equilibrio entre os diversos critérios enunciados.

Por outro lado, assumindo o ICP-ANACOM que a implementacédo da rede MFN deve
ser faseada e determinada pelas evolucBes que entretanto se registem a nivel
internacional, a informac&o de que dispfe neste momento aponta para que apenas se
possa definir um cenario estavel sobre a utilizacdo futura do espectro (faixa dos
700MHz/faixa UHF) apds 2017.

Como tal, e uma vez que a implementacdo imediata desta solugéo iria implicar custos
significativos a incorrer pelo Estado, esta Autoridade considera igualmente que este
fator deve ser ponderado na maxima extensao possivel e que aquela solugédo apenas
deve ser determinada quando tal seja necessario para salvaguardar a implementacao

de decisBes internacionais ou comunitarias em matéria de gestéo do espectro.

Para além disso, e embora o ICP-ANACOM entenda que a configuracdo da atual rede
deve evoluir para uma rede MFN (MFN de SFN’s), subsiste ainda um relativo grau de
incerteza na identificag&do das frequéncias associadas a essa rede, pois a libertagcéo do
espectro associado ao dividendo digital 2 provavelmente implicara alguns processos
de coordenacéo internacional, por forma a tentar “acomodar” o maior numero de redes
no espectro que ficara entdo disponivel para a TDT. Na verdade, existem diversos
desenvolvimentos a nivel internacional que sugerem que a abordagem a
implementacdo da MFN deve ser cautelosa. Neste contexto, o ICP-ANACOM entende
que a implementacdo de uma MFN devera ser efetuada passo-a-passo,
salvaguardando as evolugfes que possam entretanto vir a ocorrer, nomeadamente ao
nivel da utlizagdo das frequéncias - o ICP-ANACOM acompanhard os
desenvolvimentos internacionais e publicara anualmente relatério com a evolugcao
desta matéria -, sendo recomendavel que a finalizacdo da implementacdo da rede
MFN ocorra apenas ap6s 2017 ou quando houver um maior grau de seguranca quanto
a necessidade de implementacao do dividendo digital 2 e respetivas condi¢cdes. Assim
sendo, o ICP-ANACOM considera que a implementacédo desta solu¢cdo deve decorrer

mediante um periodo de simulcast digital entre a implementacdo da rede MFN e a



rede SFN atual, em cada uma das areas associadas as adjudicacdes identificadas no

mapa constante do anexo 1.

Tratando-se de matéria que envolve especificidades ao nivel do desenvolvimento e
implementacdo da rede, em primeira linha da responsabilidade do operador da
mesma, entende o ICP-ANACOM que o detalhe do plano de desenvolvimento da rede

deve, nessa ocasido, ser devidamente ponderado e proposto pela PTC.

Em sintese, e conforme resulta detalhada e fundamentadamente das conclusdes
apresentadas no Relatério da consulta publica, o ICP-ANACOM entende que se deve
evoluir faseadamente para uma rede MFN, no territério continental, mediante a
utilizacdo de espectro conforme com as atribuicbes/adjudicacbes de frequéncias ja
planeadas e coordenadas internacionalmente por Portugal. Tais frequéncias estédo
atualmente disponiveis e sdo, com excecdo do canal 49 atualmente utilizado pelo
emissor adicional de Montejunto, compativeis com a futura implementacdo do
dividendo digital 2. Caso se venha a confirmar, como é muito provavel, a necessidade
de libertagdo do espectro associado ao dividendo digital 2, este canal sera substituido

em data oportuna.

Assinala-se, a este propdsito, que mesmo no futuro cenario de implementacgéo da rede
MFN de SFN’s ainda subsiste espectro suficiente para a oferta de canais em HD e

canais em SD.

Assim, ponderando critérios de (i) impacto na populagéo, (ii) custos de implementacéo
e (iii) garantia de previsibilidade para os vérios intervenientes, o ICP-ANACOM
considera que a transicdo para o modelo de rede MFN deve ocorrer faseadamente, de

acordo com as seguintes fases e condi¢oes:

1.2 fase: manutencgdo do canal 56 e das frequéncias (canais) atualmente em utilizagéo
no ambito da licenca temporaria de rede, as quais constituem ja uma rede MFN,
embora com um ambito geogréfico delimitado (correspondentes as 3 adjudicacbes do

mapa constante do anexo 2);
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2.2 fase: utlizacdo das restantes frequéncias necessarias em cada uma das
adjudicacBes para completar a cobertura nacional. Esta fase, incluindo o detalhe de
planeamento e instalacdo da rede, com 0 necessario envolvimento da PTC, e
respetivo calendario, ser4 implementada de acordo com decisdo autbnoma do
ICP-ANACOM, condicionada a existéncia de decisfes internacionais ou comunitarias
quanto a futura utilizacdo do espectro na faixa dos 700 MHz ou quando houver um
maior grau de seguranca quanto a necessidade de implementacao do dividendo digital

2 e respetivas condigfes. No final desta fase o canal 56 é devolvido ao ICP-ANACOM.

Nao obstante, a instalacdo de emissores “principais” nas adjudicacbes do mapa
constante do anexo 1 deve ser abreviada, naturalmente suportando a PTC os custos a
gue haja lugar, caso se antecipe ou verifigue que a rede em funcionamento néo
apresenta a estabilidade necessaria a oferta do servico com os niveis de qualidade
constantes da Recomendacéo ITU-R BT.1735-1, (e suas revisdes futuras).

Com efeito, o ICP-ANACOM considera que podem subsistir situacbes em que apesar
de a instalacéo de rececdo se encontrar em boas condi¢des, a rede atual ndo garante
um acesso continuo e estavel ao servigo, pese embora se trate de locais considerados

de rececdo terrestre.

2.2. Fatores de ponderacao

O ICP-ANACOM sublinha a posi¢cdo manifestada pela PTC na resposta a consulta
publica sobre os cenarios de evolucdo da rede TDT quando esta afirma que «qualquer
decisdo sobre a evolucdo da rede TDT deve ser cuidadosamente avaliada tendo em
conta, pelo menos, trés critérios béasicos (...)», que o operador da rede TDT
sistematiza da seguinte forma:

0] Garantir a solugdo que evite ou ndo tenha qualquer impacto nas

populacdes e no seu acesso a televisao digital,
(ii) Garantir a solugdo que evite custos a incorrer pelo Estado;
(iii) Garantir uma solugcdo que confirme a estabilidade da configuracédo

existente.

Quanto ao primeiro aspecto focado pela PTC — garantir a solugdo que evite ou néo

tenha qualquer impacto nas populagdes e no seu acesso a televisao digital — esta

11



Autoridade ndo pode deixar de concordar com a sua consideracdo e com o relevo que
o operador de TDT lhe atribui. O ICP-ANACOM igualmente partilha o modo como a
PTC traduz este critério de ponderacéo, quando afirma que a principal preocupacao é
a de «garantir o acesso a TDT por parte de todos e de cada um dos cidaddos»,
acrescentando que tem «sempre focado as suas atencdes na resolucdo dos
problemas pontuais que se verifiguem, mesmo quando seja afetado, apenas, um Unico
cidaddo». Com efeito, o ICP-ANACOM entende também que 0 que esta em causa é
garantir o acesso a TDT por todos e cada um dos cidadaos, pelo que qualquer solugéo

deve ter como principal objetivo assegurar essa garantia.

Adicionalmente, tendo em conta a solucdo temporaria entretanto implementada e que
completa agora 1 ano, o ICP-ANACOM reconhece que a mesma ajudou a estabilizar a
rede nas zonas abrangidas pela cobertura da rede em overlay e, ponderando o
impacto de uma eventual cessacdo da mesma na populagéo, considera que tal cenario
seria agora disruptivo, o que leva a integrar no DUF, com caracter definitivo, as trés
estacOes emissoras do Monte da Virgem, Lousa e Montejunto.

Quanto ao segundo critério identificado pela PTC — garantir a solugcdo que evite custos
a incorrer pelo Estado — esta Autoridade considera igualmente que o mesmo deve ser
ponderado na maxima extensao possivel e que apenas deve ser equacionada uma
solucdo que origine esses custos quando tal seja necessario para salvaguardar a
implementacdo de decisdes internacionais ou comunitarias em matéria de gestdo do

espectro.

Quanto ao terceiro critério referido pela PTC — garantir uma solugcdo que confirme a
estabilidade da configuracdo existente — esta Autoridade entende, igualmente, que o
mesmo deve ser ponderado na decisdo e que apenas deve ceder na presenca de
decisbes internacionais em matéria de gestdo do espectro que obriguem a uma
transformacdo da rede ou caso se verifigue que o objetivo primordial de garantir
acesso a TDT a todos e a cada um dos cidadaos nao é plenamente atingido com a

solucéo que esteja em vigor em cada momento.

Neste contexto, o ICP-ANACOM, partilhando os critérios que devem presidir a uma

solucdo para a evolucdo da rede TDT enunciados pela PTC, notou todavia, com
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surpresa, gque na sua resposta este operador ndo considerou os fatores relativos aos
cenarios previsiveis da utilizacdo do espectro no médio/longo prazo, nomeadamente a
nivel europeu (dividendo digital 2), os quais, embora ainda sem decisdes definitivas,
se perspetivam jA com um grau de previsibilidade que ndo permite que deixem de ser
tidos em conta no momento atual. A desconsideracéo desta evolugao, face aos dados
gque atualmente se conhecem, colocaria por certo uma maior indefinicdo sobre o
futuro, pelo que é entendimento desta Autoridade que esse fator deve ser ponderado
desde ja, na medida do possivel, embora de forma cautelosa e faseada, como de resto

a PTC posteriormente veio a admitir’.

Em concluséo, o ICP-ANACOM entende que o modelo que no ponto anterior se fixa
para a evolucdo da rede TDT responde adequadamente e de forma proporcional aos
varios objetivos que se pretende salvaguardar, nao introduzindo disrupcdes no
momento atual e prevendo as evolugbes que se mostrem necessarias — e apenas
nessa medida — tendo em vista garantir o acesso de todos e cada um dos cidadaos a
TDT e o cumprimento de decisdes internacionais em matéria de utilizacdo do espectro.

3. Condic¢bes associadas

A otimizacdo da rede de radiodifusdo digital terrestre, operada em virtude das
condi¢cbes associadas a licenca temporaria de rede (conforme determinado no ponto 4
da Decisdo de 18 de maio), bem como da presente integracdo das frequéncias
adjudicadas aos 3 emissores temporarios no DUF ICP-ANACOM n.° 6/2008, justificam
gque o ICP-ANACOM determine a PTC novas obrigacbes, entre as quais a
disponibilizacdo da informacdo que adiante se identifica, de modo a permitir um
acompanhamento mais preciso (cobertura por freguesia) do servico prestado.
Recorde-se que ja decorre alids do DUF atribuido que a PTC deve fornecer ao
ICP-ANACOM as informagdes que lhe forem solicitadas no ambito do n.° 1 do artigo

108.° da LCE® e para os fins previstos no artigo 109.° da mesma Lei [clausula 5.2, d)].

7 P . on . ;. . . . 4 i
Em sede de pronuncia na audiéncia prévia a que esteve sujeito o sentido provavel de decisdo que

antecedeu a presente decisao final.
® Lei das Comunicag6es Eletronicas — Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei
n.° 51/2011, de 13 de setembro.
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A informacdo a disponibilizar pela PTC, uma vez avaliada pelo ICP-ANACOM, fara
parte integrante do DUF.

Com efeito, a PTC em resposta a consulta sobre os cenérios de evolucéo da rede TDT
refere que a solucdo técnica adotada e atualmente existente se encontra totalmente
estabilizada, permitindo apenas intervencfes pontuais de otimizacdo que nao
perturbam o funcionamento da rede, nem 0s seus niveis de desempenho, e que em
paralelo a PTC tem realizado as necessarias otimizacdes da rede TDT, as quais tém
permitido ganhos importantes na cobertura terrestre, assim como anular ou minimizar
situacdes de auto interferéncia que se foram e vao, por vezes, verificando. A PTC
considera que, com a manutencdo e estabilidade da rede, as acbes de otimizacdo
serdo cada vez em menor numero, culminando na necessidade de apenas corrigir

situacdes muito especificas e pontuais, o que afirma ter feito e que continuara a fazer.

Importa ter presente que, em face das reclamagbes recebidas, o ICP-ANACOM
considera que podem subsistir situagcdes em que, apesar de a instalacdo de rececdo
se encontrar em boas condi¢des, a rede atual ndo garante um acesso continuo e
estavel ao servico, pese embora se trate de locais considerados de rececao terrestre.
Este facto transparece igualmente em grande parte dos contributos recebidos no
ambito da mesma consulta publica, pelo que o ICP-ANACOM receia que a situacao se
possa deteriorar quando se verificarem novamente alteracdes relevantes nas

condi¢cbes de propagacéo.

Assim, o ICP-ANACOM determina a PTC a disponibilizacdo de um conjunto de
elementos, de modo a possuir a informacéo de cobertura disponibilizada pela rede na
situacdo atual, que permita uma posterior monitorizagdo mais circunstanciada da
evolucdo do servico prestado ao utilizador final. Para este efeito deverdo ser

fornecidos pela PTC os seguintes elementos:
A. Cobertura
e |dentificacao detalhada da cobertura geogréafica de TDT e DTH (por satélite) tal
como atualmente disponibilizada, incluindo, para este efeito, a cobertura

fornecida pelos atuais emissores da rede em overlay, devendo ser indicados 0s
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pressupostos utilizados, nomeadamente, aqueles que determinam o nivel de
cobertura apresentado tais como o nivel de C/I e as caracteristicas assumidas
na instalacdo de rececdo (por exemplo, em relacdo a altura e caracteristicas

das antenas);

A informacdo devera ser providenciada através de ficheiro eletrénico (por
exemplo, shapefile em formato vetoriall com as zonas de cobertura

devidamente identificadas geograficamente.

e Informacgéo detalhada da populagéo efetivamente coberta por TDT (prestada

pelas estagbes que compdem a rede SFN em conjunto com a rede em overlay)

e por DTH; a informacdo fornecida devera quantificar, por freguesia, a

percentagem de populagdo residente (com base nos Censos 2011) com

acesso a cada um dos tipos de cobertura (TDT e DTH). Esta percentagem de

populacdo residente devera ser derivada a partir das seguintes camadas de
informacéo:

o Unidade subseccao (CENSOS 2011) disponivel em

http://mapas.ine.pt/download/index2011.phtml, ou outra mais detalhada

do que esta caso disponham dessa informacdo, solugdo que a ser
utilizada devera ser devidamente detalhada;
o Carta administrativa oficial referente a 2011 disponivel em

http://www.igeo.pt/produtos/cadastro/caop/versao2011.htm.

e Quantificacdo do erro associado a estimativa de cobertura TDT a enviar por
freguesia, bem como do erro global estimado (Continente) resultante dos
pressupostos utilizados (por exemplo associado a probabilidade de localizacao
e ao erro estimado decorrente da opgdo do modelo de propagagéo, etc.),
sendo o valor maximo admitido a estimativa ja efetuada no ambito da proposta

apresentada em sede de concurso publico.
Esta informacdo devera ser atualizada junto do ICP-ANACOM sempre que haja

alteracdes na cobertura geografica da rede, nomeadamente na decorréncia da

instalag@o de novas estagoes.
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Uma vez recebida, a informagdo atras elencada serd avaliada pelo ICP-ANACOM,
apos o que, com eventuais alteracdes que sejam determinadas, passara a fazer parte
integrante do DUF ICP-ANACOM n.° 6/2008, vinculando o operador aos valores

minimos em causa a partir dessa mesma data.

Esta condicédo é justificada e proporcionada no momento atual, tendo em conta que a
otimizacdo da rede que tem sido efetuada, e que foi determinada por deliberacdo de
18 de maio de 2012, tem abrangido o territorio do continente no seu todo. E também

agora oportuna, dado que a PTC afirma que se alcancou a estabilidade da rede.

B. Niveis de preciséo e otimizacdo darede

Adicionalmente, ir4 determinar-se a PTC que:

o Defina e caraterize as denominadas “acdes de otimizacao [...] corrigir situacdes
muito especificas e pontuais” referidas na resposta submetida a consulta
publica, explicitando as especificidades que Ihes séo inerentes;

e Qualifique e quantifigue as acdes de otimizacdo que ira efetuar para corrigir
tais situagdes, isto é, tipifique e indique quantas as agfes previstas;

e Uma vez que decorre atualmente um trabalho de identificagédo e resolucdo de
dificuldades de rececédo do sinal de TDT em diversos concelhos/freguesias do
Pais, realizado pela empresa em articulagdo com as autarquias locais, envie
trimestralmente ao ICP-ANACOM um relatério com o0 ponto de situacdo das
acoes realizadas, incluindo todas as agfes de otimizagédo da rede, e respetivas

conclusdes.

4. Alteracdo do DUF ICP-ANACOM n.° 6/2008 atribuido & PTC

Para concretizacdo do modelo descrito no ponto anterior importa dotar a PTC dos
meios radioelétricos adequados e necessarios a passagem para a rede MFN,
processo que sera, como no ponto anterior se deu nota, implementado de forma

faseada.
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Como inicialmente referido, a PTC é titular de um direito de utilizacdo de frequéncias
(DUF), de ambito nacional, para o servi¢o de radiodifusao televisiva digital terrestre, a
que estd associado o Multiplexer A, destinado a transmissdo de servicos de
programas televisivos de acesso ndo condicionado livre - DUF ICP-ANACOM n.°
6/2008.

As faixas de frequéncias afetas ao servico de radiodifusdo televisiva digital terrestre e
consignadas a PTC, para este efeito, foram identificadas no referido DUF
ICP-ANACOM n.° 6/2008 (vd. clausula 7.2, n.° 1), tendo ja sido objeto de alteracéo e
substituicdo em 10.3.2010° 09.03.2011% e 04.04.2011".

Nos termos da lei - regime juridico do licenciamento de redes e estacdes de
radiocomunicacdes™ - o ICP-ANACOM no exercicio das suas competéncias pode, a
todo o tempo, alterar, anular ou substituir a consignacdo de frequéncias para o
funcionamento e utilizacdo das redes e estacdes de radiocomunicagdes, na medida
em que tal seja necessario para a prossecucdo do interesse publico, no ambito da
gestdo do espectro radioelétrico, de acordo com critérios de proporcionalidade e no
respeito pelos direitos adquiridos.

No caso em apreco, de acordo com o DUF ICP-ANACOM n.° 6/2008 (clausula 7.2, n.°
2), na decorréncia de uma eventual harmonizacgédo a nivel internacional ou comunitario,
as frequéncias nele identificadas podem ser objeto de alteragdo, nos termos do
disposto no artigo 20.° da LCE, se for necessaria a reatribuicdo de certas frequéncias

por imperativos da sua gestéo.

Consistentemente, nos termos da lei, as condi¢des, os direitos e 0os procedimentos
aplicidveis ao exercicio da atividade, incluindo aos direitos de utilizagdo, podem ser
alterados em casos objetivamente justificados e de acordo com o principio da

proporcionalidade — artigo 20.° da LCE.

° Deliberacio do ICP-ANACOM de 10.3.2010 (http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1017240)

correspondente ao averbamento n° 1 ao DUF ICP-ANACOM n.° 6/2008, disponivel em
http://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=303315.

10 Deliberacdo do ICP-ANACOM de 9.3.2011 (http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1076257) na
sequéncia de procedimento geral de consulta (http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1063733).

H Deliberacdo do ICP-ANACOM de 4.4.2011 (http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1080150).

2 Cfr. artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 151-A/2000,de 20 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
264/2009, de 28 de setembro.
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Adicionalmente, conforme decorre do DUF ICP-ANACOM n.° 6/2008 (clausula 3.2), a
PTC esta obrigada a cumprir os hormativos que no futuro venham a ser publicados,
ainda que estes prescrevam disposicoes ndo previstas a data da atribuicdo do DUF,
mas que resultem de necessidades ou exigéncias de uso publico do servico que

presta, nos termos do regime previsto no citado artigo 20.° da LCE.

Nos termos legais, a utilizacdo de frequéncias estd dependente da atribuicdo de
direitos de utilizagdo apenas quando tal seja necessario para: (a) evitar interferéncias
prejudiciais; (b) assegurar a qualidade técnica do servico; (c) salvaguardar a utilizagédo
eficiente do espectro; e (d) realizar outros objetivos de interesse geral definidos na lei
—artigo 30., n.° 1 da LCE.

E inquestionavel, no entender do ICP-ANACOM, que o servico de radiodifuséo
televisiva digital terrestre destinado a transmissdo de servicos de programas
televisivos de acesso nao condicionado livre reclama que a utilizacdo das frequéncias
que lhe estdo associadas esteja sujeita a exigéncias de cobertura e de qualidade
técnica do servigo, tendo igualmente associados objetivos de interesse geral. Estas
exigéncias — as designadas condi¢bes — resultam do DUF atribuido a PTC em 2008 e,

como tal, devem manter-se.

Como é sabido, a PTC manifestou expressamente a vontade de manter «a rede MFN
atualmente em utilizagdo [constituida pelos 3 emissores da licenca temporaria], ndo
deixando de a configurar, conjuntamente com a rede a funcionar no canal 56 (cfr. DUF
ICP-ANACOM n.° 6/2008), como uma rede TDT una e integrada» e posteriormente
transmitiu que a solugéo existente devia ser «mantida e refletida no titulo, de a&mbito

nacional, que atribui os direitos de utilizagédo de frequéncias associados ao Mux A».

No exercicio das competéncias que lhe estdo legalmente atribuidas, incumbe ao
ICP-ANACOM, no ambito da gestdo do espectro, a planificacdo das frequéncias e a
atribuicdo do espectro (artigo 15.° da LCE). Neste contexto, € de considerar que
existem redes MFN planeadas, devidamente coordenadas a nivel internacional no
Acordo de Genebra de 2006 (GE-06) e disponiveis para implementacao imediata, nas

quais se integram os 3 canais neste momento em utilizacdo ao abrigo da licenca
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temporaria de rede atribuida & PTC. Acresce que o ICP-ANACOM pode atualmente
dispor de tais frequéncias em virtude do switch-off — e da correspondente recuperacéo
das frequéncias anteriormente em utilizacdo pelo servico de radiodifusdo televisiva
analégico™ —, sendo que, nos termos do Quadro Nacional de Atribuicdo de
Frequéncias (QNAF), a faixa de frequéncias dos 470-790 MHz esta atribuida, entre

outras aplicacBes de carater secundario, a radiodifusao televisiva digital.

A transicdo para a rede MFN implica a reserva das frequéncias necessarias para o
efeito, mediante acessibilidade plena por parte do titular do DUF para o servigco de
radiodifusdo televisiva digital terrestre, a que esta associado o Multiplexer A, destinado

a transmissao de servigos de programas televisivos de acesso ndo condicionado livre.

5. Procedimentos de consulta aplicaveis

Por deliberacéo de 8 de marco de 2013, o ICP-ANACOM aprovou o sentido provéavel
de decis&o (SPD) relativo & evolucéo da rede TDT™, submetendo-o a audiéncia prévia
dos interessados (nos termos dos artigos 100° e 101° do Cédigo do Procedimento
Administrativo - CPA) e ao procedimento geral de consulta (conforme determinam os

artigos 8° e 20.°, ambos da LCE), pelo prazo de 20 dias uteis.

A PTC veio pronunciar-se no prazo fixado para o efeito, por carta rececionada no ICP-
ANACOM a 9 de abril de 2013.

No ambito do procedimento geral de consulta, até ao termo do prazo fixado, foram

recebidas as respostas das seguintes entidades e pessoas singulares:

- Abilio Azevedo

- Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECO);
- Blogue TDT em Portugal (Blogue TDT);

- Eliseu Macedo;

- Fernando Gongalves Andrade

- Flavio Marta;

- José Morais;

- Optimus - Comunicac¢fes S.A. (Optimus);

13 Cfr. http://mww.anacom.pt/render.jsp?contentld=1150492
4 Disponivel em http://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=348081

19



- RTP, Radio e Televiséo de Portugal, SA (RTP);
- TVI, Televisado Independente, S.A. (TVI).

Ao abrigo do disposto no artigo 14.° da Lei da Televisdo (Lei n.° 27/2007, de 30 de
julho®), a Entidade Reguladora para a Comunicacéo Social (ERC) tem o direito de ser
ouvida em matéria que envolva a planificacdo de espectro radioelétrico para o
exercicio da atividade de televisdo, pelo que o ICP-ANACOM notificou aquela
Autoridade para que, querendo, se pronunciasse sobre o SPD. A ERC respondeu por

oficio e fax, rececionados nesta Autoridade a 9 de abril de 2013.

Foi elaborado o relatério destes procedimentos de consulta, que faz parte integrante
da presente decisdo e que inclui uma sintese da argumentacéo apresentada pela PTC
na sua prondncia em sede de audiéncia prévia, das posicbes manifestadas pelos
varios respondentes relativamente ao SPD, bem como o entendimento do
ICP-ANACOM sobre as mesmas.

6. Deliberacéo

Assim, no contexto vindo de expor, o Conselho de Administragdo do ICP-ANACOM, no
ambito das atribuicbes previstas nos artigos 6.°, n.° 1, alineas c) e h) dos seus
Estatutos, publicados em anexo ao Decreto-Lei n.° 309/2001,de 7 de dezembro, na
prossecucao dos objetivos de regulacdo previstos no artigo 5.°, n.° 1, alinea c) e n.° 4,
alinea d) da LCE, e ao abrigo do disposto nos artigos 15.°, 16.°, 20.°, 30.°, 108.° e
109.° n.° 1, alinea b) da LCE, bem como do disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
151-A/2000, de 20 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 264/2009, de 28 de

setembro, delibera:
1. Alterar o DUF ICP-ANACOM n.° 6/2008, atribuido a PTC, nos seguintes termos:
1.1. Integrar no direito de utilizacdo de frequéncias, de ambito nacional, para o

servico de radiodifusdo televisiva digital terrestre, a que estd associado o

Multiplexer A, destinado a transmissao de servicos de programas televisivos de

!5 Alterada e republicada pela Lei n.° 8/2011, de 11 de abril.

20



1.2.

acesso nao condicionado livre, as seguintes frequéncias, em conformidade com
as adjudicacdes/areas constantes do anexo 2 a presente decisao:

a) Canal 42 (638-646 MHZz);

b) Canal 46 (670-678 MHz);

c) Canal 49 (694-702 MHZz);

Submeter a utilizacdo das frequéncias referidas no nimero anterior as condicbes
definidas no DUF ICP-ANACOM n.° 6/2008.

Manter a utlizagdo do canal 56 (750-758 MHz), no territério de Portugal
continental, no direito de utilizacdo de frequéncias, de ambito nacional, para o
servico de radiodifusdo televisiva digital terrestre, a que estd associado o
Multiplexer A, nos termos da deciséo do ICP-ANACOM de 4 de abril de 2011.

3. O disposto nos nimeros anteriores esta sujeito as seguintes condi¢cdes que fazem
parte integrante do DUF ICP-ANACOM n.° 6/2008:

3.1.

3.2.

3.3.

Na decorréncia de eventual harmonizacédo a nivel internacional ou comunitario

ou quando houver um maior grau de seguranca quanto a necessidade de

implementacédo do dividendo digital 2 e respetivas condi¢des, e de acordo com
decisdo autbnoma do ICP-ANACOM, incluindo o calendario e o plano de
desenvolvimento que, apds proposta do operador da rede, venham a ser fixados

e publicados, a PTC deve:

a) Prosseguir com a instalagcdo da rede MFN (MFN de SFN'’s), utilizando as
frequéncias previstas para as adjudicacfes/areas constantes do anexo 1 a
presente deciséo;

b) Apo6s um periodo adequado de simulcast a definir, devolver o canal 56 (750-
758 MHz) ao ICP-ANACOM.

A PTC deve no prazo de 30 dias fornecer ao ICP-ANACOM a informagéo

detalhada no ponto 3.A. e B. da presente decisao.

Os valores minimos resultantes da informacdo prestada nos termos do ponto

3.A., apos avaliacdo do ICP-ANACOM e com eventuais alteracfes que sejam
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determinadas, passam a fazer parte integrante do DUF ICP-ANACOM n.°

6/2008, vinculando a PTC a partir dessa mesma data.

4. A instalacdo de emissores “principais” nas adjudicacbes do mapa constante do
anexo 1 deve ser abreviada relativamente ao previsto no anterior niumero 3.1.,
suportando a PTC os custos a que haja lugar, caso se antecipe ou assim que se
verifigue que a rede em funcionamento néo apresenta a estabilidade necessaria a
oferta do servico com os niveis de qualidade constantes da Recomendacéo ITU-R

BT.1735-1 e suas revisoes futuras.

5. Alterar o Quadro Nacional de Atribuicdo de Frequéncias (QNAF) em conformidade
com o disposto no anterior nimero 1.1. e prevendo a reserva das restantes
frequéncias identificadas no anexo 1 a presente decisdo, mediante acessibilidade
plena por parte do titular do DUF para o servico de radiodifusdo televisiva digital
terrestre, a que est4 associado o Multiplexer A, destinado a transmissdo de

servicos de programas televisivos de acesso ndo condicionado livre.

6. A presente decisdo produz efeitos na data do termo de validade da licenca
temporaria de rede atribuida a PTC por deliberacdo de 18 de maio de 2012 e
renovada por deliberacdo de 16 de novembro de 2102.

Lisboa, 16 de maio de 2013
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