Ao Conselho de Administragdo da
ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicacdes,

Av. José Malhoa, 12

1099-017 Lisboa

Registada ¢/ aviso de recegdo
Cdpia remetida para precosTOT@anacom.pt

Carnaxide, 7 de agosto de 2018

Exmos. Senhores,

A SIC -~ Sociedade Independente de Comunicagbes, S.A. (“SIC") vem por este meio
apresentar a sua Pronincia no ambito da Audiéncia Prévia relativa 3 deliberagic do
Conselho de Administragio da ANACOM — Autoridade Nacional de Comunicagdes de 03
de julho de 2018, que aprovou o sentido provave! de decisdo relativo ao prego praticado
pela MEO - Servigos de Comunicagbes e Multimédia, S.A. (de ora em diante ‘"MEO")
associado & prestagdo do servigo de codificagéo, multiplexagem, transporte e difusdo por
rede de TDT de canais televisivos de acesso ndo condicionado livre (MUX A) (doravante
‘Deliberagédo”).

1. Enquadramento

O projeto de decisdo relativo ao prego associado a prestagdo do servico de codificagdo,
multiplexagem, transporte e difusdo por rede de TDT de canais televisivos de acesso ndo
condicionado livre (MUX A) resulta, essencialmente, da publicagédo da Lei n.® 33/2016, de
24 de agosto {com as posteriores alteragdes introduzidas pela publicagfo da Lei n.° 2/2017,
de 16 de janeiro).
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Neste sentido, a Lei n.° 33/2016 promoveu o alargamento da oferta de servicos de
programas na televisao digital terrestre (TDT), em condigbes técnicas adequadas &
prestagdo do servigo de transporte e difuséo do sinal de TDT, implicando alteragbes ao
titulo do DUF detido pelo operador da rede digital terrestre (a saber, DUF ICP-ANACOM
N.° 06/2008, de que é titular a MEO), e determinando a necessidade de revisao dos pregos

praticados pela prestagao do servigo de teledifus@o aos operadores televisivos {cf. n.s 3 a
6 do artigo 4.° do citado diploma legal).

Assim, a presente Deliberagdo, que foi aprovada no dia 03 de jutho de 2018 e que se
encontra em consulta pablica até ao dia 17 de agosto de 2018, pretende refletir as questdes
introduzidas pela Lei n.° 33/2016, em particular, a circunstancia de o «prego praticado pelo
operador de comunicagbes eletronicas titular do direito de wutilizagéo de frequéncias de
ambito nacional para o servigo basico e complementar de TDT associado & exploragao do
Mux A deve respeitar os principios da transparéncia, nao discriminagéo e orientagéo para
os custos, ter como base o espago efetivamente ocupado por cada servigo de programas
de televisao e como limite o prego apresentado na proposta que venceu o respetivo
concurso publico».

2. Pronuncia

Feito este enquadramento sumério, cabe agora & SIC, em sede de audiéncia prévia,
pronunciar-se sobre o referido projeto de decisao, mas néao sem antes deixar claro um ponto
prévio: a presente prondncia nao implica qualquer alteragao, revisao ou derrogagéo do seu
entendimento quanto & ilegalidade da Deliberagdo do Conselho de Administragao da
ANACOM de 17 de novembro de 2015, sobre as conclusées da investigacao aprofundada
aos custos e proveitos do servico de TDT prestados pela MEO, onde se conclui que os
pregos cobrados pela MEO - Servigos de Comunicagdes e Multimédia, S.A, aos operadores
de televisdo, antes da publicagdo da Lei n.° 33/2016, de 24 de Agosto, ndo eram
excessivos; e relativamente a qual ja se pronunciou em sede e momento oportunos.
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2.1. Os principios aplicaveis aos pregos do servigo TDT: transparéncia e nao
discriminagao

Decorre da presente Deliberagdo que «apesar de o prego a pagar por canal nacional que a
MEOQ acordou com a RTP ser inferior ao valor acordado com a TVI e com a SIC (cfr. tabela
1), entende-se que tal nao se traduz na violagao do referido principic {da nde discriminago],
uma vez que o prego por Mbps é idéntico para todos os canais, independentemente do
operador de televisao. A diferenga de valor por canal nacional que se verifica resulta apenas
do facto de a capacidade média ocupada por cada um ser distinta (cfr. tabela 2)». A este
propdsito, a ANACOM esclarece, ainda, que, no que especificamente diz respeito 4 RTP, a
diferenga da capacidade média ocupada decorre da existéncia de uma partilha de
funcionalidades entre os canais RTP 1, RTP 2, RTP 3 e RTP Memdria, que se verificou
necessaria para tecnicamente viabilizar a sua transmissao simultanea, atenta a capacidade
limitada e finita do MUX A.

Com o devido respeito, que & muito, permitimo-nos discordar em absoluto de tal
argumentagao. Ao invés, a SIC considera que existe uma clara violagéo do principio da nao
discriminacao, favorecendo de um modo anticoncorrencial o operador de servigo ptblico,
detido integralmente pelo acionista Estado, em detrimentos dos demais operadores
privados distribuidos na plataforma TDT. Tal discriminagéo assenta na circunstancia de as
vantagens associadas a uma gestdo mais eficiente do espectro terem beneficiado tnica e
exclusivamente o operador publico RTP, com a inerente redugao do prego cobrado por
canal, tal como ficou demonstrado pela ANACOM na ‘Tabela 1 — Prego por canal acordado
entre a MEO e os operadores de televisdao e a ARTV'.

De facto, ndo existe qualquer fundamento de ordem técnica, ou principio de interesse
publico que legitime gue uma gestao mais eficiente de espectro associado & plataforma
TOT (Multiplexer A) ndo deva beneficiar todos os demais operadores televisivos, v.g. a SIC
e a TV!, permitindo-se, dessa forma, que todos (e nac sé a RTP) possam diminuir a
capacidade média de ocupac¢ado por canal e assim alcangar uma redugéo equitativa e
proporcional do prego anual por canal.
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Ora, nao existindo tal justificagdo, de ordem técnica ou axioldgica, cabe concluir que o
operador de servigo publico RTP é colocado numa situagdo de vantagem (ilegitima) sobre
os demais operadores televisivos, 0 que configura, no entender da SIC, uma manifesta
violagao do principio de n&o discriminagao.

Assim, a ser confirmado o presente projeto de decisdo, a decis@o final que vier a ser
adotada padecera do vicio de lei (por violagao da norma do n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.°
33/2016, de 24 de agosto).

2.2. Os principios aplicaveis aos pregos do servigo TDT: o limite do preco
apresentado na proposta que venceu o concurso piiblico

Com a entrada em vigor da Lei n.° 33/2016, de 24 de agosto, € inequivoco que o prego
praticado pela MEQ, na qualidade de operador de comunicagdes eletrénicas titular do
direito de utilizacéo de frequéncias de &mbito nacional, deve ter como base o espago
efetivamente ocupado por cada servigo de programas de televisdo e como limite o prego
apresentado na proposta que apresentou e venceu o concurso publico. E entendimento da
SIC, pela andlise da fundamentagéo que acompanha a presente Deliberagao, que tera sido
esse o critério utilizado pela ANACOM na andlise realizada, pelo que quanto a essa questao
nao subsistem dlvidas quanto ao seu mérito.

No que respeita as conclusdes da referida analise, nomeadamente, a necessidade de
redugdo do prego em 15,16% para que sejam cumpridas as disposi¢des legais aplicdveis,
a SIC néo tem conhecimento de nenhum facto ou estudo para considerar de forma
sustentada que a referida redugao nao é adequada e, consequentemente, colocar em crise
0 mérito ou a seriedade da andlise realizada. Por essa razéo, e nessa parte, revé-se no teor
da presente Deliberagao.

A 81C néo pode, no entanto, acolher e concordar que a referida decis@o de redugao entre
“em vigor no prazo de 10 dias Uteis apos a notificagdo da deciséo final que venha a ser
adolada no presente procedimento” (cf. ponto 1 da Deliberagéo, pg. 26). Desde logo porque

o racional da referida decisao &, precisamente, que os pregos sdo superiores, pelo menos,
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desde a disponibilizagdo dos dois novos canais da RTP (RTP 3 e RTP Memdria) em
01.12.2016. Ora, se a ANACOM reconhece que é desde a referida data que os pregos se
acham superiores aos que deveriam ser cobrados pela MEO, a decisdo de redugao devera
necessariamente reportar-se a data da verificagao do incumprimento. Em consequéncia, a
referida decisdo de redugao do prego deverd reportar-se, sob pena de incumprimento da
norma do n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016, a 01.12.2016.

3. Conclusdes

Tendo em conta o acima exposto, no geral, a SIC congratula todas as iniciativas que
promovam o espirito critico e uma ponderagdo consciente e razoavel no planeamento
estratégico da TDT, nomeadamente, quantc ao reconhecimento da necessidade de
controlo dos pregos associados a prestagido do servigo de codificagao, multiplexagem,
transporte e difusdo por rede de TDT de canais televisivos de acesso ndo condicionado
livre (MUX A).

No entanto, & entendimento da SIC que a decisao que vier a ser adotada no &mbito do

presente procedimento, sob pena de ilegal, devera acomodar as seguintes alteragées:

(i) Determinar & MEO que a redugao em 15.16% dos pregos anuais por Mbps
praticados aos operadores de televisao pela prestagéo do servigo de transporte
e difusdo do sinal de TDT, deve reportar-se a 01.12.2016, data em que os canais
RTP3 e RTP Meméria passaram a ser distribuidos na plataforma TDT.

(ii) Determinar &8 MEO que as vantagens associadas a uma gestao mais eficiente
do espectro associado a plataforma TOT (Multiplexer A) beneficiem de forma
equitativa todos os operadores televisivos, v.g. a SIC e a TVI e ndo apenas o
operador de servigo publico RTP, com a inerente diminuicdo da capacidade
média de ocupagéo por canal e consequente redugao do prego anual. Em fungdo
do alargamento aos demais operadores televisivos das vantagens associadas a
uma gestao mais eficiente do espectro alocado ao Multiplexer A, que implicara
a redugéo da capacidade média ocupada pelos canais da SIC e da TVI na
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mesma proporgao que o sao os canais da RTP, o pre¢o {agora reduzido em
15.16%) tera necessariamente de ser revisto, pelo menos, ao que vier a ser
efetivamente ocupado pela SIC e pela TVI.

A SIC permanece & disposi¢do para os esclarecimentos adicionais tidos por teis e
apresenta a V. Exceléncias os melhores cumprimentos,
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Francisco Pedro Pinto de Balsemao
(CEQ)
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