JUNTOS, CRIAMOS A SUA TELEVISAO

Autoridade Nacional de Comunicagdes

A/C: Exma. Senhora Presidente do Conselho de
Administragdo

Av. José Malhoa, 12

1099-017 Lishoa

Cc: pregostdt@anacom.pt
Reg. ¢. A/R

Lisboa, 17 de agosto de 2018

N. Ref.: 48/C-SJ/AHG/2018 V. Ref. ANACOM-S012201/2018

Assunto: Re: Sentido provéavel de decisdo relativo ao preco praticado pela MEO associado a
prestacdo do servigo de codificacdo, multiplexagem, transporte e difusao por rede de televisdao

digital terrestre (TDT) de canais televisivos de acesso ndo condicionado livre (MUX A).

Exma. Senhora Presidente,

A TVl acusa a rececdo do V. Oficio acima identificado, o qual mereceu a nossa melhor aten¢do. Nos
termos do mesmo, foi a TVI notificada do teor da deliberacdo do Conselho de Administracdo da
Autoridade Nacional de Comunicagdes de 3 de julho de 2018, por intermédio da qual foi aprovado
o "sentido provavel da deciséo relativo ao preco praticado pela MEQ associado a prestagdo do servico
de codificagdo, multiplexagem, transporte e difusdo por rede de televisdo digital terrestre (TDT) de
canais televisivos de acesso ndo condicionado livre (MUX A)" (doravante, a «Deliberacdo») e, bem
assim, do facto de aos interessados ter sido fixado o prazo de 30 dias Uteis para se pronunciarem
sobre a Decisdo ao abrige do disposto nos arts. 121.° e 122.° do Cédigo de Procedimento
Administrativo (doravante, o «CPA»).

A TVI & um operador de televisdo que explora em Portugal varios servigos de programas televisivos,
incluinde um servico de programas generalista de ambito nacional e de acesso ndo condicionado
livre difundido precisamente através do servigo sobre cujo prego se pronuncia a Deliberagdo. A TVI
é, por isso, um interessado nos termos e para os efeitos do disposto no art.° 65.%, n.° 1, al. b) e 68.°,
n.° 1, do CPA.

Nessa qualidade, a TVI gostaria primeiramente de agradecer a oportunidade que lhe é concedida
para se pronunciar sobre a referida Deliberacdo. Sem esquecer as questdes relacionadas com o nivel
de servico associado a prestagdo, pela MEO, do servigo de codificagdo, multiplexagem, transporte e
difusdo por rede de televiséo digital terrestre de canais televisivos (doravante, o «Servi¢o»), o tema
do prego do Servigo é reconhecidamente uma preocupacdo da TVI de ha varios anos a esta parte,
dadas as condigdes estruturais do mercado de prestacdo do mesmo (caracterizado pela existéncia
de um sé operador monopolista) e o elevado preco suportado pelos clientes do Servi¢o em Portugal.
Ora, o setor da televisdo € um dominio da atividade econémica que-== pese embora a sua
inquestionavel importancia cultural e social — enfrenta desafios muito relevantes, que sdo em
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grande medida incompativeis com o custeio de despesas materialmente relevantes em medida

superior aquela que a disciplina econdmica justificaria,

A TVI congratula-se por isso pela circunstancia de finalmente se estarem a dar passos relevantes no

sentido de evitar a cobrancga, pelo Unico prestador do Servigo, de precos muito elevados pela

prestacdo do mesmo. Esse movimento assentou, no entanto, numa corre¢do por via legislativa —

traduzida na publicagdo da Lei n.° 33/2016, de 24 de agosto (doravante, a «Lei de Controlo do Preco

da TDT» ou a «LCPT») — de uma certa timidez ou mesmo uma excessiva contencdo do regulador

setorial no exercicio de competéncias e prerrogativas legais de que dispunha (por via da regulacéo

ex ante), no sentido de evitar a pratica de tarifarios assentes em pregos excessivos por parte do

prestador do Servigo, logo que se apurou que os mesmos se verificavam.

Nesse sentido, a Deliberagdo merece-nos os seguintes comentarios:

1.

Sobre o cumprimento do principio da transparéncia.

Nos termos do disposto no art? 4.°, n.° 3, da LCPT, o preco a praticar pelo operador do

Servico deve respeitar, desde logo, "o principio da transparéncia”. Na Deliberacdo, precisam

V. Exas. que tal principio deve ser interpretado para estes efeitos tendo como referéncia o

significado atribuido a esse principio na Lei n.° 5/2004 (doravante, «a LCE»), em especial no
art.? 67.9da LCE

Concluem V. Exas. que, a esta luz, o principio da transparéncia aplicavel ao pregario da

prestacdo do Servigo se traduz na circunstancia de "se[r] disponibilizado a quem nisso tenha

interesse legitimo — ou seja, junto de quem possa ter direito ao transporte e difuséo dos seus

programas televisivos” as condicbes de preco “e demais condicbes acordadas entre a MEQO e

os operadores de televisGio” pela prestagdo do Servigo.

Considerando V. Exas. que os operadores de servicos de programas televisivos RTP, SIC e TVI

conhecem o teor integral dos aditamentos aos contratos de prestagdo do Servigo celebrados

entre o seu prestador e a RTP, SIC e TVI, concluem V. Exas. que ndo existem indicios de falta

de transparéncia nos precarios praticados pela presta¢do do servigo.

Com o devido respeito, discordamos desta conclusdo por trés razdes principais:

a)

O artigo 67.° da LCE reconduz a obrigagdo de transparéncia a "exigéncia de publicitar,
de forma adequada, as informagdes relativas a oferta de acesso e interligacio do
operador, [..] incluindo precos”, mais dispondo que cabe "a ARN definir as informacées
a publicitar, bem como a forma e o modo da sua publicitacéo” [sublinhado nosso].

Publicitar significa tornar publico, revelar publicamente. A melhor leitura do que se
deve entender por “transparéncia” ao abrigo da LCE parece portanto implicar a
revelacdo publica de certa informagé&o. Julgamos que o objetivo da LCE é ndo apenas
garantir que a informacdo de precos seja do conhecimento de alguns dos atuais
clientes do Servico, mas antes assegurar a disponibilidade alargada da mesma para
qualguer potencial interessado — qualquer que seja a razdo de ser do.seuinteresse. A
configuragdo do cumprimento do principio da transparéncia oferecida pela Anacom
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b)

)

ndo permite, por exemplo que académicos, outras entidades publicas ou mesmo
eventuais empresas interessadas no desenvolvimento de planos de negdcio assentes
no Servico possam conhecer liviemente o preco do mesmo, quando essa informacéo
deve ser, por lei, transparente.

A este respeito, o cumprimento do principio de transparéncia, tal como se encontra
recortado pela LCE, onera a Anacom com a fixacdo da informagdo gque tem que ser
divulgada publicamente e do modo e da forma como tal informagdo é divulgada
publicamente. Ora, julgamos que a Anacom, na Delibera¢do, omite o cumprimento
destas componentes, ac n&o definir (i) quais as informagdes relacionadas com o prego
do Servigo que devem ser divulgadas publicamente pelo prestador do Servigo; (i) qual
a forma pela qual tal informacdo deve ser tornada publica; (iii) qual o modo pelo qual
tal informacdo deve ser publicitada.

Na configuracdo do principio da transparéncia oferecido pela Anacom, este é aplicavel
exclusivamente ao preco aplicado a prestacdo do Servico a determinados clientes (RTP,
SIC e TVI), encontrando-se os tarifarios praticados pelo prestador do Servigo a outros
clientes excluidos dessa obrigagdo de transparéncia. Referimo-nos, por exemplo, ao
precario praticado pela prestagdo do Servico relacionado com a difusdo do sinal video
disponibilizado pela Assembleia da Republica, o qual ndo é conhecido e é até omitido
na versdo da Deliberagao sobre a qual nos pronunciamos.

Ora, é entendimento da TVI que também o Servigo prestado a Assembleia da Republica
estd sujeito aos principios de controlo de preco definidos na LCPT, como sejam o
principio da ndo discriminagdo, da orientagéo para os custos, da utilizagdo efetiva e da
sujeicdo ao prego maximo previsto no concurso de atribuicdo da licenca para a
prestacdo do Servico — e, como corolario légico, também ao principio da
transparéncia. Visdo contraria assenta numa divisdo puramente artificial do Servigo,
gue ndo parece cumprir outro objetivo que ndo seja tornar opaco o que a lei pretende
gue seja transparente.

Com efeito, ndo vemos razdes substantivas para que o preco praticado a todos os
utilizadores do Servico seja transparente e as mesmas ndo foram facultadas na
Deliberacdo. As razdes estruturais de mercado (nomeadamente, a existéncia de um
monopdlio na sua prestagdo) que determinaram a necessidade de intervengao
legislativa para assegurar o controlo de pregos do Servigo aplicam-se a todos os
clientes do mesmo, e ndo apenas a alguns deles. Os objetivos cumpridos pelo principio
da transparéncia de precos — entre os quais permitir a quaisquer utilizadores
potenciais ou reais do Servi¢o saber se estdo ou ndo a ser discriminados — s6 se
cumprem com uma leitura aberta do principio da transparéncia de pregos, que o
apliqgue & totalidade do Servio e dos seus clientes, e ndo a uma parte deste
artificialmente segmentada.

A LCPT entrou em vigor no dia 25 de agosto de 2016 (cf. art.2 6:°do referido diploma
legal). Ora, os pregos praticados pelo.prestador do Servico a essa data ndo séo
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conhecidos, ndo sendo por isso transparentes. Mesmo admitindo que seria necessario
a Anacom, utilizando a prerrogativa prevista no artigo 6.°, n.° 1, da LCPT, precisar no
titulo do direito de utilizagdo de frequéncias detido pelo prestador do Servico as
informacdes que este teria que divulgar publicamente relacionadas com o preco do
Servigo, a forma e o modo como essa informacdo é divulgada publicamente, ainda
assim a Anacom teria até 30 dias apds o dia 25 de agosto de 2016 para alterar o referido
titulo, o que significa que a obrigacdo de transparéncia entraria em vigor nesse caso o
mais tardar em 24 de setembro de 2016, data a partir da qual deveriam ser conhecidos
0s precos entdo praticados pela prestacdo do Servigo. Ora, esses pregos ndo sao
conhecidos. Nao hé indicadores na LCPT que apontem no sentido de que o principio
da transparéncia de precos do Servico se aplicaria apenas aos novos pregos do Servigo
resultantes da aplicacdo das demais medidas de controlo do prego previstas na LCPT,

A prépria Anacom acaba de certa forma por subscrever este entendimento, ao fazer
constar na tabela 1 da Deliberagdo os pregos do Servigo anteriores a fixagdo dos novos
precos do Servico acordados entre o operador MEO e a RTP, a SIC e a TVI. Contudo,
esta premissa ndo é depois devidamente incorporada na restante parte da Deliberacdo,
nomeadamente na obrigagdo de esse preco estar também ele sujeito ao principio da
transparéncia.

Nestes termos, solicitamos que V. Exas. reformulem a Deliberacdo, nas seguintes medidas:

)

Criando um mecanismos de publicitagdo dos precarios pela prestacao do Servigos

ii) Fixando as informacdes relacionados com o preco do Servico que devem ser tornadas
publicas, bem como fixando a forma e o modo como tal informacdo deve ser
publicitada;

i)  Abrangendo na obrigagdo de transparéncia todos os clientes do Servico, e ndo apenas
alguns deles.

iv) Fazendo aplicar o principio da transparéncia desde o momento em que o mesmo
passou a vigorar, ou seja, desde 25 de agosto de 2016 ou desde 24 de setembro de
2016.

2. Sobre o cumprimento do principio da nédo discriminacéo.

Por outro lado, segundo o disposto no art.® 4.2, n.° 3, da LCPT, o prego a praticar pelo

operador do Servico deve respeitar “o principio da nédo discriminagdo”. Na Deliberacgdo, o

cumprimento de tal principio depende no essencial da pratica de um prego idéntico por Mbps
a todos os utilizadores do Servigo.

Calculando o preco pago anualmente por RTP, SIC e TVI pela prestagdo do Servico e

considerando a capacidade média ocupada por cada um destes operadores, concluem V.

Exas. ndo existirem indicios da pratica de pregos discriminatorios.

Ora, a este respeito, a TVI gostaria de destacar o seguinte:
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a) Dada a forma como foi configurado por V. Exas. o principio da transparéncia —
concluindo pela sua ndo aplicagdo a alguns dos clientes do Servico — a TVI vé-se
impedida de aferir se existem de factos variagdes no prego por Mbps praticado a todos
os clientes do Servigo. As tabelas 1 e 2 constantes da Deliberagdo tratam como
confidencial informacdo que deveria, na nossa opinido e salvo melhor entendimento,
ser transparente;

b) O teor da tabela 2 desmente de alguma forma as conclusdes vertidas pela Anacom
quanto a existéncia um preco por Mbps "idéntico” para RTP, SIC e TVI.

Com efeito, o prego anual por Mbps constante da tabela 2, embora proximo, nao é
idéntico para todos os operadores. Do nosso ponto de vista, deveria sé-lo, por ser esse
o critério que a propria Anacom desenha para aferir do cumprimento da obrigacgéo de
ndo discriminacao.

Acresce a este facto a circunstdncia de a Anacom ter considerado confidencial
informacdo referente a especificidade técnica que justifica ser menor a capacidade
média ocupada pelos servigos de programas nacionais da RTP, o que inviabiliza que a
TVI se pronuncie com conhecimento de causa sobre essa matéria.

Sobre o cumprimento dos principios da orientacdo do prego do Servico para os custos e
da utilizagédo efetiva.

Nos termos do disposto no art® 4.°, n.° 3, da LCPT, o preco a praticar pelo operador do
Servico deve ainda obedecer ao “o principio da orientagéo para os custos, [tendo] como base
o espaco efetivamente ocupada”,

A TVI teve oportunidade de manifestar perante a Anacom a sua preocupagdo sobre a
necessidade de os pregos cobrados pelo prestador do Servico ndo serem excessivos e serem
ajustados a capacidade de rede efetivamente utilizada.

A TVI impugnou mesmo perante o Tribunal competente uma resolugéo regulatéria nesta
matéria, a "Decisdo final sobre as conclusbes da investigacdo aprofundada aos custos e
proveitos do servico de TDT prestado pela MEO", tomada pelo Conselho de Administragdo da
Anacom em 17 de novembro de 2015, porquanto este ato tinha e tem efeitos lesivos para a
TVI, nomeadamente, por a fazer incorrer em custos adicionais injustificados pelo servico de
TDT.

Do nosso ponto de vista, ndo teria sido necessario que fosse a lei a impor obrigacdes que o
regulader setorial tinha capacidade e, na nossa modesta opinido, motivo para aplicar
anteriormente, que evitasse a pratica de pregos excessivos cobrados em parte por servigos
ndo prestados. Ultrapassada essa questéo, interessa agora garantir que estes principios da
orientacdo para os custos e da utilizacdo efetiva sejam aplicados de forma adequada.

Ora, salvo o devido respeito, julgamos que a forma como o principio da orientacdo para o
custo esta a ser aplicado pela Anacom ndo conduz a uma verdadeira orientagdo-dos precos
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do Servigo para o custo da sua produgdo, sendo antes tributaria de uma metodologia que
chamariamos de orientagdo de cobertura dos custos do Servico pelos seus proveitos efetivos,

Com efeito, o Servico produz uma capacidade de rede que néo é utilizada na sua totalidade,
por razdes que sdo estranhas a TVI e aos demais clientes do Servico. Ora, estes ndo devem
ser compelidos a subsidiar — pagando pelo Servico um preco desrazoavelmente superior ao
custo da sua prestagdo — uma operagdo que é ineficiente, pelo facto de nem toda a
capacidade de rede produzida estar a ser comercializada. Por outras palavras, o risco de nem
toda a capacidade de rede produzida estar a ser vendida é um risco proprio do operador do
Servico, ndo dos seus clientes. Logo, o valor relevante para aferir se o prego cobrado pelo
Servico esta ou ndo orientado para os custos da sua producdo ndo deve ser apurado a partir
dos proveitos efetivamente obtidos, mas dos que se poderiam obter se toda a capacidade
instalada (cuja producéo gerou os custos incorridos) fosse vendida. De outra forma, esta-se
indiretamente a imputar aos clientes do Servi¢o o risco comercial da operagdo do prestador
do Servico, o qual pertence aos socios do prestador e ndo aos seus clientes,

No que diz respeito ao principio da utilizacdo efetiva, a TVI tem uma discordancia de fundo
sobre a forma como a Anacom tem vindo a imputar aos clientes do Servigo custos sobre uma
largura de banda que estes efetivamente ndo utilizam. A TVI esclarece que nunca esteve
obrigada a emitir em HD, nem a ter servigos interativos, e que ndo deve ser obrigada a pagar
pela distribui¢do do Servigo na parte em que ndo os utiliza. Esperamos que, a partir da entrada
em vigor da LCPT, essa situagdo tdo injusta e incompreensivel cesse — sem conceder no que
diz respeito aos montantes pagos indevidamente em momento anterior, situacdo cuja
resolugdo aguarda uma decisdo judicial.

A TVI n&o tece comentarios adicionais sobre esta matéria, uma vez que os dados necessarios
para o efeito foram considerados confidenciais pela Anacom na Deliberac&o.

4, Sobre o respeito do preco maximo apresentado na proposta que venceu o concurso
publico.

A TVI salda vivamente a decisdo da Anacom, no sentido de impor a redugdo do prego por
Mbps aplicavel ao Servigo. Os Unicos reparos a este respeito que nos merece a Deliberagéo
prendem-se com os seguintes aspetos:

a) A LCPT entrou em vigor no dia 25 de agosto de 2016, Foi a partir desse momento que
entrou em vigor a limitagdo imposta pelo principio de respeito pelo prego maximo
concursal,

Ora, este aspeto nao esti devidamente considerado na Deliberacdo. O ‘prestador do
Servico deve ser obrigado a corrigir os precos que cobra em violagdo do prego maximo
legalmente admitido, desde o0 momento em que esse limite entrou em vigor, ou seja,
desde 25 de agosto de 2016.

b) A Anacom nio deve deixar de utilizar as suas prerrogativas legais, no sentido de fixagéo
um prego maximo do Servico, na medida em que tal se revele necessario para acautelar
todos 0s compromissos assumidos.-pelo prestador no procedimento concursal que
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culminou na atribuigdo ao mesmo do titulo administrativo que lhe permite a prestagdo
do Servico. A este respeito, afigura-se absolutamente pertinente referir que a "PTC
apresentou um preco médio anual de disponibilizagdo do MUX A por Mbps, para os
primeiros 10 anos, de 746,4 milhares de euros por Mbps”. A Anacom deveré por isso
assegurar uma intervencdo regulatéria atempada que permita assegurar o respeito por
tal preqo médio anual, ¢ os 10 primeiros anos da operacdo de TDT em Portugal.

Aguardamos assim que a versdo final da Deliberacdo possa contribuir para corrigir, tdo rapidamente
guanto possivel e no estrito cumprimento das imposi¢des legislativas, a préatica pretérita de
pagamento, pela TVI e demais clientes do Servigo, de precos excessivos, por servigos ndo prestados,
em condi¢8es discriminatodrias e ndo transparentes,

Com o0s nossos melhores cumprimentos,

Pela TVI,

A o E/

Anténio Henriques
dvogado
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