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Resposta a Consulta Piblica ICP-Anacom sobre o sentido provavel de Decisao
sobre a Metodologia de calculo dos custos liquidos do Servico Universal (CLSU) de
Servicos Postais:

A Associacdo Portuguesa de Imprensa (Apimprensa) representa mais de 400 editores de
jornais e revistas que anualmente enviam por correio mais de 70 milhdes de publicacdes
periddicas, livros e outras pecas de comunicacdo, tais como convites para assinaturas,
faturas de assinaturas e de publicidade, renovagdes de assinaturas e outro expediente
habitual nas empresas.

Assim, a razdo primeira da nossa resposta a consulta publica centra-se na importancia
que a correspondéncia necessdria para a atividade das empresas e para a captagdo,
renovacdo e cobranca de assinaturas tem para os nossos associados, sendo cada vez
mais relevante, face a diminui¢do de pontos de venda da rede do retalho e face a
necessidade de complementar a informagdo digital, necessariamente atomizada, com
informacao coerentemente editada, tem para os nossos associados.

Convém lembrar também que os 400 associados da APImprensa estdo espalhados por
todo o Pais, contando-se apenas (mas ja infelizmente) por algumas dezenas, o ndimero
de municipios que ndo dispdem, pelo menos de um jornal local.

Devemos também sublinhar que, embora a maioria das revistas nossas associadas
estejam sedeadas na Grande Lisboa, um nimero crescente deste tipo de publicacdes tem
vindo a desenvolver-se ao longo dos principais polos urbanos do Pais, com especial
relevo para o Algarve.

A Apimprensa comega por evidenciar os dois pontos fundamentais em que se articula a
presente resposta a consulta publica CLSU:

1 - A metodologia de cdlculo dos CLSU a ser aplicada no ambito da eventual
designacao do(s) futuro(s) prestador(es) de servico universal, ao abrigo da alinea b)
do n’ 1do art’ 17° da Lei Postal ndo terd necessariamente de seguir metodologia
semelhante. (pdgina 4 do Sentido provdvel de Decisdo sobre a metodologia de calculo dos Servigos
Liquidos do Servigo Universal CLSU de servigos postais)

2 - O cdlculo dos CLSU baseia-se nos custos imputdveis (n°4 do art’.19° da Lei
Postal): b) aos utilizadores finais ou grupos de utilizadores finais especificos que,
atendendo ao custo da oferta do servigo especificado, as receitas geradas e aos
eventuais precos uniformes a nivel geogrdficos impostos pelo ICP-Anacom, s6 podem
ser servidos com prejuizo ou em condigoes de custo que ndo se enquadram nas
praticas comerciais normais. Estdo incluidos nesta categoria os utilizadores ou
grupos de utilizadores que ndo seriam servidos por uma empresa que ndo tivesse a



DEIMPRENSA

ASSOCIACAQOQ
’ PORTUGUESA

obrigacdo de prestar o servico universal. (pdgina 2 do Anexo Metodologia a aplicar no calculo

do custo liquido do servigo universal de servigos postais).

Relativamente ao primeiro ponto e tendo presente a andlise e recomendacao feitas nas
Guidelines for calculating the Net Cost of the Universal Service Obligations (Working
Group Economics PT Universal Service and its Financing, Stembro 2008), podemos aceitar que a
metodologia hoje utilizada pela ICP-Anacom, o Commercial Aproach (CA) segue as
Guidelines, mas desejamos sublinhar a pertinéncia da recomendacao sobre qual a
metodologia a utilizar no futuro, pois, a visdo estritamente comercial deste método
analitico adequado a situagdes de mercado como a que se pode considerar existir hoje
em Portugal, ndo correspondera certamente a que se verificard em 2020 quando a actual
concessao chegar ao fim.

Sugere-se por isso uma formulacao mais clara desta recomendagao no corpo do Sentido
provdvel de decisdo, para que os responsaveis politicos e administrativos, no futuro, nao
se sintam legitimados a recorrerem aos estudos feitos no ambito desta decisdo para
sustentar eventuais projectos de alteracdo a legislacdo postal — em Portugal ou a nivel da
Directiva Europeia — ou as condicdes de prestagdo do Servico Postal em Portugal
quando em 2020 no término do actual contrato de concessao for lancado um novo
concurso.

Como ¢ facil antever, a distribuicdo de publicacdes periddicas através do sistema postal
tende a cobrir todo o pais e, em especial, regides com mais baixa densidade da rede de
distribuicao de retalho que nos ultimos anos tem vindo a reduzir a oferta de pontos de
venda, e face a necessidade de complementar a informagdo digital, necessariamente
atomizada, com informagdo coerentemente editada, tornando mais importante a

distribuicao postal.

A possibilidade (mesmo académica e para efeitos de andlise) de diminuirem os dias de
distribuicao nessas regides condenaria também as populagdes com quem os editores tem
um contrato constitucional a i) um maior abandono, ii) maior dependéncia de
tecnologias digitais e iii) limitagdo do poder de escolha que se traduz na diversidade e
pluralismo que deve caracterizar a oferta impressa de opinides e noticias editadas.

Constitucionalmente e de acordo com a Lei de Imprensa tais objectivos, ao impedirem o
acesso aos meios de imprensa, configurariam atentados ilegitimos a liberdade de
imprensa e portanto severamente condenados pelo marco legal portugués.

A referéncia na pagina 23 do Anexo «poderd constituir um exemplo desta situacdo
(redugdo de frequéncia de distribuigcdo) a impossibilidade de efetuar-se a distribuigcdo
de jornais e outras publicacdes nas dreas em que é eliminada a distribuicdo didria»
constitui, neste ambito legal, um sério aviso a visdo de que sem a protecdo do servico
postal universal, alids prevista na lei, os jornais e as revistas poderao perder a
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capacidade de ir ao encontro dos seus leitores. E isto ndo é admissivel numa sociedade
democratica, da mesma maneira que, como poderdo os cidaddos e as empresas exercer,
por exemplo, o seu direito de resposta ou retificacdo, basico e elementar da relacdo com
a informacdo editada, se para por uma carta no correio, ou efetuar um registo nos casos
legalmente requeridos for necessario percorrer dezenas de quilometros?

Quanto a ndo identificacao de utilizadores ou grupos de utilizadores que a partida nao
seriam servidos pelo PSU, se este deixasse de ter a obrigacdo de prestar SU (pdgina 31 do
Anexo) que tem como consequéncia ndo serem estes custos considerados para o cdlculo
do custo liquido e, portanto, ndo serem elegiveis para compensagdo pelo Fundo que
permitird manter a prestacdo do SU com os contornos que hoje conhecemos, ndo
podemos deixar de reclamar para os editores de jornais e revistas (independentemente
da visdao que os CTT venham a apresentar) tal estatuto de grupo de utilizador.

S6 assim os direitos especiais (constitucionais e legais) que a edi¢do de conteudos
jornalisticos outorga aos editores de publicacdes periddicas ficardao completamente
protegidos, pelo que solicitamos que as obrigacdes de distribuicdo (recolha e entrega) e
de acessibilidade a estacdes, postos e marcos de correio pelos nossos leitores, cidadaos
com direito a ser informados e a participar nessa informacao, sejam consideradas no
ambito desta categoria para podermos continuar a assegurar um modelo relacional
baseado nos direitos de cidadania que uma democracia moderna oferece.

A Apimprensa espera contribuir desta forma para que o servigco universal postal, que
engloba a distribui¢cao de publicac¢des periddicas, continue a ser um elemento essencial
da relagdo democratica, plural e diversa entre editores de jornais e revistas e os cidadaos
leitores contribuindo assim também, o PSU, para uma sociedade democrética e capaz de
escolher os seus destinos e futuro.

Uma palavra final para sugerir que, em situacOes futuras em que a natureza muito
técnica das DecisOes em consulta obrigue a uma especial atencdo e conhecimentos, o
ICP-Anacom, enquanto regulador moderno que €, tome a iniciativa de esclarecer os
stakeholders de uma forma mais ativa sobre os enquadramento e objetivos de tais
projetos de decisao, e ainda para solicitar que o ICP-Anacom tome a iniciativa de
propor ao Governo a regulamentacdo necessaria para que a densidade dos pontos de
acesso corresponda ds necessidades do s utilizadores (Lei Postal, art’ 10°, n2).
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