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Parecer da AdC sobre o sentido provavel de decisao relativo ao mercado |

| |
|Assunto: |de acesso de elevada qualidade grossista num local fixo (circuitos |

|alugados grossistas).
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Na sequéncia do V/ oficio em referéncia, de 19 de dezembro de 2014, a Autoridade da

Concorréncia (AdC) regisla a adogdo pela Autoridade Nacional de Comunicagbes
(ANACOM) do sentido provavel de deciséo relativo ao mercado de acesso de elevada
qualidade grossista num local fixo (circuilos alugados grossistas).

No referido sentido provavel de decisdo, a ANACOM identifica os seguinies mercados

relevantes:

(i)

(i)

(iii)

(iv)
(v)

(vi)

Mercado dos segmentos terminais de circuitos alugados de capacidade inferior ou
igual a 2 Mbps, sem distingdo de tecnologia e abrangendo todo o territorio nacional —
Mercados dos segmentos terminais de baixo débito.

Mercado dos segmentos terminais de circuitos alugados de capacidade superior a 2
Mbps, sem distingiio de tecnologia, cujos extremos se encontram nas Areas C -
Mercado de segmentos temminais de alio débito nas Areas C.

Mercado dos segmentos terminais de circuitos alugados de capacidade superior a 2
Mbps, sem distingio de tecnologia, constituido pelas restantes areas — Mercado de
segmentos terminais de alto débito nas Areas NC.

Mercado dos segmentos de transito sem distingdo de capacidade e de tecnologia,
constituido pelas Rotas C — Mercado das Rotas C;

Mercado dos segmentos de transito sem distingdo de capacidade e de tecnologia,
constituido pelas restantes rolas (excluindo circuitos CAM e backhauf)— Mercado das
Rotas NC; e

Mercado dos segmentos de transito sem distingdo de capacidade e de tecnologia,
constituido pelos circuitos CAM e backhaul - Mercado dos circuitos CAM e de
backhaul.

Avenidade Berna, n.% 19+ 1050:037 Lisboa
Tel: [+351) 21 750 2000 * Fax-{-351) 2t 790 2094
www.concorrencla.pt


http:www.concorrencla.pt

10.

11.

12.

13.

g AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

A ANACOM conclui que o mercado de segmentos terminais de alto-deébito nas Areas C e

o mercado das Rotas C ndo sdo suscetiveis de; regulagao ex-anté. o

Nesta medida, a ANACOM n&o procede a avallagao de poder de mercado sngmficatlvo
(PMS) nos referidos mercados, concluindo, consequentemente que devem “ser
suprimidas as obrigagdes ex-ante ai aplicaveis.

Lok Vs B

No caso concreto do mercado das Rotas C, uma vez que ja na andlise de mercados
anterior, as obrigacdes aplicadas neste mercado haviam sido suprimidas,-apenas existe
supressao das obrigagdes no conjunto de rptas ad|C|ona|s que foram consta'eradas
concorrenciais. B ~

Pelo contrario, a ANACOM considerou como suscetiveis da imposig¢édo de regulagio ex-
ante o mercado de segmentos terminais de baixo débito, o mercado de segmentos
terminais de alto débito nas Areas NC, o Mercado das Rotas NC e o mercado dos circuitos
CAM e de backhaul.

A avaliagdo de PMS efetuada pela ANACOM, nos mencionados mercados suscetiveis da
imposic¢éo de regulagao ex-ante referidos no ponto anterior, identifica a existéncia de uma
posicdo dominante por parte do Grupo PT.

Consequentemente, s&o impostas obrigagées ex-ante no mercado de segmentos
terminais de baixo débito, no mercado de segmentos terminais de alto débito nas Areas
NC, no Mercado das Rotas NC e no mercado dos circuitos CAM e de backhaul.

Definigao de mercados

No que diz respeito a definicao dos mercados grossistas de circuitos alugados, quer do
ponto de vista do produto, quer do ponto de vista geografico, entende-se que a
metodologia adotada pela ANACOM é adequada e genericamente coerente com a
aplicagdo da metodologia do Direito da Concorréncia.

Em particular, face aos elementos apresentados e a analise efetuada pela ANACOM,
considera-se totalmente apropriada a integragéo dos circuitos tradicionais e dos circuitos
Ethernet nos mesmos mercados do produto.

A informagao constante da analise da ANACOM revela a existéncia de diferentes
condigdes de fornecimento de segmentos terminais em fungao da capacidade destes
segmentos, comprovando a adequagao de segmentar 0 mercado de segmentos terminais
consoante a sua capacidade. Considera-se que se encontra, igualmente, fundamentada
a decisdo de nao segmentar o mercado dos segmentos de transito em fungdo da sua
capacidade.

Atendendo ao facto da ANACOM indicar que ndo existe evidéncia que suporte uma
eventual conclusédo de que outros servigos de dados sdo substitutos dos circuitos
alugados a nivel grossista e de identificar limitagdes dos outros servigos de dados face
aos circuitos alugados, considera-se adequada a ndo integracdo destes servigos nos
mesmos mercados do produto.

Sem prejuizo, verificando a ANACOM que, a nivel retalhista, (i) determinados clientes
estarao a substituir o servigo tradicional de circuitos alugados por outras solugées mais
adequadas as suas necessidades e (ii) os clientes empresariais revelam tendéncia para
procurarem solugdes integradas de (maior) capacidade e de servigos, ao invés de
contratarem circuitos alugados autonomamente, julga-se importante continuar a
acompanhar tais desenvolvimentos retalhistas, no sentido de avaliar se os mesmos
poderao vir a ter consequéncias relevantes a nivel grossista, ponderando, se necessario,
o ambito dos mercados identificados ou a especificagdo concreta das obrigagoes
impostas, de forma a assegurar continuamente a existéncia de concorréncia efetiva a
nivel retalhista.
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Ao nivel da definigdo dos mercados geograficos relevantes, entende-se que a concluséo
de que o mercado de segmentos terminais de baixo débito tem dimensdo nacional se
encontra justificada, nomeadamente pela auséncia de condigbes significativamente
heterogéneas no territério nacional.

No que concerne a segmentagdo geogréfica do mercado de segmentos terminais de alto
débito em areas concorrenciais e areas nao concorrenciais € do mercado dos segmentos
de trénsito em Rotas C, Rotas NC e circuitos CAM e de backhaul, considera-se que a
segmentagao encontra-se devidamente fundamentada.

Em particular, no que diz respeito a segmentagao geografica do mercado dos segmentos
de transito, concorda-se com a consideragao do critério relacionado com a existéncia de
pontos de presenga dos operadores alternativos proximos das centrais locais da PT
Comunicagbes na determinagdo do conjunto de centrais que especificam as rotas
concorrenciais.

Partilha-se também do entendimento da ANACOM quanto a existéncia de caracteristicas
concorrenciais € econdémicas unicas e excecionais no ambito dos circuitos CAM e de
backhaul que justificam a integragao destes tipos de segmentos de transito num mercado
geografico distinto.

Avaliagao da suscetibilidade de imposig¢ao de regulagao ex-ante e avaliagao de PMS

Relativamente a avaliagdo da suscetibilidade de imposigao de regulagdo ex-ante nos
mercados grossistas de circuitos alugados, demonstra-se concordancia com a
generalidade da analise efetuada pela ANACOM.

Verifica-se, nomeadamente, que o mercado de segmentos terminais de alto débito nas
Areas C e o mercado das Rotas C ndo apresentam barreiras a entrada e a expanséo
intransponiveis, perspetivando-se a existéncia de concorréncia e a suficiéncia da
aplicacao da Lei da Concorréncia para lidar com eventuais problemas que possam surgir
nestes mercados.

Tendo a ANACOM identificado a existéncia de um contexto inverso nos mercados de
segmentos terminais de baixo débito, de segmentos terminais de alto débito nas Areas
NC, no mercado das Rotas NC e no mercado dos circuitos CAM e de backhaul, entende-
se que a suscetibilidade desses mercados para a imposi¢do de regulacao ex-ante foi
adequadamente comprovada.

E igualmente demonstrado, na analise da ANACOM, que, atendendo (i) as elevadas
quotas de mercado do grupo do Grupo PT; (ii) as relevantes barreiras a entrada e a
expansao identificadas; (iii) a reduzida rivalidade entre operadores e concorréncia
potencial existente nos mercados considerados; e (iv) ao reduzido contrapoder negocial
detido pelos compradores grossistas de circuitos alugados, o Grupo PT detém PMS nos
mercados identificados no ponto anterior.

Supressao e Imposigao de obrigagées

Em linha com a conclusdo de que o mercado de segmentos terminais de alto débito nas
areas C e o mercado das Rotas C ndo sdo suscetiveis da imposi¢ao de regulagdo ex-
ante, concorda-se com a supressao das obrigagdes ainda aplicaveis as rotas que serdo
integradas no conjunto das rotas concorrenciais e com a supressdo das obrigagbes no
mercado de segmentos terminais de alto débito nas Areas C.

Sem prejuizo, partilha-se o entendimento da ANACOM de que a existéncia de um periodo
transitério adequado, durante o qual as obrigagbes atualmente aplicaveis se mantém, é
necessaria para assegurar que todas as paries dispdem de tempo para incorporar a
supressao das obrigagoes nas suas decisdes e estratégia.
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No que concerne aos mercados onde foi identificada a existéncia de PMS, nomeadamente
o mercado de segmentos terminais de baixo débito, o mercado de segmentos terminais
de alto débito nas Areas NC, o Mercado das Rotas NC e o mercado dos circuitos CAM e
de backhaul, considera-se que a manutengao/imposicao de obrigagdes nestes mercados
grossistas encontra-se justificada na analise efetuada pela ANACOM.

Considera-se, nomeadamente, que as obriga¢des impostas nos mercados grossistas de
circuitos alugados s&o importantes para assegurar a promogao da concorréncia nos
mercados retalhistas de circuitos alugados e noutros mercados relacionados, com efeitos
benéficos para os consumidores residenciais € empresariais.

Em particular, entende-se que a alteragdo na metodologia de definigdo dos precgos da
oferta grossista Ethernet e as intervengbes nos pregos e no ambito do acesso a circuitos
CAM e de backhaul vao de encontro a necessidades especificas do mercado.

No que diz respeito as intervengdes nos pregos dos circuitos CAM, questiona-se, sem
colocar em causa a proporcionalidade da intervengao da ANACOM, se ndo sera desejavel
determinar um ajustamento gradual dos pre¢os mais ambicioso, atendendo, em particular,
a importancia deste tipo de circuitos para a concorréncia nas Regides Autbnomas e a
magnitude das atuais margens obtidas pela PTC no seu fomecimento.

Termina-se demonstrando total disponibilidade e interesse em manter uma ligagado
estreita com a ANACOM no acompanhamento dos mercados onde ndo se aplicam
obrigagdes ex-ante ou onde as mesmas serdo suprimidas, em simultdneo com a
manutengao de uma relagdo articulada e de cooperagdo no que concerne ao
acompanhamento dos mercados onde se aplicam obrigagdes ex-ante.

Conclusao

A AdC, nos termos do art.° 61.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada pela Lei
n.°51/2011, de 13 de setembro, ndo se opde a definigdo dos mercados do produto e
geogréficos relevantes, nem a avaliagdo de PMS, no mercado de acesso de elevada
qualidade grossista num local fixo (circuitos alugados grossistas), por considerar que a
metodologia adotada pela ANACOM ¢é adequada e genericamente coerente com a
aplicagdo da metodologia do Direito da Concorréncia.

Consideram-se também adequadas as obrigagdes regulamentares impostas as empresas
com PMS nos mercados grossistas identificados supra, podendo as mesmas vir a refletir
positivamente na dindmica concorrencial dos mercados relacionados, com potenciais
beneficios para os consumidores residenciais e empresariais.

Cumpre ainda informar que a definicdo adotada pela ANACOM nao restringe de forma
alguma a definigdo de mercados relevantes a adotar pela AdC em tudo quanto releva da
Lei n.° 19/2012, de 8 de maio e do Regulamento (CE) n.°1/2003, de 16 de dezembro de
2002.
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Com os melhores cumprimentos, Tabal. /714_.,‘_._,,__‘

Antonio Ferreira Gomes
Presidente



