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Sumaério

A introducédo da televiséo digital Terrestre (DVB -T) em Portugal permitira
ultrapassar algumas das restrigcdes préprias dos sistemas analdgicos,
designadamente a escassez de espectro e as exigéncias quehoje em dia se
colocam em matéria de protecg¢ao contra interferéncias, proporcionando,
também, uma plataforma de evolugéo tecnolégica para sistemas interactivos,
no quadro da inevitavel convergéncia multimedia.

No entanto, um tal modelo coloca uma série dequestoes:

Como optimizar a utiliza¢&o do espectro radioeléctrico necessario? Que
transigéo/coexisténcia devera ter lugar entre o actual sistema analégico e o
DVB-T?

E que tipos de cobertura do sistema é possivel equacionar? Nacionais,
regionais, locais? Qual o seu faseamento?

Que tipo(s) de recepcao privilegiar? Fixa, portatil, mével? Qual a conjugagao
mais racional entre as coberturas possiveis e as previsiveis evoluges
tecnoldgicas e suas utilizagdes?

E quanto a gestéo e operacao das necessarias infra-estruturas? Um ou
varios operadores? E como seleccioné-lo(s)?

Estas e outras questdes justificam a presente consulta publica, com a qual
se pretende a ampla participagdo dos agentes econdémicos e dos

sectores profissionais envolvidos, bem como dos cidadaos em geral, por
forma a colher eventuais contributos que melhor fundamentem as solugfes a
adoptar.

Oferece-se, assim, a todos os interessados uma oportunidade de reflexdo
sobre as questdes em causa, devendo os comentarios ser enviados em
suporte papel ou em versdo electronica, nos termos apresentados neste
documento de Consulta, até 3 de Outubro de 1998.
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Introducéo

Nos proximos anos, a radiodifusao televisiva terrestre sofrera profundas
alteracdes. As mudancas associadas a introducéo das emissdes digitais
serdo possivelmente mais importantes do que as resultantes da adop¢éo dos
sistemas de distribuicéo televisiva por satélite e cabo.

A revolucgdo prevista prende-se com o facto de a televisao digital permitir
ultrapassar algumas das restrigdes préprias dos sistemas analdgicos,
designadamente a escassez de espectro, e, bem ainda, dar resposta as
exigéncias que hoje se colocam em matéria de protecgao contra
interferéncias. Actualmente, em consequéncia das restricdes assinaladas,
apenas um ndmero limitado de programas de televiséo analdgica pode ser
transmitido numa dada area, em especial quando se pretende uma recepgdo
de elevada qualidade.

Em Portugal, € notério um elevado grau de congestionamento do espectro
utilizado pela radiodifusao televisiva, o que, a partida, inviabiliza a
concretizagao de outra rede de cobertura nacional em sistema analdgico.

Os sistemas digitais transformarao radicalmente a situagdo, na medida em
que viabilizam a recepgao de varios programas e servicos num dado canal



de frequéncias, incluindo a recepcgao de alta -definicdo, assim como uma
transmissao mais robusta, permitindo ainda, para além da recepcéo fixa
convencional, a recepgao portatil e também a recepgdo movel, a par de uma
utilizag@o mais eficiente do espectro.

O presente documento visa apresentar uma perspectiva da introdu¢éo em
Portugal da televiséo digital terrestre (sistema DVB-T), utilizando a norma EN
300 744 do ETSI.

Antes de se proceder a instalagao de um sistema de televisao digital, havera
gue criar as necessarias condi¢cdes, em particular um planeamento
adequado, na perspectiva da gestéo do espectro radioeléctrico.

Assim, para além da consideracéo dos locais a serem cobertos, da
respectiva dimenséao (de &mbito nacional, regional ou local), bem como da
protec¢do contra interferéncias, importara ainda ter em conta 0 compromisso
entre 0 nimero de programas televisivos por canal de radiofrequéncias (em
gue um canal corresponde a uma faixa de 8 MHz em UHF), a sua robustez
(designadamente para fazer face a condi¢des adversas de propagacao) e a
qualidade de imagem.

Outros aspectos abordados neste documento prendem -se com a
coexisténcia entre o novo sistema e o actual e a transicéo deste para aquele,
ja que, ndo sendo realista a utilizacdo de espectro adicional, havera que
assegurar tal coexisténcia durante um determinado periodo, obviando,
naturalmente, a interferéncias muatuas.

Prevé -se que a mudanca da recepgao analdgica para digital dure varios
anos (cerca de 10 anos, no minimo, de acordo com o0 panorama europeu
mais optimista), em virtude das profundas altera¢des no parque de
receptores por ela exigida (seja através da aquisi¢cdo de equipamentos
receptores digitais "set top boxes" ou, posteriormente, de novos aparelhos
para recepcdao digital, estes mais onerosos).

O presente documento apresenta exemplos de alguns paises- Reino Unido
e Suécia - em que se preveé o arranque do sistema DVB -T ainda no decurso
do presente ano, e de outros, como €é o caso da Espanha ou Finlandia, com
inicio do DVB-T agendado para 1999 e 2000, respectivamente.

Em Portugal, e concluida que esta a 12 fase de coordenacao de planos de
frequéncias com Espanha, a introducao inicial do sistema DVB-T ficara
dependente das questdes relativas a titularidade e operacéo das infra-
estruturas (redes) e a atribuicéo de licencas aos operadores televisivos
(operadores de programas televisivos no contexto do novo sistema DVB-T).

Na sua fase inicial, a introducéo do sistema DVB-T estara associada a
implementacao das primeiras coberturas nacionais e regionais do pais,
devendo estas Ultimas corresponder a areas geograficas dimensionadas de
acordo com principios de gestéo do espectro e ajustaveis grosso modo ao
gue venha a ser definido em matéria de constituicao de regifes
administrativas no Pais.

Quanto a titularidade e operacao das redes (infra-estruturas englobando a
multiplexagem, transporte e difusdo do sinal), o modelo regulamentar
previsto assenta na realizagao de concurso publico para efeitos de selec¢éo
do operador.

Também o licenciamento de servicos televisivos estard, nos termos da lei da
Televisdo recentemente aprovada, sujeito a concurso publico, ainda que se
preveja a extensédo das licencas dos operadores existentes (RTP, SIC e TVI)



tao so para efeitos da difusdo em DVB -T dos seus actuais programas,
através da partilha de uma Unica faixa de radiofrequéncias.

Na situacéo presente da radiodifuséo televisiva em Portugal,
designadamente no que se prende com os operadores televisivos RTP, SIC
e TVI (que utilizam a norma PAL nas quatro redes de cobertura nacional),
afigura-se que bastara, em principio, a ocupacao de um Unico canal de
radiofrequéncias (correspondente a 8 MHz na faixa de UHF) para a difusédo
do sinal DVB-T. Hoje em dia, as quatro redes referidas encontram-se
associadas a uma ocupacéao espectral que ascende, na totalidade, a mais de
350 MHz.

No contexto da introducéo do DVB-T, podem equacionar-se varios cenarios,
como as coberturas pararecepc¢ao portétil e, em momento posterior, também
para a movel, constituindo igualmente a recepgao de programas de alta-
definicdo um dominio a ponderar.

Quando a libertagéo de espectro hoje utilizado pela televisdo analdgica o
permitir, devera evoluir-se, numa fase mais avangada do processo, para
coberturas de ambito geogréfico restrito, nomeadamente a nivel local
"alargado”, com dimensdes variaveis, mas que ndo deverao ultrapassar o
ambito regional; estas coberturas locais "alargadas” poderéo ser
implementadas por uma rede local, num sé canal radioeléctrico, ou por uma
Unica estagdo emissora principal, nos casos de dimensédo geografica mais
reduzida.

O presente documento identifica assim uma série de questdes e equaciona
um conjunto de opgdes possiveis para a introdugdo da Televisdo Digital
Terrestre em Portugal.

Exemplos e reflexdes desenvolvidas sobre o sistema séo apresentados,
concluindo-se com um modelo para a sua concretiza¢ao, formulado de
harmonia com estudos efectuados sobre a matéria, em particular no que
respeita ao planeamento do espectro radioeléctrico.

1. TELEVISAO DIGITAL TERRESTRE
O Sistema DVB-T

A introducéo em Portugal da radiodifusao televisiva digital terrestre permitira
a entrada em cena de um novo sistema - o DVB-T (Digital Video
Broadcasting for Terrestrial Television Transmissions) - baseado em
tecnologia inteiramente digital.

O sistema DVB -T de televisao digital terrestre utiliza técnicas avangadas (de
compressao MPEG-2, codificagdo e modulagdo OFDM) que permitem o
processamento digital apropriado do sinal analégico, cujo resultado sera uma
reproducéo de sinal com elevada qualidade, mesmo em condi¢des adversas
de propagacao.

Desenvolvidas pelo Projecto Europeu DVB (projecto, por sua vez, lancado a
partir de um MoU europeu assinado em 1993), as especificacdes deste novo
sistema terrestre foram objecto de votagao em Fevereiro de 1997, no &mbito
do ETSI, de que Portugal faz parte, tendo sido a norma respectiva (EN 300
744) aprovada por unanimidade.

As vantagens

Face ao sistema convencional PAL, o sistema DVB-T oferece melhorias
significativas, tanto em termos da qualidade de servico prestado, como na
perspectiva do gestor de espectro.



Como consequéncia directa do tipo de planeamento viabilizado pela
tecnologia DVB -T, prevé-se a libertacé@o de algum espectro actualmente
afecto a radiodifusao televisiva analégica terrestre.

Especial destaque merece a eficiéncia espectral prépria do sistema DVB -T,
gue permitira uma grande economia de espectro, comparativamente ao
actual sistema convencional, obrigando a utilizagéo de praticamente todo o
espectro das faixas atribuidas a televisao [faixas | (47-68 MHz <> canais 2-
4), Il (174-223 MHz <> canais 5-11), IV (470-582 MHz <> canais 21-34) e V
(582-790 MHz <> canais 35-60)].

Na situac&o actual da radiodifusao televisiva em Portugal, designadamente
no que se refere aos operadores televisivos RTP, SIC e TVI (que utilizam a
norma PAL nas quatro redes de cobertura nacional), afigura-se que bastaria,
em principio, a ocupacéo de um Unico canal de radiofrequéncias
(correspondente a 8 MHz na faixa de UHF) para a difusdo do sinal DVB-T.

Note-se que, actualmente, as quatro redes referidas se encontram
associadas a uma ocupagao espectral que corresponde a uma faixa de
frequéncias superior a 350 MHz.

Assim, afigura-se possivel uma cobertura com o sistema DVB-T utilizando
um Unico canal de radiofrequéncias de 8 MHz (UHF), numa dada zona
geografica, com um determinado nimero de programas televisivos, nimero
esse que podera variar de acordo com a respectiva qualidade.

Por sua vez, a qualidade dependera do grau de definicdo da imagem a
transmitir e do nivel de protec¢&o a garantir no sinal (sem interferéncias, nem
sobreposic¢des) em diferentes tipos de recepcéo:

- Fixa (com antena directiva e exterior, p.ex. antena fixa montada em
cima de um telhado);

- Portatil (com antena incorporada num receptor televisivo - televisor
portatil - para utilizagdo, p. ex. no campismo);

- Mével (com antena exterior numa viatura, p.ex. autocarro ou
comboio).

Actualmente, o mercado contempla j& um a oferta em sistemas alternativos
de transmissao de programas televisivos (por exemplo, via cabo e satélite),
com boa qualidade de imagem e som, competindo em moldes directos com
o sistema de radiodifusao televisiva terrestre convencional.

N&o sera assim despropositado afirmar-se que qualquer novo sistema, para
ser competitivo e conquistar um nicho satisfatério de mercado, ndo devera
deixar de oferecer, a partida, um pacote de vantagens em termos da
variedade de oferta, mas também de qualidade de recepcéo.

Verifica-se que o DVB-T se encontra nestas condi¢gfes, permitindo um
conjunto de vantagens em relacéo ao sistema convencional, que pode
resumir-se do seguinte modo:

- Qualidade "de cinema" e som ambiente: no sistema DVB-T sera
possivel uma recepgao sem "fantasmas" nem interferéncias;

- Flexibilidade da oferta: o sistema DVB permitira a transmisséo
conjunta, por cada canal de radiofrequéncias, de varios servigos e
programas com diversas caracteristicas, enquanto o sistema
convencional permite utilizar apenas 1 programa por canal em cada
area geogréfica; por exemplo, devera ser possivel com o DVB -T



transmitir 4 programas com uma qualidade equivalente a do
programa analégico PAL, num Unico canal;

- Qualidade narecepcgéo portatil: o sistema DVB-T possibilitara,
para além de uma cobertura para recepcéo fixa, o planeamento de
coberturas para recepgéo portatil (e posteriormente moével) com boa
qualidade de recepcao; no sistema convencional, apenas faz sentido
o planeamento de coberturas para recepcao fixa.

A concepgao do sistema DVB -T assenta numa solugéo global baseada num
tronco comum de especificacdes normalizadas (MPEG-2), capaz de
proporcionar um enquadramento completo para radiodifuséo de televiséo
digital e de dados, através dos varios meios de distribuigcao.

Deste modo, sera possivel a producéo de um equipamento receptor digital
integrado, apto a receber emissdes digitais de qualquer proveniéncia (por via
terrestre, cabo ou satélite); para além disso, refira-se também, entre outras
possibilidades futuras, a de poder efectuar, faciimente, a necessaria
conversdo de formatos de imagem, consoante o ecré do aparelho receptor
seja de formato tradicional (4x3) ou se trate de um ecra largo (o de 16x9,
proprio dos servigos avangados de televisado e das imagens de alta-
definicdo).

Por outro lado, e na medida em que o sistema DVB-T se baseia huma norma
aberta, isto €, com o0 maximo de elementos comuns e disponivel a escala
mundial, resultam adicionalmente as seguintes vantagens:

- Universalidade: no sistema DVB-T, a norma digital &
independente dos fabricantes e prestadores de servi¢os, que
poderdo ter a liberdade de implementar aspectos inovadores e
servicos de valor acrescentado. No sistema convencional, ndo ha
independéncia, pois a norma pode variar consoante a zona
geografica (normas PAL, SECAM, NTSC e variacOes destas
normas);

- Transparéncia: o sistema DVB -T permitira o funcionamento
conjunto de equipamentos provenientes de uma gama alargada de
fabricantes e, também, de servicos e facilidades produzidos por
operadores televsivos e outras fontes futuras de informacéo, sem
que surjam dificuldades técnicas ao telespectador. As possilidades
referidas ndo sao praticaveis no sistema convencional;

- Versatilidade: o sistema DVB abre curso a facil transferéncia dos
sinais de um meio para outro, sem grandes custos, nomeadamente
do satélite para o cabo e do cabo para o terrestre. No sistema
convencional, estes processos apresentam maior dificuldade.

Um dos principios basicos adoptados no desenvolvimento inicial do sistema
DVB-T assenta na identificacdo das necessidades actuais e futuras do
consumidor.

Nesse sentido foram também objecto de especificagcdo e posterior
normalizacdo os aspectos relativos ao teletexto, a informacéo de servico
(entendida como a informacao utilizada pelo receptor para o ajuste dinamico
da sua configuragédo interna, com vista & sua adaptacao ao servico

recebido), a seleccao electrénica de programas e servigos adicionais por
menus tematicos (designada por EPG, que se baseia na informacéo de
Servico e que permite a navegacao entre programas, facilitando a busca,
seleccéo e gravacgdo do servico recebido) e ao acesso condicionado (por
subscrigao e "pay-per-view").



Adicionalmente, e no que se refere a aspectos de interactividade
relacionados com o sistema DVB, foi também desenvolvido um conjunto de
protocolos para possiveis sistemas interactivos futuros (por exemplo,
utilizando a rede telefénica publica comutada, a televisdo por cabo ou a
televisao por satélite).

Por dltimo, e no sentido da convergéncia multimedia (entre radiodifuséo,
telecomunicagdes e informética), esta actualmente em curso o
desenvolvimento de uma interface com os programas, Servicos e as

possiveis aplicacdes multimedia. Este Gltimo aspecto possibilitara a transi¢cao
do receptor digital integrado para o futuro terminal multimedia.

Algumas condicionantes a introducgéo do sistema DVB-T

O DVB -T caracteriza-se, a partida, por um leque de vantagens competitivas,
podendo, no entanto, a sua introducéo no mercado ficar condicionada em
termos pontuais, e em principio, por alguns factores potencialmente
limitativos, como a disponibilidade espectral (faixas de frequéncias a reservar
para o sistema de radiodifusao televisiva digital terrestre) e a existéncia de
outros sistemas concorrentes (como sdo a TV por cabo e via satélite).

Em termos de disponibilidade de espectro, note-se que o desenvolvimento
da televisao digital, em fase posterior, esta dependente da libertacéo de
espectro associado as redes analdgicas actuais, pelo que a compleicao
deste objectivo se acha narazao directa do éxito obtido com a fase
introdutéria do DVB-T.

2. Aspectos Técnicos da Televisdo Digital Terrestre

Arealizacao pratica da nova filosofia de planeamento, do ponto de vista da
eficiéncia espectral, devera ser feita com base em redes de emissores
sincronizados, designadas por "redes de frequéncia Unica" (também
conhecidas pela sigla anglo-saxdnica "SFN"), por forma a obter-se a maxima
eficiéncia em termos da gestéo de espectro radioeléctrico.

No que se refere propriamente ao planeamento do novo servigo, e em razao
do tipo de cobertura que esté associado ao sistema DVB-T (caracterizado
por uma transi¢éo muito rapida entre uma recepgao quase perfeita e
nenhuma recepcao), as percentagens adequadas dos locais a cobrir situam -
se usualmente em 95% (cobertura "boa") ou 70% (cobertura "aceitavel"); em
termos de protecg¢ao contra interferéncias num dado local de recepcéo, €
desejavel definir uma percentagem de 99% do tempo em que o sinal Gtil ndo
sofre degradacges, devido ao ruido e a eventuais interferéncias.

Por outro lado, o planeamento do novo servico, em resultado do tipo de
tecnologia digital caracteristico do sistema DVB -T, devera também
contemplar, de um modo geral, outros trés aspectos importantes: modo de
funcionamento, robustez e qualidade de imagem dos programas a transmitir.

Seguidamente, consideram-se estes trés aspectos:

- Modo defuncionamento: pode determinar o tamanho méximo das
redes com emissores sincronizados, sendo possiveis 0s dois
seguintes modos:

. modo 2k (com 1705 portadoras activas) - aplicavel a redes de
ambito local e, eventualmente, de &mbito local mais alargado;

. modo 8k (com 6817 portadoras activas) - aplicavel a redes de
ambito nacional, mas também a redes de ambito mais restrito
(nomeadamente, regional e local "alargado");



No que respeita a uma cobertura de ambito local "alargado”
(correspondente a uma zona com dimensdes geogréficas variaveis,
mas sem ultrapassar o ambito regional), sera possivel optar pela
instalagdo de um Unico emissor principal de DVB -T, novo ou
resultante da conversao de um emissor analdgico existente
(conforme as disposicdes do Art° 4, Parte B, do Acordo de Chester,
subscrito em Julho de 1997 pelas administracdes da CEPT, entre as
quais a Portuguesa).

- Robustez dos programas: pode ser definida em fun¢éo do tipo de
modulagéo, do intervalo de guarda entre dois simbolos do sinal
DVB-T e da redundancia ou taxa de cédigo, sendo capaz de
influenciar os seguintes parametros:

. alcance de uma cobertura- que aumentara com a robustez, para a
mesma poténcia de emissao e qualidade de recepcao;

. capacidade disponivel - que diminuird com o aumento da robustez
(refira-se que a capacidade disponivel de um canal de
radiofrequéncias podera exprimir-se pelo débito efectivo maximo
desse canal);

. tipo de recepcéo - esta podera ser fixa, portétil e, posteriormente,
mével; podera afirmar-se que no quadro da recepcéo portatil ou
mavel, em condi¢cBes menos favoraveis, os programas terao
necessidade de maior robustez do que no caso da recep¢ao fixa.

- Qualidade de imagem dos programas: pode ser definida por um
dado débito binério, que € fungdo do grau de definicdo das imagens

a transmitir; por sua vez, ao grau de defini¢ao fazse corresponder
uma dada qualidade de imagem analégica conhecida; os programas,
em termos de qualidade de imagem, poder-se-ao caracterizar
tipicamente da seguinte forma:

. 1,5 a2 Mbit/s <> LDTV (Limited Definition) <> VHS

. 2,5 a6 Mbit/s <> SDTV (Standard Definition)<> PAL

. 8a 12 Mbit/s <> EDTV (Enhanced Definition)<> PALplus
. 20 a 24 Mbit/s <> HDTV(High Definition) <> HD-MAC.

Refira-se, a este proposito, que, num canal de radiofrequéncias de 8 MHz
havera lugar para um débito efectivo maximo, variando entre valores muito
distintos (teoricamente, a maxima capacidade disponivel de informacéo util
por canal de radiofrequéncias pode variar grossomodo entre 5 e 31 Mbit/s).

No contexto do planeamento do servico DVB -T para recepcéo fixa, prevé-se
a possibilidade de transmitir, simultaneamente num Unico canal de
radiofrequéncias, 4 programas SDTV com boa qualidade de imagem,
equivalentes, no sistema convencional, a 4 programas analégicos com
qualidade PAL (supondo, para o efeito, receptores televisivos com écrans de
dimenséao 4x3).

Nesta situacdo, correspondente a um planeamento para recepc¢ao fixa de 4
programas SDTV por canal de radiofrequéncias (ou de um Unico programa
HDTV), a possibilidade de recepcéo portatil ficaria necessariamente
restringida a um alcance de cobertura inferior ao da cobertura para recepgao
fixa. Esta constatacéo decorre de consideragdes técnicas relacionadas com
o tipo de robustez dos programas em causa, suficiente para garantir uma
boa qualidade de servico na recepgao fixa.

Se o planeamento do sistema DVB -T for, no entanto, pensado em termos de
recepcao portatil, ou movel, torna-se necessario conferir um determinado



nivel de protec¢do aos programas a transmitir, a fim de torna-los
suficientemente robustos para o efeito (uma maior robustez sera necesséria
no caso da recepgao movel), garantindo-se, assim, uma boa qualidade de
servigo neste tipo de recepcéao.

Nestes casos, a robustez necessaria sera conseguida a custa de débito
binario, o que tera como consequéncia uma redugdo do débito efectivo
maximo; por sua vez, este facto significaria uma reducao da capacidade total
por canal de radiofrequéncias, isto €, do nimero maximo de programas e
servicos a transmitir conjuntamente no sinal DVB -T.

3. Transigdo entre os Sistemas Analdgicos e Digital

A existéncia de servicos e meios alternativos de distribui¢éo ao publico de
programas de televisdo, designadamente por cabo e via satélite, para
apenas citar alguns dos mais conhecidos, pode constituir, logo a partida, um
factor limitativo a introducéo do DVB -T, em resultado da concorréncia
envolvida.

Para ultrapassar esta potencial limitagao, parece pertinente equacionar esta
guestdo em termos da adeséo do publico consumidor a um pacote de mais-
valias significativas.

Neste contexto, é razoavel admitir que a adesao aludida devera passar pela
disponibilizacéo de receptores a pre¢os competitivos, matéria que se reveste
de aspectos criticos.

Por forma a beneficiar da televiséo digital terrestre, no que respeita a oferta
de diferentes programas e servicos, os consumidores deverdo adquirir um
equipamento receptor ("settop-box") para conversao do sinal digitalem
analdgico. Poderao, deste modo, aceder a programacao e aos diferentes
servigos, sem, no entanto, os visualizarem com todas as qualidades
intrinseca ao sistema digital.

O acesso a todas as potencialidades do novo sistema, incluindo a qualidade
digital, depende da aquisi¢do de um novo aparelho de televisdo ja preparado
para esta tecnologia, eventualmente dotado de ecra largo (16x9), na

hip6tese de se pretender uma recepcéo de qualquer dos servigos avangados
de televisé@o ou de imagens de alta-definigao.

O grupo técnico do Projecto DVB estimou inicialmente um custo do settop-
box da ordem dos 90 contos, na data da introducéo do servico e a sua
reducdo para cerca de 40 contos ao fim de 2 anos de operacao.

Prevé -se reducéo acentuada de preco tao pronto se estabele¢ca o mercado,
situacéo com precedentes em cenarios similares de introdu¢éo de novos
sistemas e coexisténcia de tecnologias.

Quanto ao custo de um aparelho de televisdo com ecra largo, estimase que
o valor inicial possa ser da ordem dos 500 contos, matante
significativamente superior ao referido para o set-top-box, tendo, no entanto,
sobre este, a vantagem de aceder aos contetdos e servigos com uma
qualidade superior.

4. Televis&o Digital Terrestre na Europa

A televisao digital terrestre encontra-se actualmente em plena expansao, um
pouco por todo o mundo, como é o caso de varios paises da Europa e
também dos EUA, Canad4, Australia e Jap&o.

Dada as caracteristicas inerentes ao contexto europeu, interessa referir
alguns exemplos na Europa (Reino Unido, Suécia, Espanha, Finlandia,



Franca, Alemanha, Italia, Irlanda, Paises Baixos e Noruega), onde o DVB -T
se encontra em fase de experimentagdo (1) ou de projecto.

Quanto ao desenvolvimento experimental, serd de destacar o caso da
Alemanha, onde tém sido realizados, com pleno éxito, ensaios de recepg¢ao
maovel, obrigando a posterior revisdo das especifica¢cdes do sistema DVB -T,
inicialmente projectado apenas para a recepcao fixa e portatil.

Sublinhe-se também as estratégias dos paises europeus onde a introducéo
oficial do novo servigo esta prevista ainda para 1998 (Reino Unido e Suécia),
durante 1999 (Espanha) e em 2000 (Finlandia).

(1) Designadamente desde 1991, no Reino Unido, de 1995, na Suécia e
Alemanha, 1997, em Espanha e Finlandia, em 1998 na Noruega, Portugal,
Itilia e Franca, e previsto para 1999, nos Paises Baixos; refira-se, a
propdsito, que em Portugal o operador publico Portugal Telecom foi
autorizado a instalar uma pequena rede de DVB-T na zona da Grande
Lisboa, para a realizagdo de ensaios experimentais e para efeitos de
divulgacgao durante a Expo-98.

Reino Unido

No caso do Reino Unido, onde se prevé o inicio operacional do DVB-T
durante o Outono de 1998, decidiu-se proceder a instalagdo de 6 redes de
transmissao, cada uma com capacidade para transportar 4 programas
televisivos, em simultdneo, num dado canal de radiofrequéncias.

A situagao sera revista 5 anos volvidos sobre a atribuicao da primeira licenca
ou quando 50% dos lares dispuserem de receptores digitais.

Na introdug&o da televiséo digital, associa-se a cada uma das redes um
equipamento chamado "multiplexer” que, entre outras funcdes, processa a
mistura de sinais vindos dos estudios, por forma a produzir a trama
complexa de bits do sinal DVB-T; no Reino Unido, a introdu¢do da televisao
digital seguird os seguintes parametros:

. reserva de trés multiplexers para os operadores televisivos
publicos, nomeadamente:

- 0 primeiro para a BBC (com uma cobertura populacional superior a
90%), para a transmissdo dos programas existentes (BBC-1 e BBC-
2) e para o desenvolvimento de novos servi¢os digitais;

- 0 segundo para "Digital Channel-3/4" (com a segunda maior
cobertura populacional), para a transmisséo dos programas ITV
(Channel-3), Channel-4 e Teletext Ltd., prevendo-se que a
capacidade adicional fique disponivel para novos servigos;

- o terceiro para a SDN (S4C Digital Network) (com a terceira maior
cobertura populacional), reservando-se metade da capacidade para
a transmissao do novo programa Channel-5, e a outra metade para
programacao regional (com o, por exemplo, o programa S4C em
Wales e outro programa na Escdcia, durante horas de pico);

. reserva dos trés restantes para operadores privados- 0s grupos
Sky, Granada e Carlton da BDB (British Digital Broadcasting), para
diversos programas e servicos;

. atribuicéo de licencas e regulacéo pela ITC (Independent Television
Commission). Refira-se, por ultimo, que a legislagéo foi elaborada



em 1996 e que as licencas foram atribuidas em Junho de 1997 e
emitidas em Dezembro do mesmo ano.

Suécia

No que se refere a Suécia, prevé-se o inicio do DVB-T em fins de 1998,
sendo as licengas a atribuir aos operadores televisivos validas por 4 anos.

Esta previsto um periodo de simultaneidade de transmissdo dos programas
existentes, tal como no Reino Unido, mas cuja duracéo seria de uma dezena
de anos. O desenvolvimento da estratégia de introdugdo do novo sistema
devera seguir o seguinte modelo:

. numa primeira etapa, dois multiplexers para dois canais de
radiofrequéncias (um canal por cada multiplexer), incluindo-se os
programas analégicos publicos (SVT1 e SVT2), assim como outros
programas [por exemplo, UR (educacional), SVT24 (noticias e
desporto 24 H), TV3 e TV4 (comerciais)]; nesta etapa, a cobertura
devera iniciar-se em algumas areas representativas ndo apenas de
regides com elevado indice populacional mas também de
caracteristicas rurais, devendo ficar concluida num periodo de dois
anos e para uma cobertura de 50% da popula¢éao;

. numa segunda fase, com seis canais de radiofrequéncias, sera
dada prioridade a programas locais e regionais, e possibilidade a
servicos adicionais (tais como, os relacionados com
telecomunicagdes de varios tipos).

Espanha

Relativamente a Espanha, onde a data de inicio das emissdes oficiais do
DVB-T esta prevista para 1999, referem -se as seguintes etapas no contexto
do projecto de introducéo da televisdo digital terrestre:

. realizacéo, durante o periodo de 26 a 28 de Maio de 1997, por
parte da Retevision/UIMP, de uma demonstragdo publica do
funcionamento de um servigco DVB-T em Madrid, com pleno éxito;

. informacgé&o do Governo espanhol anunciando (em 28 de Maio de
1997) a deciséo de proceder a elaboragéo de um estudo para a
introducéo da Televiséo Digital Terrestre e, no seguimento, de iniciar
a substituicdo da televiséo analdgica pela digital, que, segundo
algumas previsfes optimistas, poderia atingir o seu termo por volta
de 2010;

. no contexto do projecto espanhol VIDITER, e com o objectivo de
realizar ensaios de campo de uma forma intensiva no periodo entre
Maio de 1997 e Junho de 1998, a instalagdo das seguintes redes
experimentais:

- na area de Madrid, uma rede da Retevision num Unico canal de
radiofrequéncias, nomeadamente no canal 26 (510-518 MHz), com
duas estagBes emissoras uma na Torrespafia (em Madrid) e outra
em Navacerrada distante cerca de 80 km, prevendo-se a instalacéo
de uma ou duas estacdes retransmissoras (gap-fillers);

- na &rea de Barcelona, uma rede da Retevision no canal 66 (830-
838 MHz), e uma outra rede do Centro de Telecomunicaciones de
Catalufia (operador de rede da televiséo catald) no canal 69 (854 -
862 MHz), embora esta Ultima possa funcionar, provisoriamente, no
canal 59 (774-782 MHz).



Finlandia

Na Finlandia, existem planos para o arranque operacional do DVB-T em
Janeiro de 2000, designadamente:

. numa primeira fase, cobertura de 50% da populac¢édo, com dois
multiplexers;

. numa fase posterior, instalacdo de um terceiro multiplexer.

No que se refere a ensaios de DVB -T, foi instalado em Outubro de
1997 um emissor de 5 kW (modo 8k) na regido de Helsinquia; um
segundo emissor, para efeitos de ensaios em rede de frequéncia
Unica, devera ter sido instalado em Maio de 1998.

5. Planificacdo de Frequéncias para
a Televisao Digital Terrestre

Relativamente a disponibilidade espectral em Portugal, constata-se um
elevado grau de congestionamento das faixas atribuidas ao servigo de
radiodifuséo televisiva.

Em resultado de ac¢bes de coordenacédo em curso entre Portugal e
Espanha, com o objectivo de negociar um plano de frequéncias para a
introducéo da televiséo digital terrestre (sistema D\B-T) em ambos os
paises, foi ja possivel obter o acordo para um plano bilateral preliminar que
contempla, no Nnosso caso, as seguintes coberturas:

- trés coberturas nacionais, a implementar com redes de frequéncia
Unica entre os canais 60 (782-790 MHz) e 69 (854-862 MHz);

- uma cobertura do pais dividida por 11 regides (9 no Continente, 1
na Madeira e 1 nos Acores), com redes de frequéncia Unica entre os
canais 53 (726-734 MHz) e 65 (822-830 MHz);

- € uma cobertura do pais dividida por 22 areas locais "alargadas”
(ver Cap.2) (18 no Continente, 1 na Madeira e 3 nos Agores), com
redes de frequéncia Unica entre os canais 43 (646-654 MHz) e 68
(846-854 MHz).

Refira-se que a concretizacdo da cobertura do pais por areas locais
alargadas (através de uma rede de frequéncia Unica ou mesmo de uma
Unica estacdo emissora principal) ficaré condicionada a libertagao de
espectro actualmente utilizado pelos quatro programas analégicos
existentes.

De facto, a libertacéo progressiva desse espectro [o qual, s6 nas faixas IV e
V de UHF, ocupa actualmente 320 MHz (40 canais de 8 MHz)] advira da
instalacéo (apds 0 ano 2000) de uma futura rede DVB-T para a cobertura
nacional desses programas.

Relativamente a Espanha, foram acordadas 2 coberturas nacionais com
redes de frequéncia Gnica nos canais 66 (830-838 MHz) e 68 (846-854
MHz), uma cobertura regional dividida por Comunidades Auténomas (com
capacidade para desconexdes provinciais), e uma outra cobertura dividida
por Provincias, estas Ultimas com redes de frequéncia Unica entre os canais
57 e 65 (de 758 a 830 MHz).

6. Introducéo em Portugal da Televiséo Digital Terrestre

Para além dos aspectos atinentes a disponibilidade do espectro
radioeléctrico necessario, a introdugao em Portugal da televiséo digital



terrestre (sistema DVB-T) passara por uma defini¢cdo clara do
enquadramento regulamentar e formal do processo, em particular no que se
prende com a titularidade e operagdo de infra-estruturas e atribui¢éo de
licencas aos operadores televisivos de DVB -T.

Titularidade e operacg&o das infra-estruturas

A concepcgao do sistema implica que um canal de radiofrequéncias (com
uma largura de faixa de 8 MHz em UHF) possa ser partilhado por varios
operadores televisivos.

Assim, independentemente de se tratarem de coberturas nacionais,
regionais, oulocais, a tecnologia DVB -T implicara a existéncia de infra-
estruturas comuns aos operadores televisivos.

O conjunto das infra-estruturas necessarias podera ser dividido de harmonia
com a fungéo desempenhada: "multiplexagem" (etapa intermédia entre a
producéo nos estudios e a difusdo pelos emissores, correspondente a
mistura ou arranjo dos programas e servicos produzidos nos estudios),
"transporte" dos sinais e "difuséo" radioeléctrica do sinal DVB -T.

Para a atribuicdo da titularidade e operacgéo das infra-estruturas DVB-T,
varios cenarios se afiguram possiveis: desde diferentes operadores para
as diferentes funcdes (multiplexagem, transporte e difuséo), ou, ao contrario,
concentragdo daguelas num Unico operador.

No caso de reparticao das trés funcdes antes enunciadas por outros tantos
operadores, as desvantagens parecem mais evidentes do que qualquer
eventual beneficio, uma vez que esta solucéo acarreta excessiva diluicdo de
responsabilidades. Assim, a coexisténcia de 3 operadores diferentes
envolvera uma menor eficiéncia do ponto de vista econémico e do ponto de
vista da gestao técnica do processo, implicando ainda um decréscimo de
integracdo na prestacao dos servicos em causa.

Noutra das situagdes, associando duas das fung¢ées, por exemplo,
transporte e difusdo, a desvantagem associada a diluicéo de
responsabilidades afigura-se menos acentuada. Nesta situagcédo como na
anterior, pode destacar-se a figura do operador de multiplexer, com
vantagem na perspectiva concorrencial para esta Ultima fungao.

No entanto, atendendo a situa¢do actual em Portugal, afigura-se que um
Unico operador de rede, englobando a multiplexagem, transporte e
difusao de sinal, corresponderia ao cenario mais adequado,
nomeadamente por se traduzir na concentragcdo, numa Unica entidade, da
responsabilidade em matéria de oferta da capacidade necesséria e de
integracao técnica, em oposi¢cao a uma situagdo de intervenientes distintos,
com 0s riscos j4 antes assinalados.

No que se relaciona com as areas geograficas a cobrir, podera equacionar-
se a possibilidade de um operador de rede que forneca as infra-estruturas de
cada area parcelar da cobertura (independentemente do &mbito e
dimensdes, podendo corresponder geograficamente a todo o pais, a uma
regido ou a uma area local).

Neste cenario, importa equacionar o risco de em algumas dessas areas nao
se chegar a concretizar a introducéo do DVB -T, designadamente por falta de
potenciais interessados, criando desequilibrios na introdugéo da televisao
digital terrestre em Portugal.

Para que se nao verifique tal situagéo, com evidentes repercussodes ao nivel
da libertagao progressiva do espectro afecto ao funcionamento das estacdes
televisivas analégicas actuais e, em consequéncia, do prolongamento



indefinido do periodo de transicéo da televisao analdgica para a inteiramente
digital, com todas as desvantagens dai resultantes, ocenario mais
equilibrado sera o de um Unico operador de rede (englobando a
multiplexagem, transporte e difusdo de sinal), envolvendo as

coberturas previstas para o pais.

De facto, no que se refere a questéo das coberturas geograficamente
diferenciadas, sera mais apropriado considerar um tnico operador para as
diversas coberturas previstas, assumindo este globalmente o
compromisso de fornecimento das infra-estruturas para cada uma das areas
geogréficas consideradas nessas diferentes coberturas (de nivel nacional,
regional ou local).

Desta forma afigura-se que, do processo a desenvolver, devera resultar um
Unico operador de rede para as cinco coberturas previstas para o pais,
designadamente trés de ambito nacional, uma por regifes e outra por areas
locais alargadas.

Em resultado do periodo obrigatério de transicéo entre a situacéo actual das
4 redes nacionais e um cenario futuro inteiramente digital - cuja duragéo ndo
se prevé inferior a cerca de 10 anos, de acordo com o0 panorama europeu
mais optimista - a cobertura do pais por areas locais alargadas s6 podera
arrancar, na sua totalidade, quando concluida a referida transi¢éo, ja que
estara dependente da libertacéo de espectro actualmente utilizado pela
televisdo convencional.

Note-se ainda que, a cada &rea de cobertura, relacionada com uma dada
regido ou uma area local alargada, correspondera em principio uma rede
com infra-estruturas independentes para a multiplexagem e emisséo do sinal
DVB-T, namedida em que se encontram intrinsecamente associadas a um
dado canal de radiofrequéncias, especifico para essa area.

Atribuicao de licengas aos operadores televisivos de DVB-T

Para a introdugdo do DVB-T, deverd ser tido em conta que se trata de um
sistem a que, apesar de totalmente novo, resulta de uma evolugéo
tecnoldgica, prevendo-se a sua coexisténcia com o sistema convencional
(PAL), até o substituir em definitivo, numa fase posterior.

Assim, num primeiro momento, e de harmonia com o disposto na Lei da
Televisao recentemente aprovada pela Assembleia da Republica, os
operadores televisivos ja hoje no mercado dispordo de capacidade para
adifuséo digital dos seus actuais servi¢os de programas (dois
programas para a RTP, um para a SIC e outro para a TVI). Desta forma,
completar-se-ia a capacidade do sinal DVB-T para uma das coberturas
nacionais possiveis.

Posteriormente, e quanto as restantes coberturas (de ambito nacional,
regional e local), ndo se aplicara idéntico critério, ja que ndo existem
actualmente outros operadores com licencas para as areas que serao
definidas para o DVB -T.

Em tempo oportuno e compativel com a disponibilizacéo de frequéncias
necessarias, devera proceder-se a abertura de concursos publicos para
atribuicdo de licencas a novos operadores televisivos de cobertura
diversificada, sendo possivel, do ponto de vista tecnolégico e de gestéo de
espectro, proceder a alguns ajustamentos na definicdo do tipo de cobertura
em concreto.



No que se relaciona especificamente com as duas outras coberturas
nacionais previstas, para além da possibilidade de afecta-las arecepcao
fixa, merecem também ponderagao as seguintes hipoteses:

- recepgao portatil;
- recepcao movel;
- recepcdo de alta-definicéo.

Por seu turno, estes diferentes tipos de recep¢do podem naturalmente
combinar-se ou ndo entre si, em moldes diversos (por exemplo, uma
cobertura para recepcao portatil e outra para recepgao de alta -definicdo ou a
uma para recepcao fixa e a outra afecta a maével, ou as duas para alta-
definicéo, e assim sucessivamente).

Conclusdes do processo de introdugéo datecnologia DVB-T

Face ao enquadramento juridico em vigor, afigura-se que a selecgdo de
operadores, tanto de redes como televisivos, devera ser efectuada através
de concursos publicos.

Para tanto, proceder-se-a a elaboracéo dos instrumentos necessarios, em
gue, além dos aspectos relativos a partilha e utilizacéo das infra-estruturas,
serdo também contemplados os possiveis desenvolvimentos respeitantes
aos servicos auxiliares e adicionais, cuja disponibilizacéo a tecnologia DVB-T
prevé, designadamente teletexto, selec¢do electronica de programas e
servigos por menus tematicos e acesso condicionado.

Assim, tendo em conta o que ficou exposto, considera-se razoavel que o
langamento em Portugal do sistema DVB-T tenha lugar até ao ano 2000,
estimando-se para o efeito as seguintes fases:

1-Operador de Rede:
. concurso publico (4 meses);
. selecgao de operador (3 meses, no minimo);

. instalacao de infra-estruturas (até 6 meses, para as infra-estruturas
correspondentes as primeiras coberturas nacionais a implementar).

2-Operadores televisivos de DVB-T (de acordo com a disponibilidade do
operador de rede seleccionado):

12 fase - inicio das emissdes DVB-T em duas coberturas nacionais,
das quais uma para distribuicdo dos quatro programas actuais e
outra para qualquer das utilizagdes antes mencionadas - arranque
em 2000;

22 fase - inicio das emiss6es DVB-T numa cobertura do pais por
regides, permitindo, em termos de robustez, também a recepcéo
portatil -arranque em 2001;

32fase - inicio das emissdes DVB-T na terceira cobertura nacional,
para qualquer das utilizacdes atras mencionadas - arranque
previsivel em 2002;

42 fase - inicio das emissdes DVB-T numa cobertura do pais por
areas locais alargadas, na sequéncia da progressiva libertacéo de
espectro que decorrerd do cumprimento da 12 fase - finalizagdo até
2006/2010.

7. A Consulta PUBLICA



O ICP -Instituto das Comunicacdes de Portugal e 0 ICS - Instituto da
Comunicacéo Social consideram extremamente relevante a existéncia de um
periodo de Consulta Publica antecedendo o processo de

implementag&o, em Portugal, da Televisdo Digital Terrestre.

Pretende-se que o presente documento, com especial realce para o seu
Capitulo 6. (Introdugdo em Portugal da Televiséo Digital Terrestre) seja
amplamente debatido.

O modelo apresentado - um Unico operador de rede para as cinco
coberturas previstas para o pais, trés de ambito nacional, uma por
regides e outra, numa fase posterior, por areas locais "alargadas"” - e o
faseamento possivelde implementagéo dessas mesmas coberturas, bem
como as opcdes para a seleccdo dos operadores de rede e dos
televisivos, foram equacionados pesando as vantagens e as desvantagens
das diferentes soluc¢des, podendo, no entanto, ser objecto de
aperfeicoamento, em fungéo de eventuais comentarios neste dominio.

Igual metodologia se aplicara no atinente aos periodos de coexisténcia
entre o sistema analdgico actual e o DVB-T, bem como aos cenérios para
a transicao envolvendo os equipamentos apropriados para o efeito ("se-top-
box", receptor digital integrado com ecré de formato 16x9, etc.).

Até 3 de Outubro de 1998, os cidaddos, as empresas e de uma forma geral
todos os interessados directa ou indirectamente no processo podem
apresentar as suas observagdes, em papel ou em versao electronica.

Para o efeito, sera disponibilizado o documento de consulta nas seguintes
moradas:

ICP Lisboa (sede)
Av? José Malhoa, 12
1070 Lisboa - Tel. 01.721 10 00 - Fax 01.721 10 01

ICS Lisboa

Palécio Foz - Praca dos Restauradores
1250 Lisboa - Tel. 01.322 12 00 - Fax 01.322 12 05

A remessa dos comentarios devera ter lugar até 3 de Outubro de 1998,
para qualquer das morada mencionadas, com a Referéncia "Consulta
Publica - Televisao Digital Terrestre em Portugal"

Foi também criada uma"pégina WEB" especifica, contendo toda a
informacéo sobre o processo de consulta, incluindo o documento em andlise,
gue dard acesso, através de E-mail, aos comentérios enviados em formato
electrénico.

Os enderecos desta "pagina WEB" sdo os seguintes:

http://www.secs.pt
http:/Aww.icp.pt/

Glossario

CEPT - Conférence Européenne des Administrations des Postes et des
Télécommunications;

Compressdo MPEG -2 - norma MPEG para compressao de imagens de
video digitalizadas, por forma a reduzir o débito binario necessario a sua
transmissao;



DVB - projecto europeu (Digital Video Broadcasting), langcado a partir de um
MoU assinado em 1993;

EDTV - Enhanced Definition TeleVision;

EPG - Electronic Programme Guide;

ETSI- European Telecommunications Standards Institute;
EN 300 744 - norma europeia do ETSI para o sistema DVB -T;
HD-MAC - High Definition - Multiplex Analogue Component;
HDTV -High Definition TeleVision;

LDTYV - Limited Definition TeleVision;

MHz - unidade de frequéncia radioeléctrica (1 MHz = 106 Hz);

Modulagao OFDM - técnica de modulagdo em que um determinado niumero
de portadoras ortogonais, cada uma modulada por uma pequena quantidade
de informac&o, é combinado por forma a produzir um sinal com capacidade
muito maior;

MoU - Memorandum of Understanding;

MPEG - Moving Pictures Experts Group;

Multiplexer - equipamento que combina um determinado nimero de
programas televisivos e servicos de dados, por forma a resultar & saida um
Unico sinal digital;

OFDM - Orthogonal Frequency Division Multiplex;

PAL - Phase Alternating Line System; norma analdgica, que é utilizada no
sistema televisivo convencional em Portugal, para os sinais televisivos de
cor;

PALplus - sistema melhorado que permite aos radiodifusores a oferta de
imagens em formato de ecré largo;

SDTV - Standard Definition TeleVision;

Sistema DVB-T - sistema DVB para emissdes televisivas digitais por via
terrestre (Digital Video Broadcasting for Terrestrial television transmissions);

VHS - Video Home System.

Legislagéo de Referéncia *
Estes diplomas devem ser vistos como informacé&o de referéncia para o
publico. Nao dispensa a consulta da legisla¢éo na sua publicagao oficial em
Diario da Republica.

- Lein®31-A/98, de 14 de Julho - Lei da Televisao,

- Lein®91/97,de 1 de Agosto - Lei de Bases das Telecomunicagdes;

- Decreto-Lei n® 240/97, de 18 de Setembro - Regulamento do Servico
Telefénico Publico



- Decreto-Lei n® 241/97, de 18 de Setembro - Regime de Acesso e
Exercicio da Actividade de Operador de Rede de Distribui¢éo de
Televiséo por Cabo, para Uso Publico;

- Decreto-Lein®381-A/97, de 30 de Setembro - Regime de Acesso a
Actividade de Operador de Redes Publicas de Telecomunicagdes de
Uso Publico;

(*) Posteriormente ao lan¢camento desta Consulta Publica, foi publicado o
Decreto-Lei n°® 237/98, de 5 de Agosto 98 - Estabelece o regime de
atribuicdo de licencas e autorizagdes para o exercicio da actividade de
televisao;




