4.

DECISAO SOBRE A CADUCIDADE DAS OBRIGACOES

REGULAMENTARES IMPOSTAS A MEO, NO CONTEXTO DO MERCADO

DE FORNECIMENTO GROSSISTA DE SERVICOS DE DIFUSAO
TELEVISIVA ATRAVES DE REDES ANALOGICAS TERRESTRES

Por deliberacéo de 2 de agosto de 2007, o Conselho de Administracdo da ANACOM
aprovou a decisdo relativa a definicdo dos mercados do produto e mercados
geograficos, avaliagbes de poder de mercado significativo (PMS) e imposicao,
manutencao, alteracdo ou supressdo de obrigacbes regulamentares no mercado
grossista de servigcos de radiodifusdo para a entrega de conteudos difundidos a

utilizadores finais?.

Nessa andlise, a ANACOM identificou como relevante para efeitos de regulacao ex

ante o seguinte mercado:

e Mercado de fornecimento grossista de servigcos de difuséo televisiva
através de redes anal6gicas terrestres, que abrangia todo o territério

nacional.

Analisado este mercado, a ANACOM concluiu que a PT Comunicacdes, S.A. (agora
MEO - Servigos de Comunica¢des e Multimédia, S.A., doravante MEO) detinha
PMS e por conseguinte impés a esta empresa um conjunto de obrigagdes, a saber,
a obrigacao de acesso e utilizacdo de recursos de rede especificos, a obrigacao de
transparéncia na publicacédo de informacdes, a obrigacdo de ndo discriminacdo na
oferta de acesso e interligacdo e na respetiva prestacéo de informacdes, a obrigacao
de separacéo de contas quanto a atividades especificas relacionadas com o acesso
e/ou a interligacdo, a obrigacédo de controlo de precos e contabilizacdo de custos e

a obrigacao de reporte financeiro.

Desde agosto de 2007, quando foi publicada a andlise anteriormente referida,
ocorreram diversas alteracbes que afetaram a estrutura do mercado das

comunicacgdes eletronicas com particular impacto no mercado grossista de servicos

Vide http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=507464.
Mercado 18 da Recomendacgé&o da Comisséo Europeia 2003/311/CE, de 11 de fevereiro de 2003.
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de radiodifusdo para a entrega de conteudos difundidos a utilizadores finais,
destacando-se a cessagdo das emissGes analdgicas terrestres® (switch off) na
sequéncia da introducdo da televisdo digital terrestre (TDT) em Portugal, que
ocorreu a 26 de abril de 2012.

5. Com o switch off da televisdo analdgica terrestre, a substituibilidade deste servico
pela televisdo digital terrestre foi total e obrigatéria, ndo existindo atualmente
direitos de utilizacao de frequéncia (DUF) atribuidos para o servigo de radiodifusao
televisiva com tecnologia analdégica nem frequéncias designadas no Quadro
Nacional de Frequéncias (QNAF) para o servico de radiodifuséo televisiva com
tecnologia analdgica. Desta forma, o prestador do servico de radiodifusao televisiva
com tecnologia analégica deixou de prestar esse servico, a partir de 26 de abril de
2012, passando apenas a prestar o servico de TDT (complementada com a
teledifuséo via satélite, para a radiodifusdo televisiva gratuita dos seus contetdos

aos utilizadores finais).

6. Uma vez que o mercado de fornecimento grossista de servicos de difuséo televisiva
através de redes analdgicas terrestres deixou de existir com o switch off, as
obrigacdes regulamentares impostas a MEO (empresa declarada com PMS no
referido mercado) caducaram automaticamente por falta de objeto. Ou seja, neste
mercado ndo existe qualquer operador a prestar servicos e deste modo as

obrigacdes que haviam sido impostas deixam de ter aplicabilidade®.

7. Este entendimento foi incluido no projeto de decisdo sobre o mercado grossista de
teledifusdo para a entrega de conteudos a utilizadores finais, aprovado por
deliberacdo de 22 de julho de 2015, tendo sido objeto de consulta publica e

audiéncia prévia dos interessados.

3 Ocorrida a 26 de abril de 2012, em cumprimento da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 26/2009, de 17 de margo,
e conforme o Plano detalhado aprovado pela deliberagdo da ANACOM de 24 de junho de 2010.

Acessivel em: http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=958790.

4 Regista-se que este é um caso particular ndo se inserindo no processo tipico das anélises de mercado uma vez que
ndo se trata de considerar que um mercado anteriormente definido e notificado passou a ser concorrencial o que
consequentemente determina a supresséo das obrigag6es regulamentares impostas ao operador com PMS, mas tao
s6 pretende-se notificar a Comissdo Europeia da inexisténcia de tal mercado, em virtude do switch off, e da
consequente caducidade das obrigagcdes impostas a MEO.
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Tendo sido dada possibilidade de pronuncia sobre a cessacéo, por caducidade, das
obrigacbes regulamentares impostas a MEO, no contexto do mercado de
fornecimento grossista de servicos de difusdo televisiva através das redes
analogicas terrestres, nao foram apresentados comentérios sobre esta matéria por

parte dos interessados.

Também no parecer sobre o referido projeto de decisdo, a Autoridade da

Concorréncia ndo teceu quaisquer comentérios a este proposito.

O projeto de decisdo, que incluia outras matérias, homeadamente a analise do
mercado da TDT e do mercado da televisdo por subscricdo, foi notificado a
Comissao Europeia no dia 18 de novembro de 2015, tendo a Comisséo Europeia
manifestado (por comunicacéo de 17 de dezembro de 2015) sérias duvidas quanto
a compatibilidade do projeto com o direito comunitario.

Atendendo, entre outros aspetos, a que as sérias dlavidas manifestadas pela
Comissado Europeia se afiguravam dificeis de ultrapassar no contexto em que a
medida notificada se insere, a ANACOM deliberou, a 23 de dezembro de 2015,
retirar o projeto de decisdo, no ambito do procedimento comunitario de notificacdo.

Independentemente dos procedimentos a seguir pela ANACOM no que diz respeito
ao referido projeto de decisdo sobre o mercado grossista de teledifusdo para a
entrega de conteldos a utilizadores finais, em particular no que diz respeito a
andlise do mercado da TDT, a matéria relativa a caducidade das obrigagbes
regulamentares impostas a MEO, por deliberacdo de 2 de agosto de 2007, no
contexto do mercado de fornecimento grossista de servicos de difuséo televisiva
através de redes analbgicas terrestres, € incontestavel, devendo por isso ficar

formalmente encerrada.

Este facto ndo tem qualquer impacto numa eventual futura definicdo do mercado
grossista de teledifusdo para a entrega de conteudos a utilizadores finais, onde se
possa inserir o0 servico de TDT, nem prejudica qualquer entendimento no contexto

da referida eventual futura anélise.

Por deliberagcdo de 28 de janeiro de 2016, o Conselho de Administracdo da
ANACOM aprovou o projeto de deciséo final a notificar & Comissédo Europeia, ao

Organismo de Reguladores Europeus das Comunicacdes Eletronicas (BEREC) e
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as autoridades reguladoras nacionais dos restantes Estados-Membros da Uniédo
Europeia, pelo qual declara a caducidade, com efeitos a partir de 26 de abril de
2012, das obrigacg6es regulamentares impostas & MEO no contexto do mercado de
fornecimento grossista de servicos de difusdo televisiva através de redes
analogicas terrestres.

A Comissao Europeia pronunciou-se, em 19 de fevereiro de 2016, sobre a analise

notificada, ndo apresentando quaisquer comentarios.

Assim, a ANACOM declara a caducidade, com efeitos desde 26 de abril de 2012,
das obrigacdes impostas a MEO pela decisédo de 2 de agosto de 2007 relativa a
definicdo dos mercados do produto e mercados geogréficos, avaliagbes de PMS e
imposicéo, manutencao, alteracdo ou supressao de obriga¢cbes regulamentares no
mercado grossista de servicos de radiodifusdo para a entrega de contetdos
difundidos a utilizadores finais.



