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1. Introducédo

1.1. Enquadramento

A Lein.°33/2016, de 24 de agosto, alterada pela Lei n.° 2/2017, de 16 de janeiro (doravante
Lei n.° 33/2016), que visou promover o alargamento da oferta de servigos de programas
na televisdo digital terrestre (TDT), garantindo as condi¢des técnicas adequadas e o
controlo do preco, veio estabelecer, entre outros, um conjunto (i) de principios aplicaveis
ao preco do servico de codificagdo, multiplexagem, transporte e difusdo do sinal de TDT
(adiante, servico de transporte e difusdo do sinal de TDT ou servico de TDT) e (ii) de
competéncias a exercer pela ANACOM.

Relativamente ao preco do servico de TDT, recorda-se que a referida Lei, nos termos do

disposto nos n.°s 3 e 4 do respetivo artigo 4.°, prevé que:

“3- O preco praticado pelo operador de comunicagdes eletrénicas titular do direito de
utilizacéo de frequéncias de ambito nacional para o servi¢co basico e complementar de
TDT associado a exploracdo do Mux A deve respeitar 0s principios da transparéncia,
néo discriminagdo e orientacdo para os custos, ter como base o espaco efetivamente
ocupado por cada servigo de programas de televisdo e como limite o preco apresentado
na proposta que venceu o respetivo concurso publico.

4 - O preco para o transporte e difusdo do sinal dos servicos de programas regionais nas
regides autbnomas é proporcionalmente reduzido em fungéo da dimenséo da rede no
espaco geogréafico a que respeita e ndo pode ultrapassar os valores praticados a data
da entrada em vigor da presente lei.”

As determinacdes da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 37-C/2016! (doravante RCM
n.° 37-C/2016) e da Lei n.° 33/2016, relativas a reserva de capacidade no Multiplexer A
(MUX A) e aos precos aplicaveis ao servico de transporte e difusdo do sinal de TDT,
estabeleceram a alteracdo do regime juridico e das condi¢fes associadas ao direito de
utilizacdo de frequéncias (DUF) de ambito nacional atribuido & (agora) MEO — Servigos de
Comunicacdes e Multimédia, S.A. (MEO), para o servigo de TDT, a que esta associado o
MUX A — DUF ICP-ANACOM N.° 06/2008 (doravante DUF TDT). Por conseguinte, por

deliberagdo de 22.06.2017%, em cumprimento da Lei n.° 33/2016° e atento o disposto na

1 Publicada no Diario da Republica, 1.2 Série, N.° 130, de 8 de julho de 2016.
2 Acessivel em: https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1412663.
3 Cfr. n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 33/2016.
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RCM n.° 37-C/2016, a ANACOM aprovou a decisdo de alteracdo do DUF TDT e de

reemiss&o* do referido titulo.

Assim, e no que especificamente respeita aos precos aplicaveis ao servigo de transporte e
difusdo do sinal de TDT, o DUF TDT incorporou, hos pontos 18.1 a 18.7, as referidas
alteragfes dispostas na RCM n.° 37-C/2016 e na Lei n.° 33/2016.

No que respeita as competéncias a exercer pela ANACOM, a Lei n.° 33/2016 refere, nos

termos do disposto nos n.°s 5 e 6 do artigo 4.°, que:

“5 — Compete a ANACOM, de acordo com os pressupostos referidos no artigo 2.° 5 e nos n.°s
3 e 4 do presente artigo e verificados os critérios, exigidos pelo quadro normativo
comunitario, para a imposicdo de medidas regulatérias ex ante, determinar, apés audi¢éo
da Autoridade da Concorréncia e da Entidade Reguladora para a Comunica¢do Social
(ERC), o preco maximo a cobrar pelo detentor do DUF associado a exploragcao do Mux A
pela prestacéo do servigco de multiplexagem, transporte e difusdo do sinal de cada servigo
de programas.

6 — A ANACOM avalia, oficiosa e anualmente, de forma rigorosa, transparente e publica, tendo
em conta o disposto no n.° 3 do presente artigo e tendo por base o plano de investimentos
elegiveis, a redu¢éo do valor do imobilizado e as amortizagdes, a necessidade de revisao
dos precos praticados pela prestacdo do servico de teledifusdo aos operadores
televisivos.”

1.2. Antecedentes

Por deliberacéo de 22.11.2018, a ANACOM aprovou a deciséo relativa ao preco praticado
pela MEO associado a prestacao do servico de TDT¢, tendo determinado aquele operador
a aplicagcéo do preco anual de 885,1 mil euros por Mbps, em cumprimento dos principios e
requisitos estabelecidos nos n.°s 3, 4 e 6 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016 e nos nameros

18.2., 18.3. e 18.7. do DUF TDT e, em especial, do requisito de o pre¢o ter como limite o

4 A referida alteracdo visou ainda executar a determinacéo que resultava da deliberacéo de 01.10.2015 (sobre
as obrigac6es de cobertura terrestre no ambito da TDT e alteragdo do DUF TDT, acessivel em:
https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1368059), para incorporar o que entéo se determinara, bem como
as alteracfes constantes do averbamento n.° 1 ao referido DUF, e as resultantes das delibera¢fes de alteracdo
dos canais de funcionamento do MUX A e ainda da deliberacdo de 16.05.2013. Ao ser reemitido o DUF TDT,
procedeu-se ainda a algumas atualizac¢des (no titulo), sem impacto de substancia.

5 Do qual consta que “A difusdo de servicos de comunicacdo social audiovisual em regime de acesso nédo
condicionado livre através da TDT e servico complementar, em especial a difusdo dos servigos de programas
do servigo publico de radio e de televisdo legal e contratualmente previstos, na medida em que constitua fator
de promocdao do pluralismo, da diversidade, da incluséo social e da coeséo nacional, assim como da cultura e
da educagéo, assume relevante interesse publico para a sociedade”.

6 Disponivel em https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1463466.
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preco apresentado na proposta que venceu o respetivo concurso publico, com efeitos a

data de notificacdo da referida deciséo (i.e., a 26.11.2018).

Por carta de 10.12.2018, a MEO remeteu a ANACOM coépia das cartas enviadas na mesma
data aos operadores de televisdo a comunicar a alteracdo dos precos, nos termos da

decisdo acima referida.

Por deliberacéo de 17.09.2020, a ANACOM aprovou a deciséo relativa ao prec¢o praticado
pela MEO associado a prestacdo do servico de TDT?, tendo concluido ndo existirem
indicios de que os precos praticados pela MEO, para a prestagéo do servico de transporte
e difusdo do sinal de TDT, incumprissem os principios de transparéncia, de nao
discriminacdo e de orientacdo dos precos para os custos, tendo em conta a capacidade
efetivamente ocupada por cada servico de programas de televisdo, o limite do preco
apresentado na proposta que venceu 0 concurso publico e os principios especificos
aplicaveis ao caso dos servigos de programas regionais (emitidos nas respetivas Regides
Auténomas). Neste contexto, esta Autoridade entendeu néo ser necessaria a revisao dos

precos praticados a data pela MEO, até a avaliagdo anual seguinte.

Com o objetivo de dar cumprimento ao n.° 6 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016 —isto é, avaliar,
oficiosa e anualmente, a necessidade de revisédo dos precos praticados pela prestagédo do
servico de TDT —, a ANACOM solicitou & MEO, por comunicagdo de 22.07.2021s,
informacédo detalhada relativa aos custos efetivamente incorridos e aos proveitos
efetivamente obtidos com o servico de TDT até 2023, considerando a alocacdo da
capacidade do MUX A, constante da decisdo da ANACOM de 22.11.2018, e o0s custos e
proveitos estimados até ao fim do projeto, atenta a alocagdo da capacidade do MUX A
constante da mesma decisdo, bem como a que resulta da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 2/2021, de 5 de janeiro (doravante RCM n.° 2/2021)° e da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 10-B/2021, de 17 de fevereiro (doravante RCM n.° 10-B/2021)°

— aspeto que se explicita mais a frente.

7 Disponivel em https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1564026.
8 Oficio com a referéncia 2021290062, enviado por correio eletrénico.

9 Esta Resolugdo do Conselho de Ministros alarga a oferta de servigos de programas na televiséo digital
Terrestre. Esta disponivel em https://dre.pt/home/-/dre/152850635/details/maximized.

10 Esta Resolugéo do Conselho de Ministros reafetava até ao final do ano letivo de 2020-2021 a reserva de
capacidade no Multiplexer A da televisdo digital terrestre para a emissdo do #EstudoEmCasa - Ensino
Secundério. Esta disponivel em https://dre.pt/home/-/dre/157772256/details/maximized.
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A MEO remeteu, por mensagem de correio eletrénico de 19.08.2021, a informacédo

solicitada.

Apbs analise preliminar da informacao recebida, e atendendo a que a MEO se encontrava
a reprocessar o Sistema de Contabilidade Analitica (SCA) referente a 2019, o que
previsivelmente teria impacto na informacdo recebida pela ANACOM, esta Autoridade
considerou necessario solicitar informacéo adicional & MEO, através de um conjunto de

questdes enviadas por comunicagdo de 18.10.202112.

Em resposta ao pedido de informag&o adicional, recebida por correio eletronico de
02.11.2021, a MEO respondeu as questbes suscitadas pela ANACOM, bem como
apresentou uma revisdo da informacdo quantitativa remetida em 19.08.2021 (em
conformidade com o reprocessamento do SCA) e um conjunto de esclarecimentos através

dos quais procurou fundamentar essa revisdo®s.

Adicionalmente, a ANACOM solicitou a MEO* que fundamentasse a confidencialidade
invocada nas comunicagdes e na informagéo remetidas previamente, e clarificasse alguns
aspetos da informacédo remetida relativamente a capacidade ocupada no MUX A e aos
proveitos durante o ano letivo 2020/21, por forgca da RCM n.° 10-B/2021, tendo a MEO
respondido a 07.02.202215,

Neste contexto, e com base nos dados remetidos pela MEO, vem a ANACOM proceder a
avaliacdo dos precos do servico de TDT praticados por aquele operador, tendo em conta
0s principios e critérios previstos nos n.°° 3 a 6 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016 e ainda nos
nameros 18.2, 18.3 e 18.7 do DUF TDT, tal como previsto no planeamento das atividades

desta Autoridade?®.

Importa assinalar que, na andlise que se segue, a ANACOM manteve, no essencial, a

abordagem e os entendimentos ja expostos na sua decisdo de 17.09.2020, ainda que se

11 A MEO ndo antecipava que este reprocessamento do SCA de 2019, que ocorreu em sede da respetiva
auditoria, estivesse concluido antes da segunda metade de setembro, o que efetivamente se verificou (com
efeito, os dados reprocessados foram disponibilizados a ANACOM a 20.09.2021).

12 Oficio com referéncia ANACOM-2021439464, enviado por correio eletronico.

13 N&o obstante, destaca a MEO que, a data, néo foi publicada a declaracdo de conformidade referente aos
resultados apurados pelo SCA com referéncia a 2019, podendo, por isso, estes ainda ser passiveis de reviséo.

14 Através de oficio de 24 de janeiro de 2022, com a referéncia n.° 2022029033, enviado por correio eletrénico.
15 Por mensagem de correio eletrénico.

16 Esta atividade ficou prevista no Plano plurianual de atividades da ANACOM para o triénio 2021-2023, no
contexto do 1.° objetivo estratégico, agédo n.° 5.
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tenham verificado alteragcdes metodoldgicas relativas a variaveis especificas utilizadas no
apuramento do valor acrescentado liquido (VAL) do projeto TDT, identificadas e avaliadas

na presente analise e decisao.

1.3. Procedimentos de consulta

Por deliberacdo do Conselho de Administracdo, de 20.07.2022, foi aprovado o sentido
provavel de decisdo (SPD) relativo ao preco praticado pela MEO associado a prestacéo do
servigo de codificacdo, multiplexagem, transporte e difusdo por rede de televisdo digital
terrestre (TDT) de canais televisivos de acesso ndo condicionado livre (MUX A)Y.

O referido SPD foi submetido a audiéncia prévia das entidades interessadas, nos termos e
para os efeitos do disposto nos artigos 121.° e seguintes do Codigo de Procedimento
Administrativo, bem como ao procedimento geral de consulta, estabelecido no artigo 8.° da
Lei n.°5/2004, de 10 de fevereiro, na sua redacgéao atual (Lei das Comunicac¢6es Eletrénicas
ou LCE?), fixando-se, em ambos 0s casos, 0 prazo de vinte dias Uteis para os interessados
se pronunciarem. Na sequéncia de um pedido apresentado pela MEO, os prazos referidos

foram prorrogados por 3 dias Uteis.

Na sequéncia das pronuncias recebidas foi elaborado o correspondente relatério da
audiéncia prévia e do procedimento geral de consulta sobre o referido SPD, que
fundamenta e faz parte integrante da presente decisdo, o qual inclui as posi¢cdes
manifestadas pelos interessados, bem como o entendimento da ANACOM sobre as

mesmas.

17 Disponivel em
ttps://anacom.pt/streaming/20220720_SPD_AnalisePrecosTDT_vpublica.pdf?contentld=1726014&field=ATTA
CHED_FILE.

18 Acessivel em: www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=324016
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2. Andlise

2.1. Pregos praticados pela MEO a partir de 26.11.2018

Conforme referido anteriormente, na sequéncia da decisdo da ANACOM de 22.11.2018, a
MEO comunicou aos operadores de televisdo a alteracdo dos precos do servico de TDT,
0S quais entraram em vigor a 26.11.2018 (cfr. Tabela 1 abaixo).

Tabela 1 — Preco anual por canal atual pago pelos operadores de televisdo e pela ARTV!® a MEO

Canais Preco por canal
(em euros)

RTP1 [ncy?°

RTP2

RTP A

RTP M

TVI

SIC

RTP3

RTP Mem. [FIC]*

ARTV 420 000,00

Total [lIC] FIC]

De acordo com os dados registados em 2020%?, a MEO obteve um total de proveitos com
o servico de TDT de [IIC] [FIC] milhdes de euros, valor idéntico ao registado em 2019.
Este valor total dos proveitos representa uma reducgdo de cerca de 13,5% face aos [lIC]

[FIC] milhdes de euros registados em 2018, fruto da reducéo do pre¢o anual por Mbps,
na sequéncia da decisdo da ANACOM de 22.11.2018.

N&o obstante, destaca-se que em 2021 a MEO registou proveitos adicionais face aos de
20202, em virtude da transmisséo pela RTP — Radio e Televisao de Portugal, S.A. (RTP),
entre 08.02.2021 e 30.06.202124 25, dos conteudos do #EstudoEmCasa 2020/2021 para o

19 O contrato para emissdo do Canal Parlamento (ARTV) foi celebrado entre a MEO e a Assembleia da
Republica a 09.11.2012 e foi objeto de aditamento a 27.11.2012, sem que se tenham verificado altera¢des ao
nivel do preco.

20 [11C] - Inicio de Informag&do Confidencial.
2L [FIC] — Fim de Informag&o Confidencial.

22 Dados do SCA da MEO relativos a 2020 que consideram os novos precos acordados com todos os canais
(com excec¢do da ARTV, cujo preco ndo sofreu alteragdo), que entraram em vigor a 26.11.2018.

23 De acordo com a comunicagdo da MEO de 07.02.2022.
24 Nos termos do 2.° aditamento ao contrato de prestacéo de servicos de codificagdo, multiplexagem, transporte
e difusdo de sinal por rede digital terrestre e cobertura complementar que a MEO celebrou com a RTP.

25 Ainda que a MEO tenha informado que, na pratica, o aumento de capacidade efetivamente ocupada se
prolongou até agosto desse ano, para acautelar a eventual necessidade de o servico vir a ser utilizado num
periodo subsequente, nomeadamente no ano letivo seguinte.
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Ensino Secundario, através do servi¢co de TDT, na posi¢cao 8 no continente e na posi¢ao 9

nas Regibes Autbnomas dos Acores e da Madeira, no valor de [IIC] [FIC] euros.

No que toca a capacidade disponivel, importa referir que no final de 2020 ainda existia
capacidade disponivel no MUX A (para 2 canais/servicos de programas adicionais em
Standard Definition Television (SDTV) ou seja, com caracteristicas idénticas aos canais
atualmente transmitidos na TDT).

A este proposito, realga-se que, nos termos do n.° 5 da RCM n.° 37-C/2016 e da primeira
parte do n.° 5 do artigo 6.° da Lei n.° 33/2016, foi reservada capacidade naquela plataforma
para dois novos servicos de programas (de natureza comercial), cujas licencas seriam

atribuidas por concurso publico ao abrigo da Lei da Televisao.

Neste contexto, por Despachos da Ministra da Cultura de 15.11.2018, publicados no
Diario da Republica n.° 229/2018, 2.2 série, de 28.11.2018, foram submetidos a apreciacédo
publica os projetos de regulamento dos concursos publicos para o licenciamento de:

(i) um servico de programas televisivo, de &mbito nacional, tematico desportivo de

acesso ndo condicionado livre (Despacho n.° 11158/2018%); e

(i) um servigo de programas televisivo, de ambito nacional, tematico informativo de

acesso nédo condicionado livre (Despacho n.° 11159/20182).

No entanto, o Governo, tendo presente a recomendacdo insita na Resolu¢do da
Assembleia da Republica n.° 62/2020, de 4 de agosto® — que recomenda ao Governo que
tome as medidas necesséarias ao alargamento da oferta de servicos de programas do
servico publico de televisédo na televisdo digital terrestre — e considerando a mudanca do
panorama televisivo nacional, o aumento da oferta de servicos de video a pedido e a
crescente importancia das plataformas de partilha de videos, decidiu reavaliar o
lancamento dos concursos publicos e determinar, em alternativa, o alargamento da oferta
da televisdo digital terrestre a dois servicos da concessionaria do servico publico de
televisdo, a saber: a RTP Africa e um novo servico de programas dedicado ao

conhecimento — vd. predmbulo da RCM n.° 2/2021.

26 Cfr. nimero 17 do DUF TDT.

27 Disponivel em https:/files.dre.pt/2s/2018/11/229000000/3165331657.pdf.
28 Disponivel em https:/files.dre.pt/2s/2018/11/229000000/3165731661.pdf.
29 Disponivel em https:/files.dre.pt/1s/2020/08/15000/0000400004.pdf.
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Assim, através da RCM n.° 2/2021, o Governo veio determinar que a reserva de
capacidade no MUX A, a que alude o n.° 5 da RCM n.° 37-C/2016, necesséria a dois
servicos de programas televisivos em SDTV, seja reafectada, ao abrigo dos principios da
universalidade e da coesdo nacional, a RTP — Radio e Televisdo de Portugal, S.A., de
modo a permitir, no a&mbito da sua atividade de servi¢co publico de televisdo, acrescer a
oferta de servicos de programas televisivos de acesso nao condicionado livre realizada
através da plataforma de TDT a disponibilizacéo:

() do servico de programas RTP Africa; e

(i) de um novo servigo de programas dedicado ao conhecimento, nos termos em que
vier a constar do contrato de concessao do servico publico de radio e televisao
renegociado entre o Estado e a concessionaria, e desde que reunidas as necessarias

condic¢es financeiras para o efeito.

Adicionalmente, a mesma Resolucdo do Conselho de Ministros determinou que a
concessionaria do servico publico de televisdo esta autorizada a utilizar a reserva de
capacidade que, nos termos da RCM n.° 37-C/2016, foi destinada ao servigo de programas
RTP Memodria, na totalidade ou em parte das 24 horas diarias, para a difusdo de um servigo

de programas destinado aos publicos infantis e juvenis.

Destaca-se, ainda, que o Governo, através da RCM n.° 10-B/2021 — que produziu efeitos

a 8 de fevereiro de 2021 — determinou:

(i) suspender, até ao final do ano letivo de 2020-2021, a reafectacdo para um novo

servi¢o de programas dedicado ao conhecimento da reserva de capacidade no MUX
A, a que alude o n° 5 da RCM n.° 37-C/2016, determinada pelo n.° 1 da
RCM n.° 2/2021; e

(i) que, durante a vigéncia da suspenséo estabelecida, a aludida reserva de capacidade
seria reafectada para a difusdo dos sinais de video e audio com conteudos
pedagdgico-didaticos a incluir pelo Ministério da Educacao, para efeitos da emissao

#EstudoEmCasa - Ensino Secundario.

De acordo com a ja referida comunicacdo da MEO de 07.02.2022, a transmissao dos
contetdos do #EstudoEmCasa 2020/2021 para o Ensino Secundario traduziu-se num
aumento da capacidade ocupada, recorrendo a capacidade disponivel (afeta a MEO), no
total de [lIC] [FIC] Mbps, entre 08.02.2021 e 30.06.2021.
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Considerando adicionalmente o termo certo estabelecido nesta RCM — até ao final do ano

letivo de 2020-2021 —, conclui-se que a suspensao nela determinada ja caducou.

Por outro lado, de acordo com a informacgé&o adicional enviada a ANACOM em 02.11.2021,
ndo obstante o disposto ha RCM n.° 2/2021, a MEO nao tinha até aquela data qualquer
indicacdo sobre a intencdo por parte da RTP de concretizar a colocacdo de mais dois
canais tematicos no MUX A.

Concluindo: no final de 2020, a capacidade disponivel no MUX A (para 2 canais adicionais)
encontrava-se ainda por ocupar, o que sucede ainda hoje, uma vez que a ocupacao
adicional por parte da RTP com os contetdos do #EstudoEmCasa 2020/2021 para o
Ensino Secundério caducou nos termos acima detalhados, assumindo a MEO nas suas
estimativas que a situacao se ird manter até ao final do projeto.

2.2. Principios aplicaveis aos pre¢os do servigo de TDT

Para efeitos desta analise relevam os ja citados n.°s 3 e 4 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016,
nos termos dos quais o preco praticado pelo titular do DUF de &mbito nacional para o
servico de TDT associado a exploracao do MUX A “deve respeitar os principios da
transparéncia, ndo discriminagao [que serdo analisados na sec¢do 2.2.1.] e orientacéo
para os custos, [tendo] como base o0 espaco efetivamente ocupado por cada servigo
de programas de televisdo [analisado abaixo, na seccdo 2.2.2.] e como limite o preco
apresentado na proposta que venceu o respetivo concurso publico™ [analisado na
seccdo 2.2.3.], sendo que o “preco para o transporte e difusdo do sinal dos servigos de
programas regionais nas regiées autbnomas é proporcionalmente reduzido em funcéo da
dimenséo da rede no espaco geografico a que respeita e ndo pode ultrapassar os valores
praticados a data da entrada em vigor da presente lei [que ser&a analisado infra, na sec¢éo
2.2.4]"

Na avaliacédo a efetuar, devem ser tidos em conta 0s principios enunciados, sendo ainda

considerados os critérios proprios estabelecidos no n.° 6 do artigo 4.° da mesma Lei.

Importa destacar, no tocante a transmissao dos contetdos do #EstudoEmCasa 2020/2021
para o Ensino Secundario que, nos termos da RCM n.° 10-B/2021, a capacidade disponivel

no MUX A foi reafectada “... para a difusé@o dos sinais de video e audio com conteddos

30 Destaques Nossos.
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pedagdgico-didaticos aincluir pelo Ministério da Educacdo...” (cf. n.° 2 ora enfatizado).
Ou seja, 0 servico a prestar pela RTP nao surge identificado na RCM n.° 10-B/2021 como
um “servico de programas televisivo”, conceito que a Lei da Televisao define® e que a Lei
n.° 33/2016 (no seu artigo 4.°), bem como o DUF TDT (homeadamente no seu n.° 18.2)
utiliza quando estabelece os principios e critérios aplicaveis ao pre¢o devido pelo servigco
de transmisséo do sinal de TDT praticado pela MEO.

Y

A caracterizagdo efetuada pela RCM n.° 10-B/2021 relativamente a reafectacdo da
capacidade aparenta ter similitude com a caracterizacdo do Canal Parlamento, ao qual a
Lei n.° 33/2016 se refere como “...a difusao, (...), do sinal de video disponibilizado para o
efeito pela Assembleia da Republica” (cf. n.° 2 do artigo 3.°) — e cujos principios néo se lhe

aplicam.

Ainda a propésito do Canal Parlamento, recupera-se o entendimento expresso pela
ANACOM na sua decisdo final, de 02.05.2014, sobre o “Preco praticado pela PT
Comunicacdes S.A. correspondente a codificagcdo, multiplexagem, transporte e difusdo por
rede de (...) [TDT] de canais televisivos de acesso ndo condicionado livre (MUX A) 32,
quando Ihe foi solicitado pelos operadores de televisdo que aplicasse o principio da nao
discriminacao, tendo por referéncia o preco (inferior) praticado pela entdo PTC (agora
MEO) em relagdo ao canal identificado: “Importa notar em primeiro lugar que, no quadro
das comunicacdes eletrénicas, a PTC, desde que cumpridas as obrigagfes de reserva de
capacidade e de transporte previstas no DUF que |he esta atribuido, pode utilizar a
capacidade remanescente do MUX A para a prestacdo de outros servicos de
comunicagles eletronicas, nada obstando a que a mesma seja preenchida através da
emissdo do Canal Parlamento (n.° 4 da Resolugcéo do Conselho de Ministros n.° 12/2008,
de 22 de janeiro e clausula 6.2, do n.° 2 do DUF TDT)".

Nos termos da Lei n.° 36/2012, de 27 de agosto, que alterou a Lei n.° 6/97, de 1 de marcgo,
permitindo a disponibilizagdo dos trabalhos parlamentares na TDT, verifica-se que se
mantém (como na lei originaria) um dever de disponibilizacdo do sinal por parte da

Assembleia da Republica e um direito de transmissdo do sinal/acesso ao sinal por parte

31 «Servico de programas televisivo» o conjunto sequencial e unitario dos elementos da programacéo fornecido
por um operador de televisdo, organizado com base numa grelha de programacéao; Cf. alinea t) do n.° 1 do
artigo 2° da Lei n.c 27/2007, de 30 de julho. Acessivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_busca_assunto_diploma.php?buscajur=servi%E7o0+de+programas&artigo_id
=&pagina=1&ficha=1&nid=923&tabela=leis&diplomas=&artigos=&so_miolo=

32 Decis&o disponivel em
https://www.anacom.pt/streaming/Decisao_final_2maio2014.pdf?contentld=1213334&field=ATTACHED_FILE
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dos operadores de distribuicdo de servicos de programas televisivos. Dito de outro modo,
nao é fixada por esta via a entdo PTC, enquanto detentor do DUF da TDT, uma obrigacao
de reserva de capacidade e de transporte do Canal Parlamento, como, alids, também nédo

o foi fixado no @mbito da transmissao deste canal nas redes de distribuicdo por cabo3.

Na exposicdo de motivos do respetivo projeto de lei explicitou-se ainda que “nada se altera
na natureza especial do Canal Parlamento”, sendo que “esse caracter e estatuto especial
determinam que ao Canal Parlamento ndo se aplique a lei da televisdo”. Ora, como ja
referido, o Canal Parlamento n&o beneficia de uma obrigacdo de transporte no MUX A,
pelo que a regulacao deste preco nao € aplicavel o regime do artigo 43.° da LCE (especifico
para o must carry).

Retomando a andlise do caso vertente, e salvaguardando que o regime especifico do Canal
Parlamento foi definido por lei, de forma idéntica para as varias plataformas onde iria ser
transmitido — quando o regime do #Estudo em Casa 2020/2021 para o Ensino Secundério
na TDT foi definido por uma Resolucdo do Conselho de Ministros —, e que hoje, a
Lei n.° 33/2016 rege os principios aplicaveis ao titular do direito de utilizagéo de frequéncias
de ambito nacional para o servigo de TDT — quando a data se aplicava o regime decorrente
dos termos e condigBes do concurso —, as duas situagdes ndo deixam, ainda assim, de ter
similitude, na medida em que parece que a natureza destes contelidos ndo é equivalente
a de um servico de programas televisivo regido pela Lei da Televisdo, ndo beneficiando de
obrigacdes de must carry na plataforma de TDT e ndo estando abrangidos pela regulacéo
de precos decorrente do n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016 (e, consequentemente, do
DUF TDT).

Esta semelhanca e estes antecedentes legitimam que se conclua que o regime fixado na
Lei n.° 33/2016 e no DUF TDT néo se aplica a situacdo objeto do acordo adicional entre a
MEO e a RTP para transmissdo dos contetdos do #EstudoEmCasa 2020/2021 para o

Ensino Secundario.

2.2.1. Transparéncia e ndo discriminagao

O principio da transparéncia encontra-se previsto no referido n.° 3 do artigo 4.° da

Lei n.° 33/2016, sem que, no entanto, a norma em questado o densifique.

33 Note-se que também a ERC, no ambito das suas competéncias, ndo especificou o Canal Parlamento como
beneficiario de obrigacdes de transporte (cf. ponto 2.3., pagina 37 da deciséo identificada).
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Neste contexto, a ANACOM, tendo como referéncia o significado regulatério atribuido ao
referido principio na LCE) — em especial, no seu artigo 67.° —, entende que o principio da
transparéncia, que deve ser observado no preco praticado pelo servico de TDT, implica
que este, bem como as demais condi¢cbes acordadas entre a MEO e os operadores de
televisdo pela prestacédo de servicos de codificacdo, multiplexagem, transporte e difusdo
de sinal por rede digital e cobertura complementar, sejam disponibilizados a quem nisso
tenha interesse legitimo — ou seja, junto de quem possa ter direito ao transporte e difuséo
dos seus programas televisivos.

Tendo a informacéo sobre os precos praticados sido disponibilizada simultaneamente a
RTP, & SIC e & TVI, por carta de 10.12.2018, e mantendo-se as demais condi¢bes
associadas, que, relembre-se, tinham sido disponibilizadas simultaneamente e na integra*
a RTP, a SIC e a TVI — a quem foram facultadas cépias integrais dos aditamentos aos
contratos de prestacdo dos servicos de codificacdo, multiplexagem, transporte e difusdo
de sinal por rede digital terrestre e cobertura complementar que a MEO celebrou com cada
um dos referidos operadores de televisdo —, e ndo se tendo verificado alteragbes aos
precos desde aquela data, pode concluir-se que ndo existem atualmente indicios de falta
de transparéncia dos precos, na medida em que os mesmos sdo conhecidos pelos
respetivos interessados que manifestaram interesse em conhecé-los, devendo a MEO, em
futuras alterages dos precos ou das condigBes associadas ao servigco de TDT, assegurar

sempre a sua disponibilizacdo nestes termos.

Acresce gque, numa ace¢do mais lata deste principio, o preco maximo anual por Mbps a
pagar pela prestacéo do servico de TDT, para efeitos de aplicacdo da Lei n.° 33/2016, é
publico e conhecido desde a decisdo da ANACOM de 22.11.2018, pelo que, a partir da
informacéo relativa a capacidade necesséria, qualquer entidade facilmente podera calcular

0 preco maximo anual por canal a pagar a MEO.

Quanto ao principio da néo discriminacédo, o preco anual por Mbps que esta em vigor,
na sequéncia da decisdo da ANACOM de 22.11.2018 — 885,1 mil euros —, é idéntico para
todos os canais/servigcos de programas televisivos, independentemente do operador de

televisdo, pelo que ndo hé indicios de ndo cumprimento deste principio.

34 Na sequéncia da deciséo da ANACOM de 21.09.2017, acessivel em:
https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1417680
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Note-se, que, ndo obstante o preco por canal nacional ser, nalguns casos, distinto, tal ndo
se traduz numa violacéo do principio da ndo discriminacdo. Com efeito, o preco por canal
nacional a pagar pela RTP é distinto do pre¢o por canal nacional a pagar pela TVI e pela
SIC (cfr. Tabela 1 acima)®, o que se deve a diferente capacidade média ocupada por cada
canal no MUX A (cfr. Tabela 2 abaixo).

Tabela 2 — Capacidade média ocupada por cada canal

Capacidade média ocupada
(Mbps)

RTP1 [lIC]
RTP2
RTP A
RTP M
TVI

SIC

RTP3
RTP Mem.
ARTV [FIC]

Canais

Em concreto, no que especificamente diz respeito a RTP, a diferen¢a da capacidade média
ocupada por canal por este operador decorre da existéncia de uma partilha de
funcionalidades entre os varios canais da RTP transmitidos através da TDT, conforme
explicado no ponto 2.2.1. da decisdo da ANACOM de 22.11.2018 bem como no
entendimento desta Autoridade que consta do ponto 3.1. do Relatério da audiéncia prévia
e do procedimento geral de consulta a que foi sujeito o projeto que antecedeu a deciséo

de 17.09.20203%, para 0s quais se remete para todos os efeitos.

A transmissdo dos contetdos do #EstudoEmCasa 2020/2021 para 0 Ensino Secundario,
em 2021, deu origem a uma remuneracao total paga pela RTP a MEO de [IIC]

[FIC] euros. Ndo obstante, destaca-se que 0 preco pago por esta transmissdo, como
explanado acima no ponto 2.2., ndo se enquadra no regime fixado na Lei n.° 33/2016 e no
DUF TDT, pelo que este ndo se aplica ao objeto do acordo adicional entre a MEO e a RTP.

35 Como se pode observar na Tabela 1, o preco dos canais nacionais da RTP ¢é inferior ao preco dos canais da
SIC e da TVI. Mais, o pre¢o dos canais regionais nas Regides Autdnomas (RTP Acores e RTP Madeira) é
inferior ao dos canais nacionais, pois € proporcionalmente reduzido em funcao da dimensao da rede no espaco
geografico.

36 “Relatdrio da audiéncia prévia e do procedimento geral de consulta sobre o sentido provavel de decisdo
relativo ao preco praticado pela MEO associado a prestagdo do servico de codificagdo, multiplexagem,
transporte e difusdo por rede de televisdo digital terrestre (TDT) de canais televisivos de acesso nédo
condicionado livre (MUX A)” que fundamenta e faz parte integrante da decisao de 17.09.2020. Disponivel em:
https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1521727
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Face ao exposto, conclui-se que também nao existem indicios de violacdo do principio de

nao discriminacdo nos precos praticados.

2.2.2. Orientacdo dos precos para os custos, tendo como base a capacidade
efetivamente ocupada por cada canal

Na aplicagdo deste principio foram considerados o plano de investimento, bem como a
reducdo do valor do imobilizado e as amortizacdes, em linha com o estipulado no n.° 6 do
artigo 4.° da Lei n.° 33/2016.

Como referido na decisdo da ANACOM de 22.11.2018 (e reiterado na decisdo de
17.09.2020) e por forgca da entrada em vigor da Lei n.° 33/2016, para efeitos da avaliagéo
dos precos, tendo em conta o principio de orientagdo para os custos, o apuramento dos
custos totais da MEO com a prestacéo do servigo de TDT devera ter como base “o0 espaco
efetivamente ocupado por cada servigco de programas de televisao (...)” (cfr. artigo 4.°, n.°
3).

Neste contexto, e tal como nas decisdes de 22.11.2018 e de 17.09.2020, para efeitos da
avaliacdo do principio de orientacdo dos precos para os custos, a ANACOM estimou 0s
custos para todo o periodo do projeto (i.e., de 2008 a 2023), tendo em conta a seguinte

imputacdo de custos decorrentes da alocacdo da capacidade ndo ocupada no MUX A:

a) até a entrada em vigor da Lei n.° 33/2016 — no célculo efetuado, os custos com a
capacidade nao utilizada foram “imputados” aos diferentes operadores de televisdo
e a MEO, nos termos que sdo explicados no exercicio analitico constante da
decisdo da ANACOM de 17.11.2015, sobre as conclusdes da investigacdo
aprofundada aos custos e proveitos do servigo de TDT prestado pela MEO e tendo
em conta a evolucéo da capacidade utilizada e reservada no MUX A%¥; e

37 Sinteticamente, e conforme detalhado nas paginas 13 a 15 da decisdo da ANACOM de 22.11.2018, recorda-
se que (i) até abril de 2012 (data em que ocorreu o switch off do sinal analdgico), a capacidade para o canal
HD partilhado e para os servigos interativos estava obrigatoriamente reservada para os canais de televisdo —
ou seja, a capacidade ndo utilizada e ndo alocada respeitava apenas a capacidade obrigatoriamente reservada
para o “5.° canal’; (ii) a partir de abril de 2012 e até a entrada em vigor da Lei n.° 33/2016, apenas a capacidade
para 0s servigos interativos estava obrigatoriamente reservada para os canais de televisao; (iii) em janeiro de
2013 iniciou-se a transmissao das emissdes da ARTV na rede de TDT, passando a MEO a utilizar, para esse
efeito, parte da capacidade do MUX A nao ocupada.

Para efeitos do exercicio meramente analitico de avaliagao dos pre¢os acordados entre a MEO e os operadores
televisivos, realizada através da deliberagdo de 17.11.2015, a ANACOM considerou que se justificava imputar,
de forma repartida, entre a MEO e os operadores de televisdo, na razao de 2/3 e 1/3, respetivamente, 0s custos
respeitantes aquela reserva, nos termos explicitados na citada deliberagdo (e no Relatério da audiéncia prévia
e consulta a que foi sujeito o correspondente projeto de deciséo).

14
— VERSAO PUBLICA -



AUTORIDADE
NACIONAL .
DE COMUNICACOES

b) depois da entrada em vigor da Lei n.° 33/201638 — 0s custos com a capacidade ndo
utilizada séo imputados totalmente a MEO, por for¢a do regime previsto na referida

Lei®®, incluindo os que respeitavam a capacidade reservada para os servicos

interativos?,

Recorde-se que, com o inicio da transmissdo, através da TDT, da RTP3 e da RTP
Mem6ria*!, em 01.12.2016, a capacidade ndo ocupada (que desde a entrada em vigor da
Lei n.° 33/2016 passou a ser totalmente imputada & MEO) diminuiu, tendo ficado por
ocupar no final de 2020 aproximadamente [IIC] [IC] Mbps.

Atente-se que em 2021, como anteriormente referido, a capacidade ndo ocupada diminuiu
temporariamente, fruto da transmisséo dos contetudos do #EstudoEmCasa 2020/2021 para
o Ensino Secundéario. Nao obstante, e também como detalhado acima, a capacidade
adicional utilizada no contexto do aditamento ao contrato que a MEO celebrou com a RTP
para a transmissao dos referidos contetdos cessou em 30.06.2021, ndo perspetivando a
MEO que até ao final do projeto esta capacidade remanescente venha a ser ocupada,

apesar do previsto na RCM n.° 2/2021 (tal como detalhado no ponto 2.1.).

Em sintese, a semelhanga do que se concluiu na decisdo da ANACOM de 17.09.2020 (e
ja na deciséo de 22.11.2018), para efeitos da avaliagdo dos precos do servigo de TDT, na
otica do principio de orientacéo dos precos para os custos e tendo como base a capacidade
efetivamente ocupada por cada canal, a imputagdo dos custos sera feita em fungéo da
capacidade do MUX A alocada a MEO e aos operadores de televisdo, de acordo com a

informag&o que consta da Tabela 3.

38 Que entrou em vigor a 25.08.2016.
39 Cfr. artigo 4.°, n.° 3.

40 Conforme explicado na decisdo da ANACOM de 22.11.2018 (vd. pag. 15), embora esta capacidade tivesse
continuado reservada para os operadores de televisdo até a deliberagdo de 22.06.2017 (em que ficou decidida
a alteracdo e reemissdo do DUF TDT), tal capacidade néo estava a ser, efetivamente, ocupada por aqueles,
deixando de poder ser aos mesmos imputada, nos termos do citado preceito.

41 Nos termos do n.° 3 da RCM n.° 37-C/2016 e do artigo 3.°, n.° 3 da Lei n.° 33/2016.
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Tabela 3 — Alocagdo da capacidade do MUX A a MEO e aos operadores de televisdo, para efeitos da
avaliacdo dos precos do servigo de TDT

Alocacao
. . Apoés .
Rubricas Até 30.0412- | 0101.2013- | nggieﬂ 08.02.2021- | 30.06.2021 Racional
30.04.2012 31.12.2012 31.08.2016 PR ¢ 30.06.202143 —final do
até 08.02.2021 :
projeto
e Contratos de
; prestacéo do
Canais de Oper. de TV | Oper. de TV Oper. de TV Oper. de TV Oper. de TV Oper. de servigo de
v v DT
celebrados
e DUF TDT
vigente &
Servigos data**;
interativos Oper. de TV | Oper. de TV Oper. de TV MEO MEO MEO « DUE TDT
agora em
vigor
e Capacidade
Canal utilizada
ARTV ) ) MEO MEO MEO MEO comercialment
e pela MEO
¢ Deliberacéo
2/3 MEO 2/3 MEO 2/3 para MEO de
5.° canal 1/3 Oper. 1/3 Oper. 1/3 para MEO MEO MEO 17.11.2015;
de TV de TV Oper. de TV e Lein®
33/2016
#Estudo
EmcCasa e Capacidade
2020/2021 utilizada
para o i i i ) MEO . comercialment
Ensino e pela MEO
Secundario
e DUF TDT
vigente a data;
Canal HD 2/3 MEO 2/3 para MEO ° De“beracéo
partilhado Oper. de TV 1/3 Oper. 1/3 para MEO MEO MEO de
de TV Oper. de TV 17.11.2015;
e Lein®
33/2016

Tendo em conta a capacidade média anual total do MUX A e considerando, para efeitos
da presente analise, a alocacdo da capacidade do MUX A detalhada na Tabela 3, obtém-

42 Esta coluna pretende assinalar a alocacéo da capacidade do MUX A, na sequéncia da entrada em vigor da
Lei n.° 33/2016. Embora esse momento tenha ocorrido a 25.08.2016, por uma questdo de simplificacdo
considerou-se que a entrada em vigor da referida lei ocorreu a 01.09.2016. Recorda-se que embora o Governo
tenha vindo a determinar que a reserva de capacidade no MUX A, necesséria a dois servicos de programas
televisivos adicionais, a que alude o n.° 5 da RCM n.° 37-C/2016, fosse reafectada, ao abrigo dos principios da
universalidade e da coesdo nacional, a RTP, na realidade, tal ndo teve impacto na alocagdo de capacidade até
final de 2020, mantendo-se essa capacidade ndo ocupada imputada a MEO, nos termos da Lei n.° 33/2016.

43 Esta coluna pretende assinalar o periodo em que ocorreu a transmiss&o do #EstudoEmCasa 2020/2021 para
o Ensino Secundéario, nos termos detalhados no ponto 2.2..

44 Clausula 15.2, n.° 6, alinea b): “A PTC deve também assegurar, se, e guando requerida pelos operadores de
televisdo cujos servigos de programas televisivos sdo especificados no n.° 1 [i.e., RTP1, RTP2, SIC, TVI, RTP
Acores, RTP Madeira e 5.° canal] e relativamente a estes mesmos, capacidade suplementar para [...] outros
eventuais servigos interactivos”.
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se a evolucdo da capacidade alocada aos operadores de televisdo e a MEO, de 2010 a

2020, que consta da Tabela 4.

Tabela 4 — Alocacédo da capacidade do MUX A [IIC]

Capacidade (Mbps)
Operadores | 2010 —abr. | mai.2012- | 2013-ago. | set.2016— | dez.2016©@— | 08.02.2021— 30 0A6p260521
@ ® © @ 0 St -
2012 dez. 2012 2016 nov. 2016 08.02.2021 30.06.2021 final do projeto
Oper. TV
MEO
TOTAL 20,121 20,121 20,121 20,121 20,121 20,121 20,121
Notas:

@ Até abril de 2012 (quando ocorreu o switch-off) a capacidade para o canal HD partilhado e para os servigos interativos estava
obrigatoriamente reservada para os canais de televisao. A capacidade nao ocupada (relativa ao ‘5.° canal’) foi repartida entre a MEO e os
operadores de televisdo na razéo de 2/3 e 1/3, respetivamente.

® A partir de abril de 2012 e até a entrada em vigor da Lei n.° 33/2016, apenas a capacidade para 0s servigos interativos estava
obrigatoriamente reservada para os canais de televisdo. A capacidade ndo ocupada (relativa ao ‘5.° canal’ e ao canal HD partilhado) foi
repartida entre a MEO e os operadores de televisdo na razdo de 2/3 e 1/3, respetivamente.

© Em janeiro de 2013 iniciou-se a transmiss&o das emissdes da ARTV na rede de TDT, passando a MEO a utilizar, para esse efeito, parte
da capacidade do MUX A nao ocupada. A restante capacidade ndo ocupada (relativa a parte do que havia sido atribuido ao ‘5.° canal’ e
ao canal HD partilhado) foi repartida entre a MEO e os operadores de televisdo na razéo de 2/3 e 1/3, respetivamente.

@ Com a entrada em vigor da Lei n.° 33/2016, toda a capacidade ndo ocupada (incluindo a capacidade reservada para 0s servicos
interativos) passa a ser totalmente alocada a MEO.

© Em dezembro de 2016 iniciou-se a transmisséo da RTP3 e da RTP Meméria na rede de TDT.

® Durante este periodo ocorreu a transmisséo do #EstudoEmCasa 2020/2021 para o Ensino Secundario nos termos detalhados no ponto
2.2..

[FIC]

Y

Salienta-se que, a semelhanca do que sucede desde setembro de 2016, os custos
associados ao servigco de TDT apurados até 2020 e a sua estimativa para os anos 2021 a
2023 (inclusive) tém em conta que 0s custos com a capacidade ndo ocupada sao
totalmente imputados a MEO, por forga do novo regime estabelecido no artigo 4.°, n.° 3 da
Lei n.° 33/2016%.

Considerando a evolucdo da capacidade do MUX A alocada aos operadores de televisdo
e a MEO, calcularam-se os custos e proveitos associados. Regista-se que, sendo 0s custos
com a capacidade ocupada pela ARTV e com o #EstudoEmCasa 2020/2021 para o Ensino
Secundario totalmente imputados a MEO, e estando a ANACOM a avaliar o principio da
orientacéo para os custos dos precos acordados entre a MEO e os operadores de televiséo,

h& que separar os proveitos anuais que a MEO aufere com os operadores de televiséo,

45 A este respeito, importa referir que a MEO deu conhecimento a ANACOM, no dia 02.11.2021, na resposta
as questdes colocadas no pedido de informacéo adicional de 18.10.2021, que “n&o teve até agora qualquer
indicacéo sobre a intencgao por parte da RTP de concretizar a colocacéo de mais dois canais tematicos no MUX
A”. Segundo a MEO, a execucéo do previsto nas Resolu¢des do Conselho de Ministros referidas no ponto 2.1.,
neste momento esta condicionada por razdes orcamentais. Neste contexto, a MEO refere ndo ser possivel
prever quando se concretizara a alteracdo da capacidade utilizada no MUX A, pelo que optou por ndo
considerar os proveitos previsionais associados a mesma.
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dos que obtém com a ARTV“® e os que temporariamente auferiu com o #EstudoEmCasa
2020/2021 para o Ensino Secundario, de modo a avaliar 0s proveitos provenientes apenas

dos operadores de televisao.

A semelhanca do que foi feito nas decisdes de 22.11.2018 e de 17.09.2020, realizou-se
uma andlise dos custos e dos proveitos associados ao servico de TDT numa 6tica de
projeto de investimento, tendo em conta a alocacéo da capacidade que detalhadamente
se explicou nos paragrafos anteriores.

Comparando os dados facultados pela MEO em 2019 relativamente ao OPEX* e ao
CAPEX“ anuais por si incorridos com a prestacdo do servico de TDT, assim como as
respetivas amortizacdes, e que serviram de suporte a decisdo da ANACOM de 17.09.2020,
com os dados reportados pela MEO em agosto de 2021 e revistos pela prépria MEO em
novembro de 2021 (na sequéncia dos respetivos pedidos de informacdo da ANACOM),

regista-se o seguinte:
a) Em relacdo ao CAPEX:

e 0s valores relativos aos bens especificos da TDT até 2020 (inclusive)

correspondem aos valores apurados no ambito do SCA da MEO;

e 0s valores relativos aos bens especificos da TDT a partir de 2021 (inclusive)
correspondem a estimativas tendo em conta a prestacdo do servigo até ao final
da licenca (2023);

e dos dados remetidos, assinala-se:

o uma alteracao da contabilizacdo do CAPEX associado aos bens especificos
TDT, no que toca aos custos de investimento associados a alteragdo de
frequéncias (quer no caso das frequéncias da subfaixa dos 800 MHz, quer
no caso da faixa dos 700 MHz). Com efeito, na informacdo remetida em
2019, a MEO contabilizava o valor do investimento com aquelas alteracdes
de frequéncias e o respetivo ressarcimento como CAPEX, assumindo um

valor positivo, no primeiro caso e negativo, no segundo. Nos dados agora

46 Que ascendem a cerca de 420 milhares de euros por ano.
47 Operational Expenditure — custos operacionais.
48 Capital Expenditure — custos de capital ou investimento em bens de capital.
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remetidos, a MEO contabiliza o investimento como CAPEX mas passa a
registar o ressarcimento ndo como CAPEX (de valor negativo), mas como
um subsidio ao investimento afetando (negativamente) as amortizacdes do
exercicio (dos bens especificos da TDT) decorrentes do investimento
realizado. Tudo o resto constante, esta opcao metodoldgica da MEO agrava
o resultado final (VAL) do projeto em cerca de [IIC] [FIC] de euros;

o oinvestimento em UPS* em 2021 e 2022 que, de acordo com a MEO, reflete
a realizacdo de um projeto de [IIC] “

[FIC]. Os valores associados a esta alteragdo, tal como a restante
informagéo relativa a 2021 e 2022, ndo se encontram ainda auditados,
nomeadamente no que respeita a eventual reparticdo dos custos entre a

TDT e outros atividades; e

o um aumento muito significativo do valor do CAPEX em bens néo especificos
da TDT, apurado para 2019 e 2020 e estimado para os anos 2021 a 2023,
por via da adog¢do da norma contabilistica IFRS® 16 que, nas palavras da
MEO, se reflete numa “redugdo do montante reportado como OPEX face
aos valores reportados em 2018 e no aumento do valor do CAPEX com o
respetivo reflexo no valor das amortizagbes”, tendo esta operagéo
capitalizado em particular “o valor dos contratos operacionais associados a
gastos de rendas, nomeadamente de edificios, espacos em torres e
viaturas”. Em concreto, esta alteracdo metodolégica implicou um aumento

meramente contabilistico do investimento, em especial, associado as

rubricas Edificios (em mais de [IIC] [FIC] de euros) e Torres (de
quase [IIC] [FIC] de euros) em 2019, totalizando um acréscimo
de mais de [IIC] [FIC] de euros de investimento em bens néo

especificos da TDT nesse ano face a 2018.

49 Uninterruptible Power Supply

50 Norma Internacional de Relato Financeiro (no inglés - International Financial Reporting Standards). A IFRS
16 estabelece os principios aplicaveis ao reconhecimento, a mensuragéo, a apresentacéo e a divulgacéo de
locagBes, com o objetivo de assegurar que os locatarios e os locadores apresentam informag8es pertinentes
de uma forma que represente fielmente essas transacoes.
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b) Em relacdo ao OPEX:

e para a estimativa do OPEX de 2021 a 2023, a MEO assumiu, para cada uma

das rubricas, um valor anual igual ao verificado em 2020, com excecao:

o dos custos com HW/SWst e microinformatica, que apresentam um pequeno
aumento previsto para 2021, que se mantera até ao final do projeto em 2023;

o dos custos com Pessoal, cujo valor estimado para 2021 é inferior ao valor
de 2020, alteragédo que decorre da operacao de externalizacéo das funcdes
de operacdo e manutencdo de rede, conforme indicado pela MEO,
refletindo-se esta alteragdo, de forma simétrica, num aumento do valor da
rubrica de custos com conservacao, reparacdo e manutencdo. Como se
referiu anteriormente, a informacéo referente a 2021 ndo se encontra ainda
auditada, e o impacto desta externalizacéo de funcdes sobre a avaliacdo do

projeto devera ser avaliado posteriormente; e

o das rubricas de custos com conservacao, reparacdo e manutencdo e de
custos com Pessoal, em 2022, refletindo a previsdo de recebimento por
parte da MEO da compensacéo pela fracdo dos custos em que incorreu com
0 processo de alteragéo de frequéncias em 2019 e 2020 que ¢é afeta a estas

rubricas.

Na generalidade, os dados reportados pela MEO sdo compativeis quer com os dados do
SCA gue ja foram auditados (resultados de 2008 a 2019), quer com os dados do SCA que,
ndo tendo sido ainda auditados, foram comunicados a ANACOM, tendo, por isso, sido

considerados para efeitos do presente exercicio (resultados de 2020).

N&o obstante, considera a ANACOM que, ndo tendo a MEO avancado com fundamentacao
detalhada e inequivoca relativamente as razées que conduziram a algumas das alteragdes
metodoldgicas acima referenciadas — embora tenha tido nova oportunidade de o fazer em
resposta ao pedido de esclarecimento adicional remetido pela ANACOM a 18.10.2021 e

em sede de audiéncia prévia — 0s seguintes aspetos continuam a suscitar dividas:

e ndo sdo referidas quaisquer razdes para a alteracdo da contabilizacdo do

ressarcimento dos custos de investimento suportados pela MEO (associados aos

51 Hardware/Software.
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bens especificos TDT) pela alteracdo de frequéncias, quer no caso da subfaixa dos
800 MHz, quer no caso da faixa dos 700 MHz, face ao que havia sido reportado em
2019. Em sede de audiéncia prévia, a MEO justifica a opcdo metodoldgica com a
adocéao de um critério contabilistico. Sem prejuizo dos procedimentos contabilisticos
adotados para efeitos fiscais, sobre os quais a ANACOM néo tem de se pronunciar,
considera-se que, exceto em casos devidamente justificados, a avaliagdo econémica
do projeto TDT ndo pode ser afetada pela alteracdo das préticas contabilisticas, visto
que estas ndo afetam os fluxos financeiros subjacentes. Neste caso em particular, a
forma de contabilizacédo adotada pela MEO néo é neutra em termos da avaliagcdo do
projeto. Neste sentido, a ANACOM ndo pode aceitar a proposta de alteracdo
avancada pela MEO, pelo que mantém a metodologia de apuramento que foi
identificada pela MEO nos anos anteriores como adequada®, o que se traduz,
mantendo-se tudo o resto constante, num VAL do projeto menos negativo em cerca
de [lIC] [FIC] de euros face ao reportado pela MEO na resposta aos

questionarios; e

e ¢ insuficiente a informacao relativa ao impacto da adog&do da norma contabilistica
IFRS 16 ao longo e até ao final do projeto (2023), sem que se explique a razdo pela
gual a forma de contabilizagdo da referida norma podera ser neutra em termos de
resultados obtidos (ndo afetando os reais fluxos financeiros do projeto), e a forma
como é realizado o ajuste temporal do “projeto aquisi¢éo de torres” ao “projeto TDT”,
gue previsivelmente se afigurava necessario para acautelar a possivel diferenga de
duracao dos contratos de locacdo da MEO e a vida til do projeto da TDT. Por outro
lado, tendo em conta que a operacionalizagdo desta norma contabilistica envolve ja
a atualizacdo de valores, poderd eventualmente ser necessario proceder a
adaptacdo da metodologia utilizada de forma a evitar que a mesma afete, por esta
via, a avaliacdo do projeto. No entanto, sem conceder, tendo em conta que as
conclusdes relativamente ao principio de orientacao dos precos para 0s custos nao
se alteram (ainda que a estimativa de um VAL negativo no final do projeto se possa
acentuar face ao previsto pela MEO em 2019%3), e ndo existindo ainda, nesta data,

informagé@o que permita analisar um cenario alternativo, é considerada a uUltima

52 Com reflexo no CAPEX e nas amortizagGes [associados aos bens especificos TDT] — no exercicio
apresentado na Tabela 5).

53 Os dados entdo apresentados pela MEO n&o refletiam a alteragcdo metodoldgica agora por si introduzida.
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informacé&o remetida pela MEO apenas para os efeitos do exercicio abaixo (ha Tabela
5).

Relativamente a taxa de custo de capital a utilizar no célculo do business plan do servigo
de TDT, e como detalhado na decisdo da ANACOM de 17.09.2020, adotou-se a taxa de
custo de capital definida pela ANACOM para cada um dos anos, na sua versao post-tax
(tendo em consideracgéo a taxa de imposto utilizada para o calculo da correspondente taxa
de custo de capital pre-tax) — recorda-se que esta abordagem mereceu a concordéancia da
MEOs4. Neste sentido, a ANACOM procedeu a andlise dos custos e dos proveitos
associados ao servico de TDT, tendo em conta a taxa de custo de capital definida pela
ANACOM para cada um dos anos até 2022 (na sua versao post-tax, tendo em
consideracdo a taxa de imposto utilizada para o célculo da correspondente taxa de custo
de capital pre-tax). Para o ultimo ano do projeto (2023) assumiu-se que a taxa de custo de
capital (post-tax) se mantém constante e idéntica & aprovada pela ANACOM para 20225,
e gue é de 3,63%.

Neste contexto, atento as condicionantes acabadas de expor, e considerando os seguintes

pressupostos (também identificados pela MEO):;

a) o preco anual por Mbps, no valor de 885,1 mil euros, mantém-se constante até
2023;

b) néo sao transmitidos novos canais no MUX A até ao final do projeto, pelo que a
capacidade atualmente ndo ocupada, que é imputada a MEO, mantém-se

constante até 2023; e

c) a MEO recebera, em 2022, um valor estimado pela propria empresa de cerca de
[ncj [FIC]?” milhdes de euros, por compensagao relativa aos custos suportados
pela migracédo da rede de TDT com vista a libertagéo da faixa dos 700 MHz;

54 Conforme resposta da MEO de 10.09.2019, ao pedido de informacdo da ANACOM, de 30.07.2019, no
contexto da analise anual dos precgos da TDT.

55 Decisdo final disponivel em https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1728202

56 Refira-se que estes pressupostos sdo hipoteses que se considerou para efeitos do presente exercicio. No
entanto, algumas das hipéteses poderdo ndo ocorrer ou ocorrer em datas distintas das aqui consideradas.

57 Estimativa de custos e data de ressarcimento identificadas pela propria MEO.
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estima-se que o VAL do projeto TDT alocado aos operadores de televisdo (considerando
como taxa de custo de capital a taxa post-tax, para cada ano do projetos8) possa vir a ser
negativo, no valor de [IIC] [FIC] mil euros, sendo a TIR%® de [IIC] [FIC] %,
conforme detalhe apresentado na Tabela 5. Assinala-se que as estimativas supra indicadas
se afastam das estimativas apresentadas na decisdo da ANACOM de 17.09.2020 para o
VAL e para a TIR, em grande parte devido & metodologia adotada pela MEO associada a
incorporacdo da norma contabilistica IFRS 16, alteracdo metodolégica essa que, recorde-
se, suscita dividas a ANACOM,%e a estratégia de externalizacdo das fun¢des de operacao
e manutencdo de rede, com impacto nos gastos com pessoal e nos custos de reparacgéao,
conservacéo e manutencao,

Tabela 5 - Business plan do servi¢co de TDT na parte alocada aos operadores de televisdo — estimativa
da ANACOM

[icy

2008 2009| 2010{ 2011| 2012 2013| 2014 2015/ 2016| 2017| 2018| 2019 2020| 2021| 2022| 2023

Proveitos

OPEX

EBITDA

EBIT

Imposto — IRC

Resultado Liquido

Cash-Flow de Expl.

Cash-Flow Total

WACC pre tax @ | 13,24%| 12,30%| 11,60%| 11,70%| 10,85%| 11,69%| 10,42%| 9,32%| 8,73%| 9,07%| 8,07%| 7,40%| 7,11%| 6,26%| 4,69%| 4,69%

WACC post tax @ 9,64%| 9,04%| 8,24%| 8,31%| 7,43%| 8,01%| 7,14%| 6,57%| 6,15%| 6,39%| 6,25%| 5,74%| 4,89%| 4,31%| 3,63%| 3,63%

NPV (VAL)

TIR

[FIC] Unidade: milhares de euros.
Notas: (1) No OPEX né&o foram considerados custos de curtailment.

(2) A ANACOM aprova a WACC pre tax. Para efeitos do célculo do VAL utilizou.se o WACC post tax, que &
também o valor que deve ser comparado com a TIR.

Releva-se ainda que estas estimativas ndo podem ser entendidas como absolutas e finais,
visto que sdo calculadas com base em certos pressupostos de carater previsional e em

informacgé&o ndo auditada. Nao obstante, sdo relevantes para efeitos da presente analise e,

58 Calculada a partir da taxa de custo de capital pre-tax e a taxa de imposto correspondente para cada ano,
entre 2008 e 2022 (inclusive). Assumiu-se que a taxa de custo de capital post-tax de 2023 sera idéntica a de
2022.

59 Taxa Interna de Rentabilidade.
60 Em concreto, esta alteracdo metodolégica implicou um aumento das despesas de investimento, em especial,
associado as rubricas Edificios (em mais de [IIC] [FIC] de euros) e Torres (de quase [IIC]

[FIC] de euros) em 2019, totalizando um acréscimo de mais de [IIC] [FIC] de euros de investimento
em bens nao especificos da TDT nesse ano face a 2018.
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de acordo com a informacao disponivel, permitem concluir que nao existem indicios de
incumprimento do principio da orientacdo dos precos para 0s custos, tendo em conta a

imputacdo dos custos decorrente da alocacdo da capacidade ndo ocupada no MUX A.

Por fim, importa referir que os resultados desta andlise sdo compativeis, grosso modo, com

os das andlises apresentadas nas decisdes aprovadas pela ANACOM em 2018 e em 2020.

2.2.3. Limite do preco apresentado na proposta que venceu 0 concurso publico

Como referido acima, em cumprimento da decisdo da ANACOM de 22.11.2018, a MEO
comunicou aos operadores de televisdo (a RTP, a TVI e a SIC) 0 novo prego para a
prestagao de servigos de TDT, no valor de 885,1 mil euros por ano e por Mbps. Conforme
decorre do que ficou exposto, este preco respeita 0os principios da transparéncia e da ndo
discriminacdo, ndo havendo indicios de que néo esteja orientado para os custos (tendo

como base a capacidade efetivamente ocupada por cada canal).

Ora, como decorre da analise detalhada na decisdo da ANACOM de 22.11.2018, a qual se
mantém valida, e para os efeitos previstos no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016, conclui-
se que o preco atualmente praticado cumpre o limite do preco apresentado na proposta
que venceu o concurso publico referente ao MUX A (no valor de 885,1 mil euros por ano e

por Mbps).

2.2.4. Principios especificos para o preco do transporte e difusdo do sinal dos

servi¢cos de programas regionais

Como se pode observar na Tabela 1, na sequéncia da decisdo da ANACOM de 22.11.2018,
0 preco para o transporte e difusédo do sinal dos servi¢cos de programas regionais emitidos
nas Regibes Autbnomas passou a ser de [IIC] [FIC] euros por ano pelo canal

RTP Madeira e de [IIC] [FIC] euros por ano pelo canal RTP Agores.

Os precos agora praticados séo inferiores aos pre¢os que a MEO estava a praticar a data
da entrada em vigor da Lei n.° 33/2016, e que ascendiam a [lIC] [FIC] euros
por ano para a RTP Madeira e a [IIC] [FIC] euros por ano para a RTP Acores
(cfr. Tabela 1). Assim, e a semelhanca do que se concluiu nas decisfes de 22.11.2018 e
de 17.09.2020, os precos dos servicos de programas regionais que atualmente estdo em
vigor respeitam o critério do limite do preco praticado a data da entrada em vigor da referida
lei, previsto no n.° 4 do seu artigo 4.° e no nimero 18.3. do DUF TDT.
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Refira-se, adicionalmente, que o preco acordado para o transporte e difusdo do sinal dos
servicos de programas regionais nas Regifes Auténomas é proporcionalmente reduzido
em funcdo da dimenséo da rede no espaco geogréfico, pelo que, também por esse motivo,
se encontra respeitado o disposto no n.° 4 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016, posteriormente
vertido no DUF TDT, uma vez que teve em conta que o niumero de emissores instalados
nas Regibes Auténomas dos Acores e da Madeira é inferior ao que se verifica no
Continente.

2.3. Concluséao

Face aos principios e requisitos estabelecidos nos n.° 3, 4 e 6 do artigo 4.° da
Lei n.° 33/2016, posteriormente vertidos no DUF TDT, e conforme decorre da analise
detalhada nos pontos antecedentes, conclui-se ndo haver indicios de que 0s precos
praticados pela MEO para a prestacéo do servico de transporte e difuséo do sinal de TDT
incumpram os principios de transparéncia, de n&o discriminagéo, de orientagéo dos pregos
para os custos, tendo em conta a capacidade efetivamente ocupada por cada servico de
programas de televiséo, o limite do pre¢o apresentado na proposta que venceu 0 CONcurso
publico e os principios especificos aplicaveis ao caso dos servi¢cos de programas regionais
(emitidos nas respetivas Regides Auténomas), nomeadamente o de o seu preco “[ser]
proporcionalmente reduzido em funcdo da dimensao da rede no espaco geografico a que
respeita” e “ndo pode[r] ultrapassar os valores praticados a data da entrada em vigor da

presente lei”.

3. Deliberacao

Tendo em conta as conclusfes da analise que antecede, em cumprimento do disposto no
n.° 6 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016, de 24 de agosto, e dos principios e requisitos
estabelecidos nos n.%s 3, 4 e 6 do mesmo artigo 4.° da referida Lei e conforme previsto nos
n.°s 18.2., 18.3. € 18.7. do DUF TDT e no ambito das atribui¢cdes e no exercicio dos poderes
previstos, respetivamente, nas alineas a), b) e e) do n.° 1 do artigo 8.° e nas alineas f), g),
i) e n) do n.° 1 do artigo 9.° ambos dos Estatutos da ANACOM, aprovados pelo Decreto-
Lei n.° 39/2015, de 16 de marco, bem como na prossecucdo dos objetivos de regulacéo
fixados na alinea a) do n.° 1 e na alinea d) do n.° 2 do artigo 5.° da LCE, na sua redagéo
atual, o Conselho de Administragao, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 26.° dos

Estatutos, delibera:
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Encerrar este procedimento de avaliagcdo, ndo sendo necessaria a revisdo dos precos
atualmente praticados pela MEO aos operadores de televisdo pela prestacdo do servico

de transporte e difusdo do sinal de TDT, até a proxima avaliagdo anual dos referidos

precos.
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