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1. INTRODUCAO

Broadband Wireless Access (BWA), ou Acesso de Banda Larga Via Radio na
terminologia portuguesa, € um termo descritivo para novas tecnologias de banda

larga sem fios, que engloba aplicagdes de indole fixa, nbmada e movel.

As crescentes necessidades de acessos de alto débito para o fornecimento de
servigos multimédia em local fixo levou a industria a desenvolver novas tecnologias
capazes de ultrapassar eventuais restricdes técnicas, implementando técnicas de
modulacdo mais eficientes as quais tem vindo a adicionar caracteristicas de

mobilidade.

O ICP-ANACOM tem acompanhado o debate em torno da introducado deste tipo de
tecnologias, a decorrer em varios foruns internacionais, o qual tem incidido sobre
aspectos técnicos (e.g. solugdes técnicas, espectro e normas), bem como sobre o

seu enquadramento regulamentar, visando a harmonizagao das solu¢des a adoptar.

De igual forma, é notdrio o interesse, por parte de varios intervenientes do mercado,
em introduzir este tipo de tecnologias em Portugal, homeadamente através da
solicitacao, ao ICP-ANACOM, de disponibilizacdo de espectro para a realizagao de

ensaios técnicos com sistemas do tipo WiMAX.

Atento a este crescente interesse, o ICP-ANACOM lancou a consulta publica sobre a
introducdo de BWA em Portugal, tendo em conta as posicdées que tém sido
debatidas na Unido Europeia (UE), nomeadamente no seio da Comissdo Europeia
(CE), e na Conferéncia Europeia das Administracbes de Correios e
Telecomunicagbes (CEPT), bem como os resultados da consulta publica langada

pelo ICP-ANACOM sobre FWA no sentido de reformular os direitos de utilizacao.
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No ambito desta consulta foram recebidos contributos de dezanove entidades, a

saber:
e Sr. Antonio Ferreira
¢ Alcatel - Lucent
e Cabo TV Madeirense
e EMACOM
e Ericsson

e Grupo PT (posicdo comum das empresas Portugal Telecom SGPS, PT
Comunicagobes, PT Multimédia SGPS, PT Prime, PT Wi-Fi e TMN)

e Grupo SGC Telecom (em representacdo das suas participadas WTS e
AR-Telecom)

e Sr. Hugo Cunha
¢ Intel Corporation

e Manuel de Azevedo, U. Lda (em seu nome e em representagcdo da sua
parceira Shortcut — Consultadoria e Servigcos de Tecnologias de Informagéo,
Lda)

¢ Neuvex — Telecomunicagdes, Marketing e Informatica, Lda.
e Onitelecom

e Radiomdével Telecomunicagdes, S.A.

e Samsung Electronics UK

e SAP/REG (Satellite Action Plan Regulatory Group)

e Sonaecom, SGPS, S.A.

e Vodafone Portugal - Comunicagbes Pessoais, S.A.

e WIMAX Forum
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e ZTE Corporation

Dos contributos havidos (ver grafico abaixo) nove sao provenientes de entidades (ou
seus representantes’) registadas e habilitadas a prestar servigos de comunicacgées
electronicas de uso publico (das quais seis tém direitos de utilizagdo de espectro
para operagdo com FWA), cinco sdo entidades relacionadas com equipamentos
(fabricantes ou seus representantes), uma esta ligada ao ramo de consultadoria,
duas sao organizagdes nao lucrativas (foruns WIMAX e SAP/REG), tendo-se

recebido dois contributos a titulo particular.

Refira-se que o ICP-ANACOM efectuou um esforgo suplementar na divulgagao
desta Consulta Publica, tendo inserido, como publicidade paga em jornais de grande
circulagdo nacional, anuncios referentes a Consulta, em paralelo com os meios de

divulgacao que tradicionalmente utiliza.

Nao se pode deixar de sublinhar que, apesar desse esfor¢co adicional, ndo foram
recebidos quaisquer contributos de entidades relacionadas com a defesa dos
interesses dos consumidores (residenciais ou empresariais) ou do meio académico,
0 que poderia ter sido util na perspectiva de uma consulta publica que melhor

reflectisse os interesses do mercado e da sociedade.

'o Grupo PT representa a posi¢cao das empresas Portugal Telecom SGPS, PT Comunicagbes, PT
Multimédia SGPS, PT Prime, PT Wi-Fi e TMN e o Grupo SGC Telecom representa as suas
participadas WTS e AR Telecom, pelo que, na sua globalidade, as respostas destas 9 entidades

traduzem a posicao de 15 empresas.
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Foruns; 10.53%

Consultadoria;
5.26%

Particulares;
10.53%

Equipamentos;
26.32%

Operadores;
47.37%

No Capitulo 2 do presente relatério é feito o enquadramento da introdugdo do BWA,

descrevendo em particular os desenvolvimentos decorridos a nivel nacional e

internacional.

A sintese das respostas recebidas é efectuada no Capitulo 3 onde se evidenciam os

pontos mais salientes das argumentagbes apresentadas. As conclusbes desta

consulta e plano de acgao constam do Capitulo 4.
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2. ENQUADRAMENTO

No ambito da iniciativa i2010, a Comissao Europeia, reconhecendo a importancia
das comunicagbes de banda larga, conferiu um mandato a CEPT2, visando
identificar as condigdes técnicas referentes a exploragdo de faixas de frequéncias
mais adequadas e harmonizadas para BWA, tendo considerado, igualmente,
aspectos como a neutralidade tecnolégica e os possiveis regimes de licenciamento

associados.

De notar que, em consonéncia com o quadro regulamentar actualmente em vigor
para as comunicacdes electrénicas, nenhum sistema tecnolégico é identificado no
referido mandato. A resposta a este mandato, preparada no seio da CEPT através

do Joint Project Team — JPT BWA, foi concluida muito recentemente.

Uma questdo central no ambito deste mandato da CE esta relacionada com a
harmonizacdo de espectro para BWA. Na realidade, este é€ um aspecto
preponderante para a gestdo de espectro, o qual se traduz em varios beneficios,
como a redugdo dos custos associados ao desenvolvimento dos equipamentos
(economias de escala), a interoperabiidade e a maior rapidez no

desenvolvimento/introducao de solugdes que beneficiam o utilizador.

A escolha de faixas de frequéncias harmonizadas pode ser determinante para o
sucesso de novas tecnologias e dos servigos que lhe estejam associados, pelo que,
sempre que possivel, deve optar-se por faixas harmonizadas e nao por solucoes
"singulares". Assim, foram estudadas varias faixas de frequéncias para a introdugao
de sistemas BWA. Refira-se que esta em causa, em termos genéricos, a aplicagéo
BWA e ndo um sistema tecnologico especifico (ndo se limitando apenas, nem

2 http://forum.europa.eu.int/Public/irc/infso/radiospectrum/library?I=/public_documents_2005/mandate_

bwadatedpdf/ EN_1.0_&a=d
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excluindo, os sistemas do tipo WiMAX ou outras tecnologias ja em operagado no

mercado).

O trabalho elaborado apontou no sentido das faixas prioritarias para aplicagcdes BWA
serem as dos 3,6 GHz (3400 - 3800 MHz) e dos 5,8 GHz (5725 - 5875 MHz). Em
concreto, o JPT BWA estudou o enquadramento técnico e regulamentar de sistemas

BWA nestas faixas, tendo sido ja aprovadas:

e Uma Decisdo CEPT/ECC(07)02 que ira contemplar aplicagdes BWA na faixa
de frequéncias dos 3,6 GHz (3400 - 3800 MHz). De notar que as aplicagdes
BWA contemplam sistemas tecnoldgicos de ambito fixo, “hdmada” e movel,
permitindo assim que se passe a ‘integrar” também uma componente de

mobilidade.

e Uma Recomendagao CEPT/ECC (06)04, a qual foi aprovada em Dezembro
de 2006, e que visa contemplar sistemas BFWA (Broadband Fixed Wireless
Access) na faixa de frequéncias dos 5,8 GHz (5725 - 5875 MHz).

De forma a obter-se uma visao global das questdes em torno do BWA ¢é igualmente
importante enfatizar as actividades mais relevantes em que o ICP-ANACOM tem
estado envolvido e que poderao ter impacto em qualquer decisdo que se adopte

sobre esta matéria.

Antes de mais, considerando que uma das faixas em discussdo € a faixa dos
3400 - 3800 MHz, ha que ter presente que o ICP-ANACOM concluiu a consulta
publica sobre Sistemas de Acesso Fixo via Radio (FWA), de acordo com o plano de
accao decorrente da operacionalizagado da Portaria n.° 1062/2004, de 25 de Agosto,
da qual resultou a reconfiguracéo dos direitos de utilizagdo de frequéncias para FWA

e a sua atribuicdo aos operadores (Fase ).

Refira-se ainda que entendeu esta Autoridade dar inicio a atribuicdo de espectro
adicional (Fase Il), através da sua Deliberagdo de 23 de Fevereiro de 2006,
comecgando por submeter ao regime de acessibilidade plena a faixa de frequéncias
dos 24,5 - 26,5 GHz, dado que:
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e De acordo com as manifestagdes colhidas, o interesse em espectro adicional
esta, na generalidade, concentrado nas Zonas 1, 2 e 33, sendo a quantidade

pretendida por zona de 2x56 MHz;

e Existe recuperacao de direitos de utilizagado de frequéncias como corolario da

Fase I;

e Esta disponivel espectro em virtude da revogagcdo da licenga da
TELEWEB, S.A;;

e Foi prevista uma determinada quantidade de espectro para expansédo das
redes no ambito das licengas FWA atribuidas em 2000.

Como resultado, o ICP-ANACOM, por deliberagao do Conselho de Administracdo do
de 21 de Abril de 2006, atribuiu a Vodafone o direito de frequéncias adicionais na
faixa dos 24.941-24.997GHz/25.949-26.005GHz.

® As zonas geograficas encontram-se definidas na Portaria n.° 1062/2004, de 25 de Agosto.
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3. RESUMO DAS RESPOSTAS RECEBIDAS

Previamente a apresentacdo da sintese das respostas as questdes colocadas na
Consulta Publica, apresentam-se os comentarios gerais mais relevantes de algumas
entidades, bem como um sumario dos contributos recebidos cujo conteudo né&o

incidiu directamente nas questdes constantes do documento de consulta.

Para além das consideragdes efectuadas no dominio da classificacdo do BWA como
uma tecnologia inovadora, trazendo ao mercado beneficios em termos de

capacidades e gama de servigos, existem alguns pontos que se julga de realgar:

e Os contributos enviados a titulo particular realgam o papel importante do ICP-
ANACOM na introducdo de aplicacbes BWA, referindo um dos respondentes
alguns aspectos do projecto (pessoal) para o fornecimento de acesso a servigos
de banda larga baseado numa infra-estrutura BWA (WiMAX); neste contributo &
ainda sugerido que sejam as Camaras Municipais a implementar e/ou explorar
redes WiIMAX, permitindo assim uma real expansao dos servigos da banda larga
pelos seus cidadaos, tornando-as mais apelativas, competitivas e suscitando o

interesse de possiveis investidores no Concelho;

e E indicada a possibilidade de se estender a utilizacdo das aplicagdes BWA,
nomeadamente do tipo WiMAX, para a faixa dos 2,3 e dos 2,5 GHz. De notar que
uma das entidades com direitos de utilizacdo para a operacdo do MMDS na faixa
de frequéncias dos 2,5-2,7 GHz, a Cabo TV Madeirense, indicou a sua pretensao
na operacao com o WiMAX nos 3.6 GHz, para complementar os servigos actuais
existentes de banda larga nomeadamente na mobilidade e simultaneamente
proporcionar as areas rurais esse mesmo acesso em condi¢ées de igualdade

com as areas urbanas;

e Uma das entidades, a SAP/REG, preocupada sobretudo com questdes
relacionadas com possiveis interferéncias das aplicagdes BWA com o servico
fixo por satélite (FSS), realca as recomendagdes sobre os requisitos de

compatibilidade, decorrentes dos relatorios elaborados pela CEPT. Realga ainda
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que o FSS em Portugal esta atribuido exclusivamente a faixa de frequéncias dos
3600 - 4200 MHz e que sabendo que as estagbes do servico FSS (de mera
recepgao) estdo isentas de licenciamento (de acordo com a ERC/DEC(99)26)),
existe a necessidade de um planeamento cuidadoso aquando da atribuicdo de

faixas para aplicagdes BWA,;

E abordada a participagdo activa dos interessados na operagdo com aplicacdes
BWA, aquando da fase de elaboragdo dos planos estratégicos de
desenvolvimento das radiocomunicagbes nacionais, sob a égide do ICP-
ANACOM;

Considera o Grupo PT que a decisdo que o ICP-ANACOM vier a tomar sobre o
enquadramento do modo de introdugdo das aplicagbes BWA em Portugal, nédo
pode ser alheia aos resultados e decisdes que vierem a ser adoptadas no ambito
€ na sequéncia do processo da Revisao 2006, que a Comissao Europeia esta a
conduzir, e onde a definicdo de um novo modelo de gestdo do espectro
radioeléctrico afecto as comunicagbes electronicas assume particular

importancia.
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3.1. ENQUADRAMENTO DO BWA

a) Enquadre e descreva as tecnologias abrangidas por BWA, expondo o0s

aspectos positivos e as eventuais fragilidades.

A maioria das entidades que responderam a Consulta Publica considera que as
aplicagdes BWA desempenham um papel importante e positivo no desenvolvimento
de infra-estruturas alternativas — contribuindo para a reducdo de barreiras, com
especial relevancia para as redes de acesso — na oferta e fornecimento de servigcos
de dados de alto débito, na oferta de servigcos multimédia, e no acesso a Internet em

banda larga.

Foram referidos diversos sistemas e plataformas, baseados em diferentes
tecnologias, cuja aplicagcao depende da utilizagao (fixa, nd6mada ou com mobilidade),

desempenho e requisitos de cobertura pretendidos.

Contudo, quanto a definicdo do tipo de tecnologias abrangidas por BWA, sao
notorias as diferencas apresentadas. Assim, das treze entidades que responderam

directamente a questao:

a) Algumas associam ao BWA todas as tecnologias actualmente capazes de
fornecer servigos de banda larga, para além das derivadas das normas IEEE. A
Neuvex, em particular, define BWA como qualquer tecnologia que providencie
um acesso de alto débito (superior a 1,5 Mbps), sem fios, numa area geografica

alargada e que opere com uma largura de banda superior a 1 MHz;

b) Por outro lado, duas entidades nao especificaram tecnologias e/ou normas em
particular, sendo que uma delas, a Vodafone, considera mesmo n&o fazer
sentido avangar nesta altura com caracteristicas particulares de cada tecnologia,
até porque estas estido dependentes dos fornecedores de equipamentos e seria
extemporaneo avancar com as caracteristicas de um produto especifico de um

dado fornecedor de equipamento, uma vez que poderia ndo corresponder a uma
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solucao disponivel no futuro ou poderiam vir a ser desenvolvidas solugdes mais
interessantes. Considera, por isso, dever prevalecer o principio da neutralidade
tecnolégica, cabendo a cada operador a opg¢éo pela tecnologia (ou conjunto de

tecnologias) que lhe parecer mais adequada(o);

c) As restantes seis entidades (das quais quatro estao relacionadas com fabricantes
de equipamentos) identificaram as normas desenvolvidas no ambito do IEEE
(normas |EEE 802.16-d e IEEE 802.16-e; IEEE 802.20) e a do ETSI
(HIPERMAN-HIgh PErformance Radio Metropolitan Area Network) como
tecnologias BWA.

Analisando a informagao apresentada sobre a definicdo do tipo de tecnologias BWA,
denotam-se diferencas quanto a comparacdo e/ou identificacdo dos aspectos

positivos e eventuais fragilidades.

Apresentam-se de seguida, resumidamente, os aspectos realgados pelas varias
entidades:

3.1.1. A nivel das aplicagcbes BWA em geral

Aspectos positivos: Fragilidades:

e S3o uma componente nuclear na|e A necessidade de haver um controlo

prossecugciao e concretizacdo  dos apertado das caracteristicas técnicas e
objectivos de  desenvolvimento da operacionais dos sistemas que,
Sociedade de Informagdo expressos na eventualmente, venham a operar na base
Agenda de Lisboa e na Iniciativa i2010. de isencgao de licenciamento radioeléctrico;
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Aspectos positivos (cont):

Fragilidades (cont):

Desempenham um papel importante e
positivo no desenvolvimento de infra-
estruturas alternativas — contribuindo para
a redugao de barreiras a entrada, com
especial relevancia para as redes de
acesso —, na oferta e fornecimento de
servicos de dados de alto débito, na oferta
de servigos multimédia e no acesso a

O facto de ndo estarem ainda definidas e
estabilizadas as condicbes de exploracao
e a complexidade dos testes de
interoperabilidade constituem outra
fragilidade das tecnologias BWA
existentes. O mandato atribuido a CEPT
pela Comissao Europeia atesta bem essa
fragilidade.

Internet em banda larga.

3.1.2. A nivel tecnoldgico
As tecnologias BWA identificadas pelas entidades foram as seguintes:

e As utilizadas nas faixas de frequéncias dos 3,6 GHz, 5,8 GHz (BFWA);
24,5 GHz e 27,5 GHz;

e Ambito do 3G: GSM (EDGE); WCDMA; HSDPA; HSUPA; CDMA2000 e
1XEVDO;

e Wi-Fi (802.11x), incluindo meshed Wi-Fi; IEEE 802.16d (IEEE 802.16-
2004); IEEE 802.16e (ou IEEE 802.16-2005); IEEE 802.20 (Mobile Wi-Fi);
WiBro;

e ETSI HIPERMAN (HIgh PErformance Radio Metropolitan Area Network);
e Flash-OFDM, iBurst, T-MAX, UMTS-TDD; RipWare; IPWireless;

e Sistemas ponto-a-ponto nas faixas de 60/70/80/90 GHz e FSO;

e Sistemas UWB (modulagao por disperséo);

e Futuramente, os sistemas SDR (Software Defined Radio);
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Para algumas das tecnologias e faixas de frequéncias acima identificadas, as

entidades apontaram aspectos positivos e fragilidades, nomeadamente:

Faixa de frequéncias dos 3,6 GHz

Aspectos positivos:

Fragilidades:

Maior grau de utilizacao real
Tecnologias associadas mais maduras

Caracteristicas de propagagdo muito
mais favoraveis

Em conjugagdo com a disponibilidade de
emissores de maior poténcia, permite a
implementagdo de redes com raios de
cobertura muito extensos (varias dezenas
de quildmetros), o que torna estas faixas
especialmente adequadas a zonas rurais
de baixa densidade e/ou a servigos com
caracteristicas de NLoS (Non Line Of of
Sight) e mobilidade

Necessidade de utilizagdo de espectro que
se encontra fragmentado

Maior sensibilidade a fendmenos de
interferéncia entre sectores e a efeitos de
multipercursos, requerendo um maior
cuidado no planeamento, em virtude da
capacidade, consequente penetragdao e
alcance geografico de cada estagéo

Faixa de frequéncias dos 24,5 GHz ou 27,5 GHz

Aspectos positivos:

Fragilidades:

Maior largura de banda disponivel

Menor normalizagao

Maior influéncia das condigcbes
atmosféricas (chuva) sobre a propagacao

Pouca ou nenhuma tolerdncia a
obstaculos, requerendo LOS (Line Of
Sight)
Faixa dos 5 GHz
Aspectos positivos: Fragilidades:
Susceptibilidade a inevitaveis

interferéncias, incompativeis com um
servigo de 12 qualidade
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Aspectos positivos e fragilidades do WiMAX

Aspectos positivos do WiMAX identificados

Integracdo continua entre clientes do servico fixo e nédmada sobre arquitecturas de redes
moveis e fixas ja existentes

Maiores débitos binarios e escoamento de trafego por utilizador e por célula, eficiéncia
espectral alta e baixa laténcia

Optimizagado do CAPEX, permitindo atingir os niveis financeiros desejados

Funcionalidades que permitem ultrapassar fendmenos indesejaveis relacionados com a
propagacao

Colmatacao de necessidades de acesso rapido a Internet em grandes areas geogréficas, para
servigos moveis e fixos, a baixo custo e de modo flexivel

Possibilidade de colmatagdo dos requisitos das plataformas de acesso via radio,
nomeadamente da necessidade de gestdo da banda em fungéo do tipo de servigos requeridos
pelos terminais e aplicagdes (QoS), bem como da necessidade de maiores larguras de banda
radio por terminal e por estagéo base

Possibilidade de combinacdo das actuais redes com e sem fios, disponibilizando larguras de
banda elevadas a grandes distancias, com cobertura desde metros até quilémetros;
possibilidade de fornecimento de um elevado numero de servicos, tais como wireless DSL,
VolIP, video, aplicacbes multimédia, etc.; associacdo das vantagens do transporte IP para
todos os servigos, com a gestdo de QoS, a possibilidade de introdugéo de servicos Multicast,
uma utilizagdo mais eficaz do espectro, por forca quer da taxa de codificacdo, quer da
segmentacdo escalavel da banda disponivel, tornando-se uma tecnologia altamente
promissora para responder as necessidades presentes e futuras de implementagdo BWA em
acesso fixo, nbmada e movel, prometendo interoperabilidade com as outras redes presentes e
futuras e a compatibilidade com terminais existentes (com interfaces Ethernet e Wi-Fi)

A tecnologia IEEE 802.16-d, em concreto, permite atingir débitos binarios interessantes em
servigcos de dados, ao mesmo tempo que permite conciliar servico de voz, numa perspectiva
dual play

Apresentacdo de outras vantagens, das quais se destaca o facto de assentar numa
arquitectura all-IP nativa, permitindo portanto usufruir das vantagens da tecnologia IP ao nivel
de custos, escalabilidade e flexibilidade

Simplicidade da arquitectura de rede

A tecnologia IEEE 802.16-d, em particular, possibilita uma reduzida cobertura de servico em
ambientes sem linha de vista, numa perspectiva de utilizagdo da tecnologia para acesso, e
elevados valores de laténcialjitter, numa perspectiva de utilizagdo da tecnologia como rede de
transporte para redes celulares de 22 e 32 geracdo (na sua actual versao)
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Fragilidades do WiMAX identificadas

Desenvolvimento ainda recente da norma IEEE 802.16e, apenas concluida no final de 2005,
nao tendo a industria, até ao momento, desenvolvido produtos com a maturidade suficiente

Harmonizagéo da faixa de frequéncias dos 3,5 GHz, ao nivel da CEPT, ainda n&do terminada

No seio da Uniao Europeia e ao nivel da harmonizagcdo de espectro para acesso a servigos
assentes em BWA, aguarda-se o relatério da CEPT em Margo de 2007, sendo espectavel uma
decisao da Comissdo em Novembro de 2007, apos a WRC-07

Inexisténcia de experiéncias concretas, visto tratar-se de uma tecnologia recente, esperando-
se em 2007 o aparecimento de equipamentos certificados
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b) Caracterize os parametros radioeléctricos das tecnologias acima

mencionadas, incluindo entre outros:

i. Poténcias;
ii. Canalizacoes;

iii. Modo duplex (TDD/FDD);

iv. Modulacao;
V. Standard aplicavel (quando exista);
Vi. Coexisténcia entre as varias tecnologias e/ou variantes da mesma tecnologia;

A maioria das entidades que responderam a esta questdo, referiram algumas
caracteristicas das tecnologias que haviam apresentado na questdo anterior,

comparando-as entre si.

De notar que trés entidades (Ericsson, Grupo PT e Radiomovel) consideram que os
parametros radioeléctricos devem respeitar as disposicdes constantes nas Decisbes
e Recomendacdes da UIT-R e da CEPT. Uma delas, a Radiomodvel, realga ainda os
novos métodos estabelecidos pela CEPT para a definicdo da canalizagcéo (onde se
prevé a inexisténcia de larguras de banda de guarda, desde que cumpridos
determinados critérios), que, considera, proporcionara aos operadores uma maior
flexibilidade na escolha da largura de banda de canal, permitindo, simultaneamente,

facilitar e flexibilizar a introdug¢ao de tecnologias com diferentes larguras de banda.

Por sua vez, a Sonaecom referiu que os equipamentos baseados nas normas |IEEE
802.16 actualmente certificados apenas contemplam a faixa de frequéncias dos
3,4 - 3,6 GHz. Realgou ainda que existe no entanto a indicagcao dos fabricantes da
disponibilidade para a faixa dos 3,6 - 3,8 GHz mas consoante as necessidades do

mercado.
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C) Que tipo de utilizacdo se adequa melhor as tecnologias BWA: ligagdo ao

utilizador final, rede de transporte, ambas?

Algumas entidades ndo responderam a esta questdo e outras ndo o fazem
directamente ou ndo sdo muito claras, decorrendo a sua resposta do que referem
relativamente as aplicacdes. Constata-se também que a maioria das entidades que
responderam pressupde a utilizacdo de uma determinada tecnologia BWA,

destacando-se a este nivel o WiMAX.

Assim, de um modo geral, considerando as entidades que de alguma forma

responderam a esta questéo, constata-se o seguinte:

e Sete entidades (Alcatel-Lucent, Ericsson, Sr. Hugo Cunha, Intel Corporation,
Onitelecom, Manuel de Azevedo e ZTE) referem que a ligacdo a utilizadores
finais sera a utilizagcao preferivel ou mais indicada para as aplicacbes BWA, ou

associam estas aplicacdes essencialmente a utilizadores finais;

e Trés entidades (Grupo PT, Grupo SGC Telecom, Radiomével) consideram
também que as aplicagbes de BWA devem destinar-se em primeiro lugar a
ligacdo a utilizadores finais, acrescentando no entanto que em determinadas
situagbes o BWA podera ser adequado ao estabelecimento de ligagdes nas

redes de transporte ou para ligagdes entre operadores do tipo “backhaul’;

e Quatro entidades (Samsung Electronics UK, Sonaecom, Vodafone, WiMAX
Foérum) referem que as tecnologias BWA podem ser utilizadas tanto para ligagéao

ao utilizador final como na rede de transporte/backhaul;

e A Neuvex refere que a utilizagdo mais adequada para as tecnologias BWA
depende dos objectivos para o qual as varias normas que suportam as
tecnologias foram desenvolvidas, existindo tecnologias que o foram apenas com

vista a ligacao final ao cliente (caso das tecnologias 3G) e outras de forma a
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poderem ser usadas tanto na rede de transporte como na ligagao ao cliente final
(caso da tecnologia WiMAX, baseada no standard IEEE 802.16).
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d) Que tipo de servicos poderdo ser oferecidos por cada uma das tecnologias?
Explicite em concreto a quantidade de espectro requerida para a oferta

desses servigos, bem como as capacidades das tecnologias identificadas.

As entidades que responderam a consulta consideraram, na generalidade, que as
tecnologias BWA possibilitam a prestacdo de um vasto e diversificado conjunto de
servigos. Houve um conjunto de entidades (Neuvex, Onitelecom, Samsung, Sonae,
WIMAX Férum e ZTE Corporation) que apontou alias, no caso do WiIMAX em
particular, a sua possibilidade de diferenciacdo de qualidade de servico e de
utilizacao variavel de modulacdo, como factores determinantes para possibilitar a
coexisténcia, sobre uma mesma infra-estrutura, de uma oferta alargada, desde
servigos mais tradicionais até aplicagbes mais exigentes, como o video em tempo

real ou servigos multicast.

Em concreto, as entidades que, directa ou indirectamente e de forma mais ou menos
completa, responderam a esta questdo identificaram diversos servigcos que,
consideram poder ser oferecidos (de forma isolada, em dual play ou mesmo em
triple play) tendo por base tecnologias de BWA, nalguns casos especificando o
débito binario necessario para o efeito. Os servigos identificados incluem,

designadamente:

e Chamadas de Voz;

e Acesso a Internet (3 a 10 Mbps);
e Transferéncia de ficheiros;

e Aplicagbes peer-to-peer;

e E-mailing;

¢ Instant Messaging;
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e Gaming;

e Video-Conferéncia;

e Video-On-Demand (VOD);

e Broadcast TV (2 a 6 Mbps);

e TV Interactiva (> 3 Mbps);

e Mobile TV;

e Multicast;

e Telematica;

e Servigos de domoética e seguranga.

O Grupo SGC Telecom especifica ainda, quais as frequéncias que no seu
entendimento se adequam a cada tipo de servigos. Em concreto, indica a faixa dos
3,6 GHz para acesso ao cliente final (em virtude do alcance, possibilidade de NLoS
e mobilidade) e para o, que designa por, last meter (distribuicdo vertical) em
edificios/quarteirdes, a faixa dos 12 GHz aos 18 GHz para aplicagbes ponto-a-ponto
(devido a largura de banda) e a faixa dos 24 GHz a 32 GHz para aplicagbes quer de
distribuicdo ao cliente final em zonas densamente povoadas, onde a relagao
capacidade/alcance seja economicamente favoravel, quer de backhaul a servigos de
distribuicdo ao cliente final em frequéncias mais baixas, seja com tecnologias BWA,

sejam outras.

Quanto as necessidades de espectro, a maioria das entidades considera que a
consignacdo de um minimo de 2x21 MHz é suficiente para o fornecimento dos
servigos acima identificados, podendo ir até 2x25 MHz (em ambos o0s casos
incluindo bandas de guarda). Uma das entidades apresenta todavia calculos com
base em pressupostos especificos, e dessa forma define o espectro que considera
ser necessario, como 2x30 MHz (ou 2x28 MHz, adicionando 2 MHz de bandas de

guarda). As necessidades de espectro apresentadas, entre outros aspectos,
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consoante a versdao da tecnologia implementada pelo operador bem como dos

parametros radioeléctricos utilizados no planeamento da rede.
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e) Qual o mercado alvo e sua dimensdo que prevé existirem por tecnologia e/ou

servigos oferecidos?

Das respostas relacionadas com esta questdo, que sao, de um modo geral,
genéricas e nao consideram uma discussao pormenorizada por tecnologia, nem sao
suficientemente especificas quanto a sua dimensao, decorre que a maioria das
entidades considera como mercado alvo o dos servigos para o utilizador final (nos
segmentos residencial e empresarial). Os entendimentos das varias entidades sobre
este aspecto, que se resumem de seguida, apresentam algumas diferencas, as
quais estardo, em grande parte, relacionadas com o posicionamento destas
entidades no mercado, bem como das respectivas estratégias de

aplicacao/utilizagao das tecnologias BWA.

a) A Manuel de Azevedo, U Lda. considera que “O mercado alvo tipo que pode
usufruir deste tipo de tecnologia sera o doméstico cujos clientes finais para além
do tipico acesso a Internet de banda larga, poderao ter acesso a novos servigos

“video-on-demand”, televisao interactiva (...)".

b) O Grupo SGC Telecom considera que o BWA podera permitir a prestagdo de
servicos, com cobertura nacional, em zonas urbanas e em zonas rurais,
essencialmente dirigidos a Lares e PME’s, perspectivando o BWA como uma
plataforma que concorre com as de cobre e de cabo, que podera vir a alcancar
quotas de mercado de 10% a 30% e contribuir para uma concorréncia suportada
em infra-estruturas mais dinamicas e equilibradas no sector. Acredita ainda que a
dimensao do mercado correspondera a totalidade das familias e empresas

portuguesas.

c) A Intel Corporation considera que o BWA permitira a prestagao do servico movel
sem fios, de forma a aumentar a concorréncia, referindo que inicialmente os

servicos poderdo basear-se em aplicagdes do tipo fixo e/ou ndmada, contudo,
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assim que os estudos de compatibilidade forem terminados, podera aceder-se a

servicos moveis.

A Radiomovel refere que o segmento que engloba os servigos indicados no
ponto anterior € constituido por utilizadores de servicos de banda larga que
valorizam flexibilidade de utilizacdo e que na base deste mercado, que consiste
em utilizadores de computadores que precisam de conectividade em banda
larga, estdo os utilizadores de computadores portateis, que hoje ja representam a

maioria das vendas anuais de computadores no nosso pais.

A Vodafone considera que o mercado alvo sera constituido pela totalidade da
populacdo nacional com necessidades de acesso a Internet, com particular
énfase em grupos especificos de clientes, nomeadamente empresas, polos
tecnolégicos (empresariais e universitarios) e comunidades locais com
necessidades extraordinarias de servicos de comunicagdes, ou as quais as
tecnologias em utilizacédo n&o sao capazes de responder adequadamente, seja

por motivos técnicos, seja por razdées de viabilidade econdmica.

A Neuvex considera que, em relagdo as tecnologias 3G, o mercado alvo é o
utilizador stand-alone devido as caracteristicas da tecnologia, prevendo-se que a
sua evolugdo em termos de mercado seja idéntica a que teve o GSM pois a
tendéncia sera a migragdo deste sistema no sistema 3G. Em relagdo as
tecnologias WIMAX, refere que a sua flexibilidade ja permite uma utilizagao
idéntica ao 3G mas também no mercado das pequenas e médias empresas
competindo assim com as ofertas que actualmente sido oferecidas pelos

operadores por cabo.

A Onitelecom considera que a tecnologia WiIMAX pode complementar as ofertas
dos operadores fixos, com novas possibilidades nas vertentes globais de servigo
de voz e dados tipicas nos mercados empresariais de pequena e meédia
dimensao, oferecendo novos servicos, nomeadamente a possibilidade de
utiizagdo noémada como forma de “deslocalizacdo” dos colaboradores.
Acrescenta ainda que, tratando-se de uma rede radio de médio alcance, pode

também completar ofertas dos novos operadores fora das zonas de maior
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densidade bem como promover a fiabilidade dos servigos, quando proposta aos
clientes como redundancia aos meios fisicos tradicionais. Por fim, considera que
o mercado residencial podera ser enderegado por estas tecnologias caso o
desenvolvimento tecnoldgico, o quadro regulatério e os custos totais de
exploracdo se demonstrem mais favoraveis e permitam competir com os custos

actualmente conseguidos nas redes de cobre.

A Sonaecom considera que no caso das tecnologias BWA de acesso fixo,
nomeadamente a definida pela norma IEEE 802.16d, o mercado enderecgavel é o
dos servicos de transmissao, tanto na vertente de auto-fornecimento como na de
oferta grossista para terceiros. Em segundo lugar, refere que existe um mercado
potencial a nivel retalhista (residencial e empresarial), mas que na pratica devera
ser bastante mais reduzido, estando dependente das sinergias que o0s
operadores licenciados possam obter com as redes que possuam. Refere ainda
que o mercado retalhista alvo devera ser o dos servigos de telecomunicagdes em
zonas actualmente pior servidas por redes de acesso fixo, sendo o potencial
valor deste mercado muito inferior ao existente em zonas de maior densidade
populacional e ja bem servidas por redes fixas. Ja nas regides urbanas,
considera que dificimente o BWA podera ser uma alternativa para novos
operadores que desejem entrar no mercado ou mesmo para actuais que nao
possuam ja uma rede com a qual o BWA apresente sinergias significativas.
Refere também que, no caso das tecnologias BWA que permitem acesso
nomadico, nomeadamente a resultante da implementacido da norma 802.16-e,
apesar de ser imprescindivel um estudo aprofundado de viabilidade econdmica
que ultrapassa o ambito da resposta a esta consulta, considera que o mercado
enderecavel na perspectiva de uma implementagcdo apenas para aplicacdes
moveis se afigura, de momento, limitado. Acrescenta por ultimo que, né&o
obstante as potencialidades tecnoldgicas descritas, a incerteza associada a
evolucdo dos custos subjacentes a esta modalidade impede que, com seriedade,
se possa desde ja identificar uma oportunidade comercial que n&o passe por um
complemento das tecnologias 3G, assegurando capacidade suplementar em

zonas de elevado trafego e assegurando débitos potencialmente superiores que
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possam fazer com que um mesmo operador possa oferecer uma oferta
convergente fixo-moével credivel e com capacidade suficiente para suportar o
esperado aumento das necessidades dos consumidores (que resultam, por
exemplo e entre outros factores, da evolugdo nos padroes de utilizacdo da

Internet do browsing para a utilizagao frequente de streaming de audio e video).
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3.2. UTILIZACAO DE FREQUENCIAS

a)

Que comentarios se Ihe oferecem relativamente ao contetido da Deciséo e
Recomendacao da CEPT/ECC em Anexo?

A maioria dos respondentes concorda com as aproximagdes constantes da Decisao

e da Recomendacgdo. Apresentam-se de seguida algumas perspectivas veiculadas

que merecem relevo neste ambito:

a)

A AR-Telecom refere que o conteudo da Recomendagao representa uma
oportunidade, caso se contemplem algumas condigdes entendidas relevantes,
em termos de espectro e de tecnologias disponiveis, no entanto, considera-se
que a harmonizacao proposta nado devera tornar-se efectiva a curto prazo, uma
vez que as dificuldades de migragdo, limpeza e regularizagcdo do espectro

existente s&o consideraveis e variam de pais para pais.

A Vodafone considera que a aprovacao da Decisdo e da Recomendacéo, tal
como apresentadas, no momento desta consulta publica, aponta para uma

flexibilidade na utilizagao do espectro atribuido as entidades licenciadas;

A Onitelecom considera que a Recomendacéo exprime as limitacbes existentes
em cada pais e a dificuldade em seleccionar espectro adequado para

harmonizagao a nivel europeu da oferta no dominio do BWA;

Foi realgado pelo Grupo PT que no Regulamento de Radio (RR) da UIT, os
servigos de radiocomunicagdes que operem na faixa a que se dirige o projecto de
Recomendacao (5,8 GHz) tém que aceitar qualquer interferéncia prejudicial que

eventualmente seja provocada por aplicagdes ISM.

O Grupo PT refere ainda que o projecto de Recomendacgéo visa a abertura da
faixa dos 5,8 GHz a sistemas/aplicagbes BWA assegurando, ao mesmo tempo, a

proteccao das atribuicdes feitas a titulo primario.
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Considera ainda que, embora a Recomendacéao seja importante para a promogao
de um mercado unico de aplicagdes BWA, s6 em situacdes particulares, a avaliar
caso a caso, sera possivel assegurar a oferta comercial de servicos com o

minimo de qualidade e continuidade.

A Ericsson apresenta comentarios especificos a Decisdo, referindo que o
Decides 1 deveria incluir desde ja a mencgéo a disponibilizacdo das faixas para
aplicagdes méveis BWA. No mesmo sentido, afirma que o Decides 2 nao é claro,
quando este afirma que podem ser utilizadas especificacbes equivalentes quanto

ao cumprimento da Directiva R&TTE.

A Ericsson apresenta ainda uma série de consideragdes sobre os beneficios da
neutralidade tecnoldgica versus fragmentacdo de tecnologias utilizadas, que
porventura levara a um cenario de dificuldades de consolidacdo das diferentes
tecnologias (em termos de requisitos de compatibilidade/coexisténcia
electromagnética), conduzindo a uma ineficiéncia espectral devida as multiplas
canalizagbes/consignacgdes atribuidas referindo-se por ultimo a necessidade de
acautelar a atribuigao prioritaria de espectro a nivel internacional para aplicacboes

moveis.

A Sonaecom apresenta igualmente comentarios relativos a Deciséo, referindo
que esta exclui explicitamente as solugées do tipo mesh, quando existem ja
solugdes disponiveis actualmente no mercado, levando a uma indefinicdo quanto
a possibilidade de utilizacdo de solucdes tipo self-backhaul, tais como a utilizagao
da tecnologia WiMAX como backhaul do préprio sistema WiMAX enquanto rede

de acesso.

A Sonaecom realga ainda a potencial incongruéncia entre as alineas b) e d) das
consideracgdes referidas na pagina 4 da Decisao relativa a faixa de frequéncias
dos 3400-3800 MHz, nomeadamente por a alinea b) referir que a banda dos
3400-3800 MHz devera ser atribuida para servigos do tipo movel em segunda
instancia na regido 1 do ITU (que inclui Portugal), enquanto que a alinea d) refere
que a mesma banda devera ser atribuida para servicos do tipo moével em

primeira instancia dentro da “European Common Allocation Table” (ECA). Como
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tal, refere que é importante clarificar qual a prioridade desta banda para oferta de

servigos do tipo mével como o WiMAX IEEE802.16-e.

Por fim realgca a importancia dada ao facto de existirem solugbes BWA que
operam na faixa 3,4-3,6 GHz, referindo ainda que a faixa de frequéncias dos 3,6-

3,8 GHz é considerada como uma alternativa para o efeito.

O ICP-ANACOM agradece os comentarios recebidos. No caso particular dos

comentarios a Decisao € de realgar que:

e O Decides 1 faz mencéo a aplicagdes BWA, uma vez que a definigdo de BWA

abrange aplicag¢des fixas, ndmadas e méveis, como refere o considerando c);

e O Decides 2 é um texto que foi elaborado de forma a alinhar com a Directiva

qualquer menc¢ao a normas harmonizadas;

e A explicita remogao de redes mesh deve-se ao facto de ndo terem sido
analisadas este tipo de redes nos estudos de compatibilidade, devido a

inexisténcia de parametros, conforme as conclusées do mesmo apontam®.

e A potencial incongruéncia entre as alineas b) e d) das consideragdes nao
existe, uma vez que o considerando d) refere que a Tabela Comum Europeia
indica a atribuicdo das referidas faixas do estatuto primario para aplicacbes

moveis limitadas as aplicagdes SAP/SAB.

*Ver ECC REPORT 33
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b) Em que condi¢des considera que um operador habilitado a operar FWA nos
3,5 GHz e/ou 24,5 GHz ou 27,5 GHz podera alargar a sua oferta de servigos,
alterando a tecnologia em que actualmente se suporta de forma a utilizar as

tecnologias abrangidas por BWA?

As respostas recebidas sdo na generalidade pouco especificas e, embora assentem
em entendimentos e argumentos diversos decorrentes, nomeadamente, do modo
como a questdo foi interpretada, permitem concluir que a maioria das entidades
considera que um operador habilitado a operar FWA podera alargar a sua oferta de
servicos de forma a utilizar as tecnologias abrangidas por BWA. As respostas
traduzem no entanto diferentes perspectivas que se concretizam, nomeadamente,

no seguinte:
a) Na referéncia a necessidade de alteragdo das instalagdes:

e A Neuvex considera que para alargar a oferta de servigos alterando a
tecnologia em que actualmente se suporta de forma a utilizar as tecnologias
abrangidas por BWA, um operador FWA devera substituir todo o equipamento
radio e de controlo, bem como todo o equipamento de recepgao dos actuais

clientes;

¢ De igual forma a Samsung Electronics UK refere que para suportar servigos

standard//WiMAX serao necessarias novas instalagdes na faixa dos 3,5 GHz.

b) Na indicagao de situacbes em que consideram que um operador habilitado para
o FWA tera vantagens, na exemplificacdo de formas de utilizacdo das
tecnologias BWA, e na apresentagédo de argumentos assentes na reutilizagao

de infra-estruturas de base e na experiéncia ja adquirida por esses operadores:

e A Manuel de Azevedo, U. Lda, responde que no caso dos servigos utilizados

e das éareas geograficas de cobertura atribuidas serem os mesmos, a
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alteracdo de tecnologia permitira uma melhor exploragdo do servigo

permitindo uma melhor qualidade e beneficiando os clientes finais;

A Ericsson indica que o alargamento da oferta sera possivel apenas na
condicdo de desenvolvimento dos servigos disponiveis para os utilizadores,
permitindo a estes o beneficio da utilizagdo de terminais com custos

inferiores;

A ZTE refere que os operadores estdo a usar o WiMAX para disponibilizar
servicos do tipo xDSL, em areas suburbanas e rurais na Europa Ocidental,
América do Norte e partes da Asia (tais como Coreia do Sul) e Australia,
enquanto que na Europa Central e Oriental, no Médio Oriente e Africa, e na
América Latina e Asia/Pacifico, o WIMAX esta a ser usado para substituir a
infra-estrutura da rede fixa, disponibilizando ainda servicos PSTN basicos.
Acrescenta ainda que muitos dos operadores incumbentes tém-se tornado
“‘competitive local exchange -carriers (CLECs)” nos paises vizinhos,
especialmente na Europa Central, Europa Oriental e no Médio Oriente e
Africa, utilizando o WiMAX para disponibilizar acessos a Internet de banda

larga e voz sobre IP (VolP) num unico pacote de servigos concorrenciais.

A Onitelecom, atribuindo a questdo colocada uma vertente tecnoldgica,
considera ser importante ter presente o forte investimento que os operadores
licenciados nas tecnologias FWA realizaram com vista a exploragdo dos
servigos de telecomunicagdes, tendo por base modelos de negoécio que nem
sempre se verificaram adequados a evolugdao do mercado, ndo tendo os
compromissos assumidos a longo prazo sido concretizado em negdcios
rentaveis. Adita ainda que a diversidade tecnolégica e a arquitectura
especifica em que as redes FWA foram desenvolvidas, e que entretanto nao
sofreram melhorias, levam a crer que nao havera sinergias capazes de fazer
reutilizar os investimentos realizados na componente tecnoloégica. Considera,
pelo contrario, que a reutilizagao das infra-estruturas de base devera ser um
argumento de peso para a concessao de licengas de exploragdo das redes
radio de nova geragao pois a especificidade do WiMAX em particular, faz

coincidir, em muitos casos a geometria dos pontos de instalacdo das
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c)

estacdes base com as necessidades de cobertura (zonas, mercado potencial,
largura de banda necessaria, simplicidade de instalacdo das terminagoes,

etc.).

Neste contexto, conclui que existe um novo cenario tecnolégico concertado
com as expectativas passadas, em que o BWA pode garantir uma nova
oportunidade para os operadores que investiram e apostaram no FWA,
independentemente das frequéncias que lhes foram atribuidas anteriormente,
pelo que defende que as frequéncias detidas actualmente por um operador
FWA nao deverao ser um factor de diferenciagdo no acesso ao licenciamento
WIMAX.

A Vodafone defende que a soma das experiéncias de um operador habilitado
a operar, nao s6 o sistema FWA (como o inerente conhecimento adquirido na
ultrapassagem das dificuldades colocadas por essa tecnologia) mas também
todos os outros sistemas de que dispbe, colocam-no numa posicao
privilegiada para poder ultrapassar todas as eventuais barreiras a
implementagdo do BWA de uma forma mais célere e com melhores

resultados.

Na indicagcdo dos requisitos e condi¢cdes gerais de caracter regulamentar que
consideram que deverao ser respeitados por parte dos operadores habilitados

para o FWA para efeitos da permiss&o da migracéo de servigos/tecnologia:

O Grupo PT considera que os detentores de titulos de utilizacdo de
frequéncias destinadas ao FWA, actuais e futuros, devem, a coberto dos seus
titulos, ter a possibilidade de alargar a oferta de servigos e de alterar/substituir
a tecnologia dos sistemas que tém em exploragdo para servigos/tecnologias
BWA.

Mais considera que a migragdo de servigos/tecnologia sé devera ser

permitida:

» Mediante autorizagao prévia do ICP-ANACOM,;
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d)

» Assegurando a compatibilidade com outros sistemas a operar na mesma

regido (na zona de cobertura), na mesma faixa e/ou nas faixas adjacentes;

» Desde que, e enquanto existirem sistemas FWA activos, as utilizagbes
BWA tenham “estatuto” de utilizagdes secundarias, isto é, ndo beneficiem

de proteccao face aos sistemas FWA;

* Que os equipamentos BWA respeitem as disposi¢cdes da Directiva R&TTE
(Decreto-Lei n.° 192/2000) e os “standards” aceites e/ou adoptados a nivel

europeu;

= Se forem assegurados os direitos dos utilizadores finais até entdo servidos

por outros sistemas e/ou tecnologias.

A Radiomével considera que os actuais operadores de FWA deverao poder
vir a oferecer servicos BWA com o espectro de que dispdem, desde que
assegurem 0s servigos para os quais foram inicialmente licenciados em
sintonia com o principio da neutralidade de servicos e da manutencado das
obrigag¢des previamente assumidas em concurso publico. Entende ainda que,
se esta oferta implicar alteragdo da tecnologia e consequente reducdo do

espectro necessario, devera haver lugar a devolugao do espectro excedente.

Na indicagao das condi¢bes regulamentares e técnicas consideradas desejaveis

e/ou necessarias para o efeito:

A ZTE considera que as frequéncias nao licenciadas produzirdo maiores

interferéncias;

A Alcatel-Lucent e o WIMAX Forum consideram que se um operador desejar
efectuar um upgrade da sua rede usando a tecnologia WiMAX moével mais
recente (suportada apenas em TDD), sera viavel fazé-lo se os blocos de
espectro licenciados forem tipicamente de 2x25 MHz, no caso da faixa de 3,5
GHz. (o WIMAX Férum que nao suporta actualmente o uso das faixas dos

24,5 ou 27,5 GHz para o WiMAX, pelo que nestas faixas ndo emite opinido).
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e)

Adicionalmente a Alcatel-Lucent considera que a utilizacdo de frequéncias
licenciadas, ao estar sujeita a determinadas condigbes regulamentares
(nomeadamente o gozo de protecgdo contra interferéncias, ao contrario do
espectro nao licenciado), assegura que qualquer operador que use este
espectro dé continuidade a mesma linha de orientagdo, em termos de

servigos disponibilizados e de racionalidade econdémica.

Considera ainda que a utilizagdo de espectro sujeita a direitos de utilizagao
permite ao regulador definir claramente algumas condigbes nos termos do
enquadramento regulamentar, nomeadamente a definicdo do inicio
actividade, cobertura, ambito geografico da licenga, servigos permitidos ou
proibidos, validade da licenca. No entanto realgca que estas condicbes
deveréo ser ponderadas e adaptadas as especificidades demograficas e aos
objectivos de desenvolvimento econémico do pais, ndo perdendo de vista a

viabilidade do modelo de negdcio dos operadores.

O Grupo SGC Telecom defende que a criacdo de plataformas sem fios
realmente competitivas e potenciadoras de criacdo de valor para os

consumidores e para o Pais, terdo de conjugar trés factores importantes:
» Frequéncias adequadas a cada aplicagao (urbano/rural, LoS/NLoS);
» Largura de banda suficiente para a prestacao de servigos multimédia;

= Disponibilidade de plataformas de acesso standard adequadas ao

servigo/segmento de mercado;

Considera ainda que, neste contexto, ndo bastara alterar a tecnologia de
acesso para os novos standards BWA (e.g. 802.16a), mas também ajustar a
licenca as reais necessidades de espectro para o fornecimento de servicos

multimédia realmente competitivos.

Por outro lado, numa perspectiva tecnoldgica, embora diferente das anteriores,
a Sonaecom considera que apenas nos casos em que os operadores de FWA
detenham frequéncias na faixa dos 3,5 GHz, poderao tecnicamente proceder ao

alargamento da sua oferta de servicos. No entanto, este alargamento esta, no
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seu entender, condicionado as sinergias que consiga extrair com a rede que ja

detenha, onde assume particular importancia a existéncia de uma rede movel.

Neste contexto, considera ainda que em Portugal, o uUnico operador em
condigbes de beneficiar deste alargamento é a PTC, na medida em que é a

unica entidade que detém frequéncias na faixa relevante (dos 3400-3600 MHz).
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Que faixas de frequéncias considera adequadas a prestacdo do BWA, tendo
em conta factores como a harmonizag¢do ao nivel internacional, o estado de
desenvolvimento das tecnologias em questdo e respectivos custos, o tipo de
autorizagédo (isento, ou ndo, de licenciamento radioeléctrico), bem como o
nivel e requisitos de coexisténcia com outros sistemas tecnolégicos?

Justifique.

A natureza aberta da questdo permitiu que fossem recebidos comentarios muito

diversificados, destacando-se as seguintes opinides:

a)

Faixa de frequéncias dos 2300 — 2400 MHz:

A Ericsson refere que, embora esta faixa seja harmonizada para utilizagdes BWA
fora dos paises CEPT, prevé-se que venha a ser uma faixa com direitos de

utilizagao para outras aplicagdes, nomeadamente o IMT-2000.
Faixa de frequéncias dos 2500 — 2690 MHz:

A Intel Corporation refere que neste momento esta faixa esta atribuida ao servico
movel 3G, afirmando que na UIT foi definido o IMT-2000 como sendo um
conjunto de interfaces radio para servicos moveis sem fios e que suportam um
modelo particular de redes e de servigcos; o IMT-2000 inclui WCDMA, CDMA-
2000, TD-SCDMA, DECT e EDGE, ndo sendo possivel abarcar novas

tecnologias para o servigo movel, tal como o WiMAX;

A Ericsson refere porém que esta faixa € harmonizada para IMT-2000/UMTS, e a

coexisténcia com BWA TDD levara a riscos de interferéncias;

A Samsung Electronics UK considera que esta faixa estd disponivel para
servicos BWA, noutras regides, sendo uma boa oportunidade de harmonizagao
global, oferecendo economias de escala; indica também que a certificagao
WIMAX comecgara em 2007.
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Varias entidades demonstraram interesse e apoio a disponibilizagao desta faixa
para a oferta de servicos BWA, com base no principio de neutralidade

tecnoldgica;
Faixa de frequéncias dos 2700 — 2900 MHz:

A Ericsson refere que esta faixa foi extensivamente analisada aquando da
preparacdo da WRC-2000, onde se introduziu o IMT-2000 e que a coexisténcia
com a radiodeterminacdo € considerada possivel, existindo a possibilidade de

operagcao mas em Downlink;
Faixa de frequéncias dos 3400 — 3800 MHz:

A Ericsson refere que esta faixa tem vindo a ser harmonizada ao longo do tempo,
sendo apropriada para operagdes licenciaveis devido a existéncia de outras

utilizagdes, como o FSS;

A Intel Corporation, WiMAX Forum, Grupo SGC Telecom, Neuvex, Radiomovel,
sao unanimes em considerar esta faixa para a implementacédo do BWA devido ao
potencial proporcionado pela sua largura de banda (inclusive para backhauling).
A Neuvex refere ainda que a decisdo do ECC (ECC/DEC(06)04) vem contribuir
bastante para a harmonizacdo em toda a Europa e aumentar a consisténcia

acerca das condigdes técnicas e de licenciamento;

Os factores mencionados que promovem a faixa para a implementagao de BWA,

sumariam-se em:

Largura de banda disponivel,
e Condicoes de propagacao;

e Adopcdo pela comunidade de fabricantes de equipamento que

desenvolveram mais sistemas a operar nesta faixa;

¢ Flexibilidade de utilizacdo, conforme decorre da Decisdo e Recomendacgao do

ECC, anexos ao documento da consulta;
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e Faixa licenciada, que permitira aos operadores controlar a qualidade dos

servicos prestados.

A Samsung Electronics UK refere que esta faixa € menos atractiva para a

implementacgéo de servigcos moveis devido a fenomenos de propagagéao.
Faixa de frequéncias dos 3800 — 4000 MHz:

A Ericsson aponta esta faixa, indicando que é candidata para a exploracéo de

IMT-2000, sendo expectavel a comercializacao por volta de 2014.
Faixa de frequéncias dos 5,8 GHz (5725-5850 MHz):

A Neuvex refere que esta faixa, ao ter larguras de banda por canal maiores do
que na faixa dos 3,5 GHz e por ser isenta de licenciamento, se torna numa faixa
adequada a prestacdo do BWA, mas com limitagdes de poténcia e algumas
restricdes ao nivel da coexisténcia com outros sistemas a operar na mesma
frequéncia, com consequéncias ao nivel do fornecimento de servigos no longo

alcance.

Por outro lado, a maioria dos respondentes considerou esta faixa ndo adequada

para a prestacao de servigos de qualidade aos clientes finais.

Releva-se ainda um conjunto de comentarios recebidos por parte de algumas

entidades:

a)

A Onitelecom considera que independentemente de eventuais dificuldades
nacionais que possam vir a necessitar de ser tidas em conta, dever-se-a dar
especial prioridade as faixas de frequéncias harmonizadas com os restantes
paises da Europa, tendo em conta que os servicos BWA serao inicialmente para
exploragcéo de servigos de acesso fixo e ndmada, e sé numa segunda fase se

expandirdo a servigos com caracter mével e com roaming.

Considera ainda que os planos de utilizagdo das frequéncias devem ser geridos

pelos préprios operadores, devido as elevadas larguras de banda necessarias
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por canal, as necessidades de planeamento radio (que deveria ser deixada ao
critério dos operadores em fungdo dos mercados atingidos efectivamente) e as

necessidades de desenvolvimento coerente das redes e da gestdo do espectro.

Quanto a garantia de coexisténcia com os servigos de terceiros e outros sistemas
tecnolégicos adjacentes, preconiza a Onitelecom que esta devera ser promovida
pelos operadores que detém licenciamento radioeléctrico obrigatério em

determinadas faixas.

Por ultimo, considera que o desenvolvimento das redes BWA com tecnologia
WIMAX depende fortemente da capacidade de investimento dos operadores a
licenciar, do respeito pela boa gestdo do espectro e da sua utilizagdo e
harmonizacgao tecnologica ao nivel dos terminais, factor que so faria sentido se
0s ganhos de escala ao nivel Europeu fossem compativeis com a regulagéo que

vier a ser definida para Portugal.

O Grupo PT defende que qualquer faixa sera adequada a prestacao do BWA
desde que seja assegurada a compatibilidade com outros sistemas/servigos e
respeitadas as prioridades de atribuigcdo, estabelecidas ao nivel da UIT e da
Europa, destacando como mais apropriada a faixa dos 2,5 GHz, onde as
caracteristicas da propagacdo permitem que se obtenham bons desempenhos
em termos de cobertura/capacidade, o que se reflectiria positivamente ao nivel

dos custos;

A Radiomoével considera que os sistemas 802.16 abrangem trés modos
diferentes de operacéao: fixo, ndmada e mével e que para qualquer um desses
modos, e tendo em conta as condi¢gdes de propagacgao, considera que apenas as
faixas de frequéncia entre 1 GHz e 4 GHz reunem condigbes necessarias a

viabilidade econdmica de um plano operacional baseado em NLoS.

Afirma ainda que tendo em consideracdo o cenario Europeu, as faixas que
reunem as condicdbes de harmonizacdo para implementacao de servicos BWA
situam-se entre os 3,4 GHz e os 3,8 GHz, ou entre os 2,5 GHz e os 2,69 GHz

sendo esta ultima faixa vulgarmente designada por “IMT-2000 Extension band”.
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Entende ainda que por forma a que seja possivel atrair o consumidor, nao

deveréo existir quaisquer restrigdes ao nivel das tecnologias disponiveis.

A Sonaecom refere que a maioria dos fornecedores remetem para ‘necessidades
de mercado’ o surgimento de produtos WiMAX a operar na faixa dos 3,6 - 3,8
GHz, apesar de alguns apresentarem produtos a operar nesta faixa. Mesmo
pressupondo uma futura regulagédo desta faixa para funcionamento deste tipo de
sistemas, entende que se correria o risco de favorecer claramente os operadores
que venham a deter licenga para operacgao entre os 3,4 - 3,6 GHz, na medida em
que estes poderao vir a usufruir de vantagens resultantes de um maior leque de
escolha de equipamentos, ao mesmo tempo que poderdo adquiri-los a custos
mais reduzidos, devido a maior concorréncia entre fornecedores nessa faixa e ao
diferencial de volumes de produgao. Devido a estes factores, considera que
qualquer processo de licenciamento devera atender as diferencas existentes

entre as duas faixas e os respectivos impactes no business plan dos operadores.
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3.3. IMPLEMENTACAO DO BWA EM PORTUGAL

a)

Considera que o acesso as frequéncias BWA devera ser restringido a
determinadas entidades? Em caso afirmativo, indique quais e as razdes que

podem motivar a imposi¢ao de restricdes.

De entre as respostas recebidas destacam-se as seguintes:

a) O Grupo PT entende que a futura decisdo sobre a introducdo do BWA em

Portugal deve contemplar as seguintes situagoes:

Acesso livre: Regime aplicavel a todas as faixas que, a nivel europeu e/ou
nacional, venham a ser designadas como sendo de utilizagdo comum. Nestas
faixas o acesso deve ser permitido a todas as entidades, sem restricoes, na
condicdo de se comprometerem a respeitar as condi¢gdes de utilizacao,
técnicas e de exploragao, que tiverem sido estabelecidas em cada caso.
Considera o Grupo PT que este regime deve ser aplicado a faixa de

frequéncias dos 5,8 GHz;

Acesso limitado: Regime aplicavel a todas as faixas cuja utilizagao esteja
sujeita a atribuicdo de direitos, independentemente da forma de atribuigcao.
Considera o Grupo PT que este regime deve ser aplicado a faixa de

frequéncias dos 3,6 GHz.

Por ultimo, considera ainda o Grupo PT que em determinadas faixas o acesso
deve ser limitado, porque o BWA tem um elevado potencial para causar
interferéncias prejudiciais, o que, se ndo forem impostas condigbes, pode pér

em causa o regular funcionamento de outros sistemas e servicos.

b) A Onitelecom entende que as entidades a serem licenciadas deverdo ter as

competéncias técnicas para realizar progressiva e continuadamente os seus

investimentos, com solidez econdmica, em fungao das oportunidades adequadas
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e da existéncia de mecanismos de proteccdo de investimentos (similar ao que

aconteceu com o desenvolvimento das redes GSM).

E entendimento desta entidade que se deve limitar o acesso as frequéncias BWA
aos operadores que nao detém plataformas préprias de acesso universal (redes
fixas incumbentes de cabo e de cobre) e redes méveis GSM/UMTS/CDMA,
privilegiando o desenvolvimento de novas plataformas de acesso, em detrimento
dos operadores que ja fizeram os seus investimentos e que estardo muito mais
interessados em rentabilizar os activos que ja construiram na rede de acesso.
Considera que se deveria privilegiar a utilizacdo destas novas tecnologias por
operadores que, estando habilitados a exploracdo de sistemas BFWA, ja
efectuaram investimentos e suportaram os custos de licenciamento inerentes em
sistemas FWA.

Neste contexto, conclui a Onitelecom que a operagao destes recursos deve ser
enquadrada em operadores que nao disponham de meios alternativos que Ihes
permitam de uma forma directa oferecer servigos similares ou em que controlem,

sem recurso a ofertas do mercado, os indices de qualidade a praticar.

c) A Emacom, o Grupo SGC Telecom, a Sonaecom e a Vodafone, pronunciam-se

no mesmo sentido nos seguintes termos:

e Sendo o BWA uma tecnologia que possibilita o desenvolvimento de redes de
acesso (last mile) de alto débito, e existindo no mercado operadores que
detém outros meios fisicos para o desenvolvimento destas redes, tal como o
cabo e o cobre, dever-se-a dar prioridade no acesso as frequéncias BWA aos
operadores de telecomunicagbes que usem esta tecnologia no seu “core
business”. Desta forma esta tecnologia poderia potenciar um ambiente
concorrencial ao nivel dos servigos de telecomunicacgdes a disponibilizar (Voz,

Dados e Video), o que beneficiaria o utilizador final (Emacom);

e Na&o deveriam ser atribuidas frequéncias wireless aos detentores de infra-
estruturas de cobre ou cabo significativas, a fim de se evitar a canibalizagao

do seu potencial respectivo (Grupo SGC Telecom);
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A Sonaecom refere que é fundamental para o desenvolvimento do mercado
nacional que enquanto houver um controlo conjunto da rede de cobre e de
cabo por um sé operador, essa entidade n&o tenha acesso a frequéncias de
BWA. Tal exclusdo, considera, ndo constitui algo de novo no panorama

Europeu, acrescentando a este respeito que:

¢ Em Espanha, em 2000, a Telefonica foi excluida do concurso para
atribuicao das licencgas para utilizacao do BWA, com base no facto de o
acesso radio ponto-multiponto constituir uma alternativa a ligagao por

cobre, cabo coaxial ou fibra dptica;

¢ Na Noruega, a NPT decidiu excluir as empresas controladas pela
Telenor dos leildes de frequéncias associadas a banda de 3,5 GHz,
com base nas respectivas posicdes dominantes nos mercados

associados;

¢ Em ltalia, a opgédo do regulador foi similar, pese embora n&o se ter
traduzido numa exclusdo ab initio do incumbente: a Telecom ltalia foi
autorizada a participar nos leildes das 210 licencas de Wireless Local
Loop em 2002, mas ficou restringida na prestagao de tais servigos nos

4 anos seguintes;

Mais adita que qualquer entidade que, possuindo as redes de acesso de
cobre e cabo e que nao assuma o compromisso irrevogavel de, num periodo
a definir pelo regulador, proceder a alienagdo de uma das redes, ndo devera

ser admitida no concurso a langar para o licenciamento destas frequéncias.

Defende ainda que devera ser privilegiado o acesso a estas frequéncias por
parte dos operadores moveis na medida em que séo estas as entidades que
melhor se posicionam para as utilizar de forma eficiente e com melhores
resultados a nivel do aumento da competitividade do mercado. No entanto,
considera ainda que a aplicagdo de um critério mais abrangente para a
atribuicdo de licengcas no ambito destas frequéncias (incluindo outras

entidades que ndo os operadores moveis), ndo podera deixar de ter reflexos
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nas condi¢cdes de licenciamento das frequéncias 3G, na medida em que
levara a uma concorréncia desleal, dada a incomparabilidade das obrigagdes

associadas;

A Vodafone considera que devera ser dado direito de preferéncia a entidades
que nao o Grupo PT ou qualquer outra entidade dominante na oferta de
servicos de Banda Larga, contribuindo assim para a criacdo de ofertas

concorrenciais soélidas por parte de operadores alternativos.

Adicionalmente, esta entidade considera que a defesa e o fomento de um
mercado concorrencial leva a crer que o acesso as frequéncias BWA nao
devera ser restringido. Porém, tais frequéncias deverdo apenas ser
concedidas as entidades que demonstrem estar preparadas, técnica e
financeiramente, para investir na infra-estrutura necessaria ao
estabelecimento de uma rede BWA e a consequente oferta de servigos nesse

sistema.

d) A Radiomével, embora de uma forma mais mitigada, alinha com esta posi¢ao, ao

afirmar:

Que devera ser dada preferéncia aos interessados que pretendam oferecer
servicos inovadores e competitivos, e que ndo possam a partida espectro

suficiente para o fazer;

Que n&o devera ser permitido o acesso as bandas de frequéncia de BWA aos
actuais operadores de UMTS, os quais detém ja espectro suficiente para este

tipo de aplicacdo e tecnologia equivalente (HSDPA e, a curto prazo, HSUPA).

e) A Neuvex, numa postura menos restritiva em termos de acesso, considera que o

acesso as frequéncias BWA nao devera ser restringido mas que as restricdes

deverao ser impostas a nivel dos servicos a serem explorados através do BWA.

f) Por ultimo, e embora n&o tenha uma posigao especifica sobre esta questao, vale

a pena destacar a preocupagao do WiMAX Férum (também referida pela Alcatel-
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Lucent e pela Intel Corporation) relativamente a uma eventual fragmentacao

excessiva de espectro, resultante do processo de atribuicdo de frequéncias.
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b)

Considera que a oferta de servicos BWA devera ter ambito nacional? Ou
podera ser mais adequado ter-se uma oferta de servicos com delimitacdo
geografica (caso afirmativo, dé exemplo(s) da(s) delimitacdo(cdes)

geogréfica(s) que considera adequada(s))?

Sobre esta questdo as opinides dividiram-se, verificando-se, ndo obstante, uma

maior tendéncia, designadamente por parte dos fabricantes, para favorecer

operacoes de ambito nacional, solucdo que é considerada mais adequada por oito

das catorze entidades que se pronunciaram sobre esta matéria.

Cinco entidades manifestaram opinido favoravel a operacbes de caracter mais

regional ou, pelo menos, a possibilidade de desagregacdo de uma operagdao em

areas geograficas, nomeadamente:

a)

A Sonaecom considera que esta opgado pode constituir uma oportunidade,
designadamente por via de incentivos aos operadores através de factores de
ponderagao regional, de levar servigos de banda larga a areas onde n&o existam
condigdes tecnoldgicas e financeiras para assegurar a viabilidade econémica de

uma operagao.

Acresce, segundo este operador, uma maior adequagao do custo de
“licenciamento” a rentabilizacdo que as entidades habilitadas poderao extrair,
tendo em atencdo que aquele custo representa um factor (conforme teria
demonstrado o FWA) que condiciona a capacidade de langamento de ofertas
comerciais por parte dos operadores, tanto mais quanto se estaria perante uma
tecnologia que ainda ndo se encontraria estavel e cujo sucesso comercial seria

ainda incerto.

A Emacom considera que em relacdo a abrangéncia geografica dos servico a
disponibilizar com o BWA, deveré&o ser analisadas as especificidades relativas as

Regibes Autonomas da Madeira e dos Acores.
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Denota ainda que na Regiao Autbnoma da Madeira, e apesar da liberalizagao do
mercado das telecomunicacbes ter permitido o aparecimento de varios
operadores a nivel nacional, o numero de operadores ali presentes € muito
reduzido, tendo como consequéncia precos para 0s servicos de
telecomunicacdes mais elevados e uma insipiéncia na implementagado de novas
tecnologias e servigos tais como VolP ou IPTV, ja disponiveis no territorio

continental.

Esta entidade realga o exemplo da utilizacdo das frequéncias FWA, que apesar
de terem sido emitidas licengas de utilizagdo desta tecnologia a varios
operadores, apenas um a utiliza ao nivel da Regido, sendo que a sua cobertura

se limita a cidade do Funchal e para servir clientes empresariais.

Desta feita, conclui esta entidade que, no caso das Regides Autbnomas, a oferta
de servicos BWA delimitada ao territdério regional podera servir de alavanca

essencial para criar uma nova dinamica no mercado de telecomunicacgoes.
O Grupo PT considera a este respeito que:

e No que se refere as faixas de acesso limitado, nomeadamente na faixa de
frequéncias dos 3,6 GHz, o mais adequado é que seja estabelecida uma
delimitacdo geografica para a oferta de servicos de BWA. Essa delimitacao
podera ser igual ou do tipo da adoptada para o redimensionamento dos titulos
de FWA podendo os interessados habilitar-se a obtencao de licengas de uma
ou mais regides, incluindo a totalidade das regides de modo a permitir uma

cobertura nacional.

A Onitelecom propde, no mesmo sentido, que as delimitagdes geograficas do
licenciamento sigam um modelo proximo do definido para o FWA ou de alguma
forma diferenciador por mercados, onde seja distinguivel as componentes

distintas do tecido empresarial/residencial e urbano/rural.

Mais sugere que a divisdo de oferta de servigos a efectuar pelos operadores tera
necessariamente que ser realizada por areas geograficas adaptaveis a modelos

de negdbcios progressivamente rentaveis e que se adequardao de forma
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economicamente diferenciada por tipo de servicos e mercados, com
rentabilidades que afectam geograficamente os tempos de implementacéo

conforme as zonas economicas e a sua densidade populacional.

As entidades que preconizam a oferta de servicos BWA com ambito nacional

alicergam a sua posi¢ao, designadamente:

a.) Na existéncia de problemas de roaming, interligacdo e cobertura, que

consideram seriam suscitados por operagdes regionais;

b.) Na potencial inviabilidade do modelo de negdcio de operagdes assentes em

divisdes geograficas;

c.) Na necessidade de ser assegurada grande flexibilidade de utilizagao,
independentemente do local fisico, catalisadora do uso de novos servigos de
banda larga, o que requereria redes nacionais, que maximizassem este tipo de

oportunidade e que proporcionassem economias de escala;

d.) Na possibilidade, mesmo numa operagao nacional, dos operadores, em cada
momento, analisarem as oportunidades de mercado de cada regido, procurando
levar as suas ofertas a todos os clientes, sempre que tal se justifique técnica e

economicamente.

As posigdes dos respondentes que preconizam uma abordagem do BWA a nivel

nacional sao sucintamente as seguintes:

a) A Vodafone entende que para facilitar e potenciar o langamento com sucesso de
servicos de BWA, estes deverdo ser de ambito nacional sem qualquer
delimitacdo geografica, opgao justificada com o langcamento e divulgagdo de
propostas mais atractivas de modo a poder satisfazer as necessidades dos

clientes alvo e ampliar o leque de servicos prestados.
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b) O Grupo PT, no que se refere a faixas de acesso livre, nomeadamente na faixa
de frequéncias dos 5,8 GHz, considera que a oferta de servicos de BWA podera

ser de ambito nacional.

c) A Radiomovel, a Neuvex, o Grupo SGC Telecom e o WiMAX Forum apontam no

mesmo sentido:

e A Radiomével e a Neuvex, tendo em consideracdo a dimensao do Pais, a
dimensado do mercado portugués e a distribuicdo geografica dos potenciais
clientes, entendem que a atribuicdo de espectro para a oferta de servigos

BWA devera ser de ambito nacional.

¢ O WIMAX Férum, embora sem manifestar preferéncia no que respeita ao
processo de licenciamento, considera que a possibilidade de se oferecerem
servigos a nivel nacional e mundial, permitindo roaming, seria vantajosa. Mais
adita que tanto o roaming como a interligagdo e as questdes de cobertura
constituirdo desafios, no caso dos titulos habilitantes serem de ambito
regional, o que apesar de poderem constituir uma oportunidade para
operadores mais pequenos, devem ter em consideragcdo a viabilidade do
negocio bem como a evolugdo do mercado no tocante ao comércio

secundario de espectro e a operacdes de consolidagao.

e O Grupo SGC Telecom, embora nao respondendo directamente a pergunta,
alega que a atribuicdo destas frequéncias ao Grupo SGC Telecom potencia a
criacdo de um segundo operador real, com cobertura nacional. Refere ainda
que o aparecimento de licengas com espectro adequado podera permitir uma
prestacdo de servicos, com cobertura nacional, em zonas urbanas e em

zonas rurais, essencialmente dirigidos a Lares e PME’s.

d) No mesmo sentido militam as posi¢gdes defendidas pelas empresas produtoras
de equipamentos (Ericsson, a Samsung Electronics UK, a Intel Corporation e

Alcatel-Lucent).
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c)

Que tipo de procedimento de atribuicdo de direitos/critérios de seleccao
considera adequarem-se aos sistemas BWA nas faixas a que se referem os

Anexos?

A generalidade dos respondentes prefere uma atribuicdo de espectro mediante

concurso publico, variando apenas as consideragdes dos modelos propostos,

destacando-se as seguintes respostas:

a) O Grupo PT considera duas situagoes:

Em relacdo ao espectro ja atribuido: as entidades detentoras de titulos FWA
devem poder instalar e explorar sistemas BWA com base nos titulos
atribuidos. Considera nao se justificar uma nova atribuicdo de direitos e,

consequentemente, ndo haver lugar a qualquer processo de selecgao;

Em relagdo ao espectro disponivel: considera que a realizacdo de um
concurso de selecgdo para a atribuicdo de direitos constitui um cenario
possivel. No entanto, considera que nao estdo ainda reunidas as condi¢coes
necessarias para que a sua realizagdo seja bem sucedida, nomeadamente

porque:
¢ As condigdes de exploragao do BWA nao estao estabilizadas;

¢ As especificagdes técnicas a que os equipamentos e os sistemas

devem obedecer ndo estdo completamente definidas nem

estabilizadas;

Nao existem, actualmente no mercado equipamentos e/ou sistemas
que permitam a gestao harmonizada e eficiente do espectro disponivel

e garantam a interoperabilidade dos sistemas.
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Nestas circunstancias considera o Grupo PT que o ICP-ANACOM teria
grandes dificuldades em preparar quer um regulamento bem como um

caderno de encargos realistas.

Como alternativa (que considera ser o procedimento mais adequado), refere
que a atribuicdo de direitos se poderia fazer mediante solicitacdo dos
interessados devidamente habilitados e com base em projectos concretos a
avaliar, cronologicamente, pelo ICP-ANACOM segundo critérios previamente
valorados e definidos e onde a utilizagao eficiente dos recursos, a inovagao e
as populagdes alvo poderiam constituir elementos de selecgcado importante. A
transparéncia do processo poderia ser assegurada sujeitando o projecto de
decisao do ICP-ANACOM a uma consulta ao mercado, a semelhanca do que

ja foi feito com outros servigos/produtos.

Por ultimo, esta entidade considera desadequado, face a dimensdo e
caracteristicas do mercado das comunicagdes electronicas portugués, que a
atribuicdo de direitos se processe com recurso a leildao de blocos de
frequéncias que, a ser adoptado, implicaria uma alteragdo do ordenamento

juridico aplicavel.

b) A Onitelecom considera que os critérios de selecc¢ao e atribuigdo de direitos de

utilizacdo das faixas de frequéncias devem ser fixados em sede de concurso,

sendo as propostas apresentadas avaliadas mediante critérios objectivos da

capacidade técnica e econdmica da parte dos operadores proponentes e

privilegiando a capacidade desses proponentes em demonstrar a exequibilidade

dos respectivos projectos, bem como a adequagdo das propostas as

necessidades de evolugao progressiva dos servigos nas vertentes de:

Qualidade de servico;
Gestéo do espectro;

Garantia de interoperabilidade com outros operadores.
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A Onitelecom considera ainda relevante que seja tida em conta a experiéncia dos
proponentes no mercado de telecomunicagdes de banda larga e a sua
capacidade de transmiss&o a nivel nacional e regional de modo a que possa de

facto acomodar as necessidades de transporte que a tecnologia WiMAX exige.

A Radiomoével defende a adopgdo de um procedimento em que se conjugaria a
publicacdo de regras e condigbes, sob as quais se regeria o procedimento de
atribuicdo de frequéncias (pré-requisitos, blocos de espectro, critérios de
atribuicdo), estipulando um prazo para que os operadores, em face destas
condicdes, possam reiterar, ou ndo, o seu interesse, com um processo de leildo,
em caso de escassez de espectro e a decorrer entre as entidades que cumpram

0s pré-requisitos.

d) A Sonaecom defende o denominado “beauty contest” fixando, a nivel de critérios,

dois aspectos que desde logo se perflam como relevantes: eficiéncia na

utilizagcao do espectro disponivel e diversidade da oferta.

Menciona ainda alguns factores que considera importantes, tais como o know-

how tecnoldgico e de negécio bem como a sustentabilidade financeira.
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d)

Que tipo de requisitos, ao nivel de obrigacdes de cobertura, qualidade de
servico, interoperabilidade ou outros, considera deverem ser eventualmente

introduzidos nos direitos de utilizacao?

Sobre esta questdo as opinides dividem-se da seguinte forma: as que consideram

haver necessidade de requisitos e as que consideram que se devera impor 0 minimo

de requisitos possivel.

Das respostas cuja perspectiva indica a existéncia de restricbes, destacam-se as

seguintes posigdes:

a)

A Onitelecom defende a fixagdo de obrigagdes decorrentes do plano de previsao
de cobertura a curto e médio prazos a apresentar pelos proponentes (juntamente
com uma clara indicacdo da respectiva capacidade em termos de rede de
transmissao e backbone ja existente) no ambito da participagdo no concurso de
atribuicdo de licenga de utilizacdo de BWA, as quais deverdo ser indexadas
também a padrbes de desenvolvimento do negocio (no sentido de evitar o
bloqueio econdmico ou a rentabilidade das infra-estruturas ndo aderentes ao

mercado).

Considera ainda a fixagdo de um conjunto de parédmetros de qualidade de servigo
mensuraveis que reflictam o compromisso dos operadores, com base na
capacidade da tecnologia BWA e da sua integracdo na rede. Estes parametros
deverao ser desenvolvidos pelos proponentes, com base em estudos técnicos e

testes de campo.

Por fim, em relacdo a questao da interoperabilidade, defende que os operadores
deverao submeter-se a garantia de interoperabilidade tecnicamente possivel com
todas as redes fixas, moveis e similares (eventualmente regulada, logo que

tecnicamente viavel).

A Sonaecom considera que as obrigacbes associadas as licengcas devem

decorrer das propostas que ganhem o concurso de licenciamento, devendo ser
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evitado a todo o custo, excepto no que toca a principios elementares como o de
interoperabilidade e de proteccdo da integridade das redes publicas de
comunicagdes electréonicas, a imposicdo de obrigagbes ab initio para o

licenciamento destas frequéncias.

Salienta que no actual enquadramento regulamentar, os servigos abrangidos
pelas licengcas que serdo emitidas no ambito do BWA ja tém obrigagdes de
qualidade de servico e de reporte estatistico definidas, pelo que defende que a
definicdo de novas obrigacdes nestas areas nao teriam impactos relevantes no

que a proteccdo dos consumidores se refere, constituindo apenas um custo

operacional acrescido para as entidades licenciadas.

No tocante ao pagamento de taxas de utilizagdo de espectro, acrescenta a

Sonaecom dois factores que, na sua opinidao, deveriam ser atendidos:

e Privilegiar a flexibilizagdo dos custos, acompanhando a penetragdo dos
servigcos, de forma a minorar os impactos negativos na fase inicial do

langamento destas ofertas;

e Reflectir os custos administrativos da gestdo do espectro, sendo que o valor
econdmico do mesmo devera ser reflectido de forma conservadora (de modo
a que nao se torne um obstaculo ao desenvolvimento de ofertas suportadas
por esta tecnologia, dada a incerteza tecnologica que sobre ela ainda existe e

a pressdao concorrencial que € imposta pelas ofertas que lhe séao

concorrentes).

O Grupo PT considera que, se a atribuicdo se fizer por concurso de selecgao,
devem constar nos titulos todos os requisitos e parametros relevantes do
caderno de encargos que irdo servir de base ao concurso, bem como todos os
compromissos e condicbes de oferta e exploragcdo relevantes constantes no

projecto apresentado pelo candidato beneficiado.

Caso o processo de selecgao decorra, em alternativa, mediante solicitagdo dos
interessados devidamente habilitados com base em projectos concretos, a

avaliar, cronologicamente, pelo ICP-ANACOM, segundo critérios previamente
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valorados e definidos, considera que deverdo ser introduzidos nos titulos todos
os requisitos referidos na presente questao, assim como todos 0os compromissos,
parametros técnicos e condi¢cdes de oferta e exploracao relevantes que constem

nos projectos apresentados.

Apresentam-se de seguida algumas posi¢cdes decorrentes das respostas de
entidades que defendem a imposigao de um minimo de requisitos, realgcando-se, em
particular, os argumentos invocados para a nao imposicdo de determinadas

obrigagdes:

a) A Radiomdével considera que a fixagao de requisitos se deve limitar ao numero de
estacdes de base e a obrigacdo de utilizacdo do espectro num determinado

periodo de tempo.

Considera ainda que o operador tem a obrigagao de reportar, aos clientes finais e
a Entidade Reguladora, os niveis de qualidade de servigo oferecidos na sua
rede, os quais poderao variar em funcdo do tipo de servico ou tarifario. No
entanto, considera que os mesmos serao ditados pela procura de mercado, pela
competitividade num cenario de livre concorréncia e pela inovagdo dos servigos
oferecidos, e que numa fase inicial, qualquer obrigacdo a este nivel pode
constituir uma barreira ao desenvolvimento de um plano de negdécios viavel e de

sucesso, quer para o consumidor, quer para o operador.

Quanto a interoperabilidade considera que a mesma devera ser assegurada ao
nivel das redes IP, designadamente no que se refere a interligagdo com outras

redes.

b) A Vodafone considera que ndo devem ser impostas, por parte do regulador,
quaisquer obrigacdes de cobertura e/ou instalagdo de um numero minimo de
estacdes, devendo ser a entidade licenciada, em cada momento, a definir a

cobertura necessaria para fazer face as expectativas de procura tentando
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satisfazer as necessidades dos seus clientes em cada zona geografica, deixando

assim o onus de decisao nas maos das leis do mercado e da concorréncia.

Considera ainda que eventuais taxas de espectro a cobrar pelo ICP-ANACOM
deverdo ser definidas de forma objectiva, transparente e proporcionada
atendendo aos custos administrativos resultantes da sua gestdo, controlo e
aplicagcdo do regime de autorizagdo geral de forma a néo condicionar a
rentabilizacdo do investimento em estagdes e, por conseguinte, limitar a

dinamizacao das ofertas de produtos e/ou servigos baseados nesta tecnologia.

Por fim considera que a definigcdo de critérios associados a utilizagao efectiva das
frequéncias devera ser cuidada de modo a evitar a existéncia de interferéncias

entre as entidades que utilizem faixas adjacentes.

A Neuvex defende a inexisténcia de obrigacdes especiais em relagao a critérios
de cobertura, dado que as tecnologias BWA emergentes sdo baseadas em IP
que ja tem distribuicdo nacional, e que os critérios de qualidade de servigo
deveréao ser iguais aos exigidos nos servigos broadband ja existentes (exemplos:
VolIP, IPTV, etc.).

A Alcatel-Lucent defende uma posi¢cao mais abrangente, propondo que sejam os
operadores a decidir sobre questdes relacionadas com tecnologia, servigos e
aplicagdes, de acordo com os modelos de negdcio que adoptem, sem alterar os
termos da licenga. Admite, no entanto, a possibilidade de o regulador definir
algumas condigbes associadas a utilizacdo de frequéncias de espectro
licenciadas, recomendando (no ambito na resposta a questdo 2.b) que as
condigdes da licenga sejam bem adaptadas as especificidades geograficas e aos
objectivos de desenvolvimento econémico do pais, n&do perdendo de vista a

viabilidade dos modelos de negdcio dos operadores.

A Intel Corporation realga ainda que o espectro seja consignado de forma justa e
proporcional de forma a evitar situacées de retencdo de espectro sem intencéo

de uso.
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Considera que a oferta de servicos suportados por BWA ird complementar
elou concorrer com outras tecnologias ja existentes (ou futura evolucdo das
mesmas), em operacao (ou planeadas) na mesma ou noutras faixas de

frequéncias?

Das respostas a esta pergunta verifica-se que a maior parte das entidades (mais

concretamente oito), considera que a oferta suportada por BWA ira complementar a

oferta associada a outras tecnologias. Tal complementaridade poderia proporcionar,

no seu entendimento, o alargamento das zonas cobertas, o reforco da capacidade e,

consequentemente, da oferta de servigos, em funcédo da localizagéo do utilizador e

do tipo de servico pretendido em cada instante.

As ofertas identificadas como sendo susceptiveis de serem complementadas pelo

BWA incluem, entre outras, as suportadas em Wi-Fi, DSL, 2G e 3G. Em concreto,

foram apontadas:

as potencialidades do WiMAX para comunicagbdes sem fios de banda larga de
alto débito, IP-based, que poderao ser usadas para reforcar a componente de
dados numa rede 3G (explicitando uma das entidades que, em zonas
urbanas, o elevado numero de estacbes necessario, em virtude da
necessidade de ligacbes com linha de vista (LoS) e a complexidade de
obtengcdo de autorizagbes de condominios e municipais implicam um
investimento de tal forma elevado que minimizam o potencial de concorréncia
efectiva do BWA nestas areas onde as tecnologias fixas de banda larga se

encontram bem implantadas);

a possibilidade do BWA, numa primeira fase, proporcionar nao apenas o
alargamento da cobertura por meios proprios, mas também o enderegcamento
de novos segmentos de mercado, gracas a facilidade de instalacdo e
desenvolvimento de coberturas sem o necessario recurso a redes fisicas de

terceiros e, numa segunda fase, a implementagcdo de funcionalidades de
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mudanga de localizagdo e desenvolvimento de servigcos nomadas, mantendo
caracteristicas tipicas dos servigos fixos, e a potencial aplicagdo do WiMAX
para aplicagbes backhaul, seja para ligagcdes de hotspots de Wi-Fi, seja para

redes celulares.

Algumas entidades consideram também que as tecnologias BWA tenderdo a
contribuir, a longo prazo, para a convergéncia de servicos, nomeadamente
consoante a industria evolui no sentido da 4G e tecnologias IMT avangadas,
conforme explicita a Samsung Electronics UK, que refere o desenvolvimento no seio

do IEEE de um novo projecto de norma — 802.16m.

Importa ainda salientar que trés entidades consideram relevante o papel que as
tecnologias BWA poderao desempenhar na prestacédo de servigos em zonas rurais e
remotas, menos bem servidas por outras tecnologias de banda larga, como cabo ou
DSL. De realcar a posicao da Sonaecom que considera, adicionalmente, que nas
regides urbanas dificimente o BWA podera ser uma alternativa para novos
operadores que desejem entrar no mercado, ou mesmo para 0s actuais que n&o
possuam ja uma rede com a qual o BWA apresente sinergias significativas, sendo
que, neste particular, refere surgirem bem posicionados os operadores moveis,

dadas as sinergias que poderao obter.

Quatro outras entidades consideram que a oferta de servigos suportados em BWA
ira complementar e, simultaneamente, concorrer com a oferta associada a outras
tecnologias ja existentes. Destas entidades, de realgar a posicdo da Neuvex que
explicita as ofertas que considera concorrentes e as que considera complementares,
referindo que “a oferta de servigos suportados por BWA podera ser complementar
com outras tecnologias ja existentes nos casos de operadores wireless (GSM,
UMTS, CDMAZ2000, etc.) e concorrente no caso de operadores fixos (servigo fixo

telefénico, broadband por “cabo”, etc.)”.

A Manuel de Azevedo, U. Lda, realga o caracter concorrencial entre tecnologias,

advogando que “os servigos suportados pelo BWA nas areas de cobertura podem
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facilmente concorrer com os servicos de cabo pela sua mobilidade e com outros
servigos por exemplo 2.5 e 3G pela sua largura de banda”. A mesma entidade refere
também prever-se que “o BWA possa concorrer com outros servigos devido ao baixo

custo dos equipamentos de dados”.

De referir ainda a sugestdo da Onitelecom para necessidade da viabilizagdo de
pilotos de teste em tempo real, com vista a testar o desempenho técnico das redes

BWA e a compatibilidade entre sistemas e servicos.
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3.4. INTRODUGCAO NO MERCADO DE SISTEMAS BWA

a)

Que condic¢des considera importantes para que as tecnologias BWA possam

ser implementadas com sucesso?

As respostas recebidas permitem a estratificagdo das condigdes consideradas

importantes para que as tecnologias BWA sejam implementadas com sucesso em

trés categorias: aspectos tecnoldgicos, questdes regulamentares e condi¢gdes de

mercado.

a)

No ambito dos aspectos tecnoldgicos importa referir que cinco entidades
especificam claramente a consignacdo minima de espectro que consideram
adequada, nd&o sendo porém unanimes nos valores apresentados. Trés
entidades consideram ainda importante que se proceda a normalizacao
necessaria dos equipamentos para promover a interoperabilidade. Duas
entidades referem ainda necessidade de harmonizagao de faixas de trabalho,
quer a nivel nacional, quer a nivel internacional, bem como de certificagcdo dos

equipamentos terminais e de rede.

A inexisténcia de constrangimentos tecnoldgicos, a possibilidade dos operadores
poderem determinar e gerir as faixas de guarda apropriadas para permitir a
maxima eficiéncia do espectro, a garantia da possibilidade de expansao através
da reserva de espectro, a disponibilizagcdo de equipamentos terminais a custos
reduzidos e integracdo do chipset WIMAX nos computadores portateis, bem
como a operagdo em NLoS sdo outros factores tecnoldgicos, referidos

individualmente por varias entidades.

No que concerne as questdes regulamentares, a ndo imposi¢cao de restricbes no

modelo de utilizagdo das tecnologias foi realgada por cinco entidades. Trés
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respondentes sao apologistas de termos de licenciamento e enquadramento

regulamentar flexiveis. Foram ainda realgadas as seguintes posigdes:

e As licengas devem ser atribuidas por periodos de tempo realistas (15-20

anos);

e As regras de atribuicdo e os custos inerentes as licengas revestem-se de

grande importancia;
e As obrigacdes aos operadores devem ser 0 menos restritivas possivel;

e E necessaria regulamentacdo na area de instalagdo de antenas (BS e
terminais) em municipios e condominios, no sentido de uma harmonizacgéo e
simplificacdo dos actuais procedimentos e consequente reducdo dos custos

conexos;

e Deve existir controlo e fiscalizacdo dos direitos de propriedade intelectual

associados as tecnologias.

No que diz respeito ao ambito de cobertura as opinides divergem, sendo que das
entidades que se pronunciaram sobre este aspecto no contexto desta questao
(que é abordada especificamente na questéo 3.b)), duas consideram adequada a
cobertura nacional, enquanto duas outras defendem um modelo de licenciamento
que possibilite licengas regionais e nacionais, de acordo com os planos de

negocio apresentados.
Outras questdes regulamentares foram ainda salientadas por entidades distintas:
e A disponibilizagado de espectro numa base justa e equitativa;

e A atribuicdo das licengas aos operadores que apresentem melhor plano de
negocio € melhor utilizagdo do espectro para a oferta de servigos de banda

larga sem fios;

e A garantia da existéncia de interligagdo entre os diversos operadores;
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O processo de atribuicdo de frequéncias pautado pela neutralidade

tecnolégica e de servigos;
o A facilidade de acesso e licenciamento expedito de “sites”;
e A atribuicdo do espectro em tempo util;
¢ A inexisténcia de constrangimentos regulamentares;
e A atribuigao de frequéncias na faixa dos 3,4 GHz — 3,6 GHz;
e Os custos associados aos direitos de utilizagao do espectro reduzidos;

e A necessidade de revisao da legislagao ITED.

No que diz respeito as condicdes de mercado € de salientar que duas entidades
referem como factor importante para uma bem sucedida implementagdao das
tecnologias BWA, o acompanhamento e sensibilizagdo do publico em geral para
0 enquadramento e controlo da correcta utilizacdo das tecnologias radio,

nomeadamente ao nivel dos riscos e impacto na saude publica.
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b) Quando perspectiva que as tecnologias BWA reunam as condicbes

necessarias para serem introduzidas com sucesso no mercado Portugués?

No que diz respeito a esta questdo, a maioria das entidades considera que apenas
algumas das tecnologias BWA, identificadas na questdo 1.a), ja reunem as
condicbes necessarias para serem introduzidas com sucesso no mercado
Portugués. Partilhando de uma outra perspectiva, trés entidades consideram que as
condigdes necessarias para a introdugdo do BWA no nosso mercado estdo ja
criadas. Uma outra entidade refere ainda que, através do IMT-2000/UMTS, os

servigos associados ao BWA ja se encontram disponiveis.

As restantes entidades que se pronunciam concretamente sobre esta matéria, num
total de quatro, apontam o inicio de 2008 para a implementacdo efectiva dos
servigos inerentes ao BWA em Portugal. Referem, contudo, que o éxito da
introducédo e disseminagdo desta tecnologia depende inequivocamente das
condigdes tecnologicas, regulamentares e de mercado que forem criadas e

disponibilizadas no mercado Portugués.
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C) Em que medida estaria interessado na utilizacdo de tecnologias BWA e

eventualmente na sua exploracdo comercial?

Dos operadores que responderam a consulta, oito demonstraram interesse na

utilizac&do de tecnologia BWA:

a) A Emacom “como operador de telecomunicagfes esta interessada em usar a
tecnologia BWA de forma a complementar, ao nivel da rede de acesso, o
“Backbone” de fibra Optica, que dispde na R.A.M., podendo assim tornar-se hum

operador de servicos, nomeadamente de “triple play””;

b) A Neuvex considera que a “utilizacdo das tecnologias BWA (WiMAX) (...), ja com
autorizacdo do regulador para o fornecimento de servicos de ISP, Servico Fixo
Telefénico e VolIP, iria permitir a ligacdo ao cliente final de forma independente
tornando assim o modelo de negdcio interessante para um operador novo no
mercado e beneficiando desta forma o cliente final (por exemplo diminuicdo de
custos, melhores tempos de resposta, etc.). A REDVO (NEUVEX) considera
interessante a utilizacdo e/ou a prestacdo de servicos de backhauling utilizando

uma tecnologia de BWA”;

c) A Onitelecom “considera que as tecnologias BWA, atractivas a curto prazo no
mercado empresarial, poderdo constituir uma oportunidade de negécio devendo
para tal cumprir alguns parametros que sSao essenciais para a sua validade,

nomeadamente:

e Validade das expectativas de erosdo de precos nas primeiras versoes

comerciais, comparativamente as actuais tecnologias suportadas em OLL;

e Desenvolvimento dos equipamentos terminais que suportem 0S Servigos

tradicionais de voz e dados.

e Compatibilidade/Interoperabilidade  entre  equipamentos dos  varios

fabricantes.”;
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d)

O Grupo PT “esta interessado em utilizar todas as tecnologias, nomeadamente o
BWA, que permitam alargar o leque das suas ofertas comerciais e contribuir para

o desenvolvimento da Sociedade de Informacao”;

A Radiomével “manifesta o0 maior interesse na utilizacdo das tecnologias BWA,
considerando viavel o desenvolvimento de uma operacdo inovadora e flexivel,
face a crescente procura e efectiva existéncia de um mercado para servigcos

inovadores de acesso a banda larga “wireless™;

A Sonaecom, que “tem um claro interesse de principio na utilizacdo de
tecnologias BWA, que terd no entanto de validar através de uma investigacao
aprofundada em sede de concurso para atribuicdo de espectro, atendendo as
condicdes de realizacdo do mesmo, bem como (i) a limitacdo estrutural no
mercado enderecavel por estas tecnologias e (i) aos importantes riscos

tecnoldgicos e de negécio (...)”;

A Vodafone “considera que estas novas tecnologias, poderdo ser
complementares a sua oferta de banda larga podendo ser um forte estimulo a
penetracdo da Banda Larga em Portugal. Assim, desde que seja assegurado a
racionalidade técnica e econdémica do processo de licenciamento, a Vodafone

estara interessada na sua utilizacédo e exploracdo comercial’;

O Grupo SGC Telecom indica que “...a atribuicao de frequéncias ao Grupo SGC
potenciara a criagdo de um segundo operador real, com cobertura nacional,

fundamentalmente wireless e com uma infra-estrutura alternativa integrada.”
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3.5. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Foram apresentados algumas consideragdes adicionais, designadamente:

a)

E expresso o entendimento que o ICP-ANACOM devera ter em consideracdo os
seguintes factores quanto a escolha do quadro regulamentar para a introdugao
do BWA em Portugal:

¢ Nivel de harmonizagao internacional das faixas de frequéncia;
o A utilizagdo extensiva das faixas em apreco;

e Duracéo e custos da consignagéo do espectro;

o Necessidades de disponibilidade de espectro no futuro;

¢ Neutralidade Tecnoldgica;

¢ Interoperabilidade e roaming séo factores essenciais para o sucesso em

grande escala;

e A transmissao da titularidade dos direitos de utilizacdo € uma questdao do
ambito do comércio secundario do espectro que € um processo complexo e
de elevado risco que, para ter sucesso, requer a participacdo e empenho de

todas as partes interessadas, nomeadamente do ICP-ANACOM,;

Face ao estado ainda muito embrionario das discussdes sobre o tema em analise
nesta consulta, algumas entidades consideram necessaria a existéncia de uma
nova auscultagdo do mercado no momento anterior a atribuigdo dos direitos de
utilizagcao das frequéncias, em que o mercado estara ja mais dotado de analises
mais ponderadas e fundamentadas sobre as potencialidades do BWA,

disponibilizagao de equipamentos e informagao adicional dos fabricantes;
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4 CONCLUSOES E PLANO DE ACCAO

Broadband Wireless Access (BWA), ou Acesso de Banda Larga Via Radio na
terminologia portuguesa, € um termo descritivo de novas tecnologias de banda larga

sem fios, que engloba aplicagdes de indole fixa, nbmada e movel.

Atento o crescente interesse sobre este assunto, o ICP-ANACOM langou uma
consulta publica sobre a introdu¢cdo de BWA em Portugal, tendo em conta as
posicées que tém sido debatidas na Unido Europeia (UE), nomeadamente no seio
da Comissédo Europeia (CE), e na Conferéncia Europeia das Administracdes de
Correios e Telecomunicag¢des (CEPT), bem como os resultados da consulta publica
sobre o FWA de que resultou a reformulagcdo de direitos de utilizacdo de FWA.
Refira-se que nesta consulta esta em causa, em termos genéricos, a aplicagao BWA
e ndo um sistema tecnoldgico especifico (ndo se limitando apenas, nem excluindo,

os sistemas do tipo WiMAX).

O ICP-ANACOM regista com agrado o interesse que a consulta despertou num
leque alargado de participantes, sendo de destacar o caracter positivo e construtivo

da maioria das respostas.

O ICP-ANACOM teve em devida consideragao todos os comentarios recebidos no
ambito da consulta publica em referéncia, tendo no entanto procedido a sua analise
na perspectiva dos objectivos de regulacédo definidos pela Lei das Comunicagdes
Electronicas e tendo em devida consideracdo o posicionamento dos respondentes

no contexto do mercado das comunicagdes.

A semelhanca de outras situagdes em que procede a consultas publicas, entende o
ICP-ANACOM dever clarificar que o principal objectivo que Ihes esta subjacente é o
de ouvir a opinidao dos diversos agentes do mercado, para que possa formar a sua
propria decisdo. Isto ndo significa no entanto que a posicdo do ICP-ANACOM,
atentos os comentarios recolhidos, seja definida de acordo com a maioria das
respostas, ja que a consulta publica ndo € um exercicio de escolha, mas sim de

audicao.
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Neste contexto, tendo considerado cuidadosamente os comentarios recebidos, o
ICP-ANACOM efectuou uma reflexdo mais aprofundada sobre os tdpicos
relacionados com o BWA, atendendo também aos recentes desenvolvimentos,
nomeadamente internacionais, sobre a matéria. Foi assim possivel, desde j3a,
identificar os principais aspectos subjacentes ao processo de atribuicdo de espectro
para aplicagcdes BWA, bem como o entendimento que o ICP-ANACOM perfilha sobre

esses aspectos.

Destacam-se seguidamente as principais conclusdes a que o ICP-ANACOM chegou

neste dominio.

4.1 FAIXAS DE FREQUENCIAS, TECNOLOGIAS E TIPO DE UTILIZACAO

Em termos de enquadramento internacional, convém mencionar os recentes
desenvolvimentos a nivel internacional, nomeadamente da CE e da CEPT. Em
resposta ao mandato da CE sobre BWA, solicitando o estudo, em particular, do grau
actual de harmonizacao das faixas para BWA na Europa e das faixas de frequéncias
mais adequadas para a introducdo de aplicagbes BWA, a CEPT concluiu,

essencialmente, que:

e E exequivel o desenvolvimento de aplicacdes BWA nas faixas
3400-3600 MHz e 3600-3800 MHz, possibilitando modos flexiveis de
utilizagdo do espectro (modo fixo, nomadico e mével)®, baseado no principio
da neutralidade tecnoldgica, desde que condicionado a aplicagdo de um

conjunto minimo de parametros técnicos;

o A faixa 5725 — 5875 MHz podera ser disponibilizada para o desenvolvimento

do BWA, tendo por base o principio de neutralidade tecnolégica, desde que

® Os termos “fixo”, “nomadico” e “mével” correspondem as definicdes constantes na Recomendagéao
UIT-R F.1399-1.
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sejam cumpridas as limitagcdes técnicas e operacionais, devendo, no entanto,

a utilizagéo de frequéncias limitar-se aos modos fixo e nomadico.
Por outro lado, é de destacar que a CEPT aprovou recentemente®:

e A Decisdo CEPT/ECC/(07)02 para aplicagdes BWA na faixa de frequéncias
dos 3400-3800 MHz’. Em conformidade com o anteriormente mencionado, as
aplicagées BWA no ambito desta Decisdo contemplam a utilizagdo em “modo
flexivel”, i.e., fixo, nomadico e mdvel, tendo em conta as consideracdes de
ordem técnica, devidamente explicitadas nesta Decisao, de forma a permitir a

implementagao deste “modo flexivel”;

e A Recomendacdo CEPT/ECC (06)04%, relativa a utilizagdo da faixa
5725-5875 MHz para Broadband Fixed Wireless Access (BFWA), na qual se
estabelecem os parametros técnicos por forma a garantir a coexisténcia entre
os varios sistemas de radiocomunicagdes existentes nesta faixa. Sublinhe-se

que os modos de utilizacdo em causa ndo incluem o “modo mével”.

Em sede de enquadramento nacional relembre-se que na sequéncia da publicacao
da Portaria n.° 1062/2004, de 25 de Agosto e da consulta efectuada aos operadores
de FWA para manifestagcao de interesse na utilizacdo das frequéncias, ficou definido

um plano de acgao em duas fases (Fase | e Fase Il).

Na Fase |, ouvidas que foram as empresas detentoras de licengas FWA, o ICP-
ANACOM procedeu ao redimensionamento dos direitos de utilizagado de espectro de
acordo com o modelo decorrente da referida Portaria e com o interesse e
necessidades devidamente justificadas pelas empresas. Nesta fase nao foram

considerados pedidos adicionais de espectro.

6 Vver www.ero.dk

7 “on availability of frequency bands between 3400-3800 MHz for the harmonised implementation of
Broadband Wireless Access systems (BWA)”

® “use of the band 5725-5 875 MHz for broadband fixed wireless access (BFWA)”
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Na Fase Il, face ao espectro disponivel e as entidades nele interessadas — que tanto
poderiam ser entidades ja detentoras de direitos de utilizagcdo de frequéncias FWA,
como outras entidades que ainda nao estivessem no mercado —o ICP-ANACOM

definiria entdo o seu modo de atribuicao.

Neste contexto, tendo em conta o atras exposto, bem como a maioria das respostas
recebidas, o ICP-ANACOM tenciona disponibilizar as faixas 3400-3600 MHz, 3600-
3800 MHz e 5725-5875 MHz para aplicacbes BWA, limitando todavia a utilizacao

desta Gltima ao modo fixo e “nomadico™.

De salientar ainda que, em linha com a Portaria n.° 1062/2004, de 25 de Agosto,
sera possibilitada a utilizacdo das faixas de frequéncias atribuidas como suporte
para as respectivas redes de transmissdo, cumpridas que sejam as condi¢des
técnicas, em termos de utilizagdo das frequéncias. De relevar que numa perspectiva
de neutralidade tecnolégica na utilizagao de espectro e, em consonancia com as
respostas recebidas, o ICP-ANACOM nao ira condicionar a sua utilizagcdo a uma
tecnologia especifica (WiMAX ou outra), sujeitando-a embora a preocupagdes de
minimizacdo de interferéncias de canal adjacente, nomeadamente através da

mascara de emissao Block Edge Mask (BEM).

No caso da faixa de frequéncias dos 3600-3800 MHz, o facto desta estar também
atribuida ao Servigo Fixo por Satélite (SFS), nomeadamente para ligagado espaco-
terra, de acordo com o QNAF9, faz prever a necessidade de serem adoptadas
medidas especificas'®, ndo aplicaveis a faixa de frequéncias dos 3400-3600 MHz, de

forma a garantir a coexisténcia entre as aplicacbes BWA e o SFS.

° tal como no Regulamento das Radiocomunicagdes da Unido Internacional das Telecomunicagdes

'“ Por exemplo a necessidade de coordenagéo prévia antes de se efectuar a instalacdo de estagdes
centrais BWA
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4.2 MoDO DE ATRIBUICAO DE ESPECTRO

4.2.1 FAIXAS DE FREQUENCIAS 24.5-26.5 GHz E 27.5-29.5 GHz

Convira lembrar que a faixa de frequéncias 24,5 — 26,5 GHz, no ambito desta Fase Il
do processo relativo a reformulacdo do FWA, ja foi submetida ao regime de
acessibilidade plena, tal como identificado no Quadro Nacional de Atribuicdo de
Frequéncias (QNAF). Resulta por outro lado claro desta consulta, que na faixa 27.5
— 29,5 GHz nao estdo por agora criadas as condigbes para que de um modo
harmonizado, se possa efectivar a exploragao de aplicagcdes BWA, sendo no entanto

uma matéria que o ICP-ANACOM ira acompanhar de perto.

4.2.2 FAIXA 5725-5875 MHz

Como atras mencionado, de acordo com as recentes deliberagdes da CEPT, esta
faixa estara disponivel para aplicagdes BWA (nao incluindo o “modo movel”) sujeita
a determinadas limitagcbes técnicas e operacionais para a utilizacdo do espectro. De
notar, em particular, que continuam em desenvolvimento as normas que visam
assegurar a compatibilidade entre os varios sistemas em operagdo nesta faixa de

frequéncias.

Atendendo aos estudos desenvolvidos na CEPT, o ICP-ANACOM considera dever
sujeitar a utilizagdo desta faixa apenas ao regime de acessibilidade plena sendo
equacionavel a aplicagdo, designadamente, de um regime de isencédo de licenca

radioeléctrica.

De momento, encontram-se em curso, a nivel internacional, varios testes de modo a
verificar a eficacia da técnica de selecgao dindmica de frequéncias (Dynamic
Frequency Selection — DFS), requisito essencial para garantir a coexisténcia entre
os varios servicos de radiocomunicacbes a operar nesta faixa. Os respectivos

resultados serdo essenciais para uma tomada da deciséo final quanto a solugao a
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adoptar em termos de licenciamento radioeléctrico. Refira-se ainda ser intencao da
Comisséo Europeia em conferir um mandato a CEPT de modo a verificar as
condigdes de compatibilidade entre estas aplicagbes e as tecnologias existentes na

mesma faixa.

4.2.3. FAIXAS DE FREQUENCIAS 3400-3600 MHz E 3600-3800 MHz

Tendo em conta o elevado numero de manifestacbes de interesse na utilizagdo
destas faixas, patente nas respostas recebidas, e atendendo a necessidade de (i)
garantir uma utilizagao eficiente das frequéncias, (ii) maximizar beneficios para os
utilizadores e (iii) facilitar o desenvolvimento da concorréncia, o ICP-ANACOM
equaciona a possibilidade de associar a cada direito de utilizagdo de frequéncias
uma quantidade de espectro de 2x28 MHz, notando ser este o valor que se encontra

consignado actualmente aos operadores de FWA.

Neste contexto, consubstanciando o inicio da Fase Il do processo FWA para a faixa
de frequéncias 3400-3800 MHz, seriam disponibilizados 2 blocos de 2x28 MHz por
cada subfaixa, num total de 4 blocos (i.e., 2 blocos na subfaixa 3400-3600 MHz e
outros 2 blocos na subfaixa 3600-3800 MHz).

Adicionalmente, entende o ICP- ANACOM ser de privilegiar um modelo de atribuigdo
de direitos de utilizagado por zonas e, neste contexto, manter em relacéo aos blocos
de frequéncias cujo regime de atribuicdo ora se pretende definir, a divisao territorial
definida na Portaria n.° 1062/2004.

Com efeito, ndo obstante terem sido cuidadosamente ponderados os argumentos a
favor de atribuicbes nacionais, o ICP-ANACOM acolhe a opinidao das entidades que
favorecem uma aproximacdo baseada na atribuicdo de espectro por zonas
geograficas e considera que este é o modelo que melhor (i) garante a flexibilidade
em termos de oferta de servigos BWA, (ii) promove o BWA em zonas “info-excluidas”

e (iii) contribui para um maior nivel de concorréncia.
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4.2.3.1. CONDICOES DE ACESSO

No que respeita ao procedimento de atribuicido de direitos de utilizagdo das
frequéncias, em particular na faixa 3400-3800 MHz, a maioria das respostas
recebidas tende a apontar para um modo de seleccdo baseado em concurso, que
tenha em conta critérios baseados na capacidade técnica e econdmica dos

concorrentes.

Ndo obstante, alguns dos respondentes a consulta publica, alertam para as
dificuldades associadas a execug¢ao do regulamento de concurso e do caderno de
encargos de forma realista tendo em consideracdo que as condi¢gdes de exploragcao
do BWA e as especificagdes técnicas a que os equipamentos técnicos deverao

obedecer ndo estao ainda estabilizadas.

Nos termos do artigo 31° da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, a limitagcdo do
numero de direitos de utilizacdo de frequéncias a atribuir apenas é admissivel
quando tal seja necessario para garantir a utilizagdo eficiente das frequéncias
devendo nomeadamente ser considerada a necessidade de maximizar os beneficios

para os utilizadores finais e facilitar o desenvolvimento da concorréncia.

Tal decisdo esta sujeita ao procedimento geral de consulta, devendo ser ouvidos,

nomeadamente, os utilizadores e consumidores.

Nestas situagdes o ICP-ANACOM deve publicar uma decisdo, devidamente
fundamentada, de limitar a atribuicdo de direitos de utilizagdo, definindo
simultaneamente o procedimento de atribuicdo, o qual pode ser de seleccédo por

concorréncia ou comparagao, nomeadamente leildo ou concurso.

Em qualquer circunstancia, quando o numero de direitos de utilizagcado de frequéncias

for limitado, os procedimentos e critérios de seleccdo devem ser objectivos,
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transparentes, nao discriminatorios e proporcionais, devendo ter em conta os

objectivos constantes do artigo 5° da Lei".

De entre tais objectivos, destaca-se como relevante para a questdao em discusséo o
constante da alinea a) do referido artigo, que estipula como objectivo de regulagéo
“‘Promover a concorréncia na oferta de redes e servicos de comunicagoes
electrénicas, de recursos e servicos conexos”, com o detalhe conferido pelo n.° 2 do

artigo 5°:

e “Assegurar que os utilizadores, (...) obtenham o maximo beneficio em termos

de escolha, precgo e qualidade’;

e “Assegurar a inexisténcia de distor¢bes ou entraves a concorréncia no sector

das comunicacoes electrénicas”;

e “Encorajar investimentos eficientes em infra-estruturas e promover a

inovagao’;

e “Incentivar uma utilizagdo eficiente e assegurar uma gestdo eficaz das

frequéncias e dos recursos de numeragao’.

Deste modo, a limitagao da atribuigao de direitos de utilizacdo das frequéncias 3400-
3600 MHz e 3600-3800 MHz aparece como uma opc¢ao evidente, tendo em
consideragao o interesse suscitado no ambito desta consulta publica, bem como o

espectro que se encontra disponivel.

No processo de definicdo do projecto de deliberagao relativo ao procedimento de
atribuicdo dos direitos de utilizagao destas frequéncias, o ICP-ANACOM, tendo
ponderado cuidadosamente os contributos recolhidos no ambito da consulta publica,

€ particularmente sensivel em relagcéo a dois deles:

" Conforme definido no n° 4 do art. 31 da LCE.
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e A necessidade de atribuir as frequéncias numa perspectiva de neutralidade

tecnoldgica;

e O caracter emergente do BWA e a relativa instabilidade de algumas

componentes associadas a prestacédo de servigos com ele relacionados.

Atendendo a flexibilidade de implementagcdo que se pretende proporcionar — entre
outros, mediante a possibilidade (i) de operacdo em diferentes modos (fixo,
nomadico e moével), (i) de utilizacao de diferentes tecnologias (atento o principio da
neutralidade tecnologica) e (iii) de operagdo distinta em diferentes zonas
geograficas, bem como de acordo com um conjunto minimo de requisitos técnicos —,
ao caracter emergente deste tipo de operagdo em particular, e a necessidade de
aproximar o valor do espectro em questdo ao da realidade do mercado, entende-se
que o procedimento de seleccdo que melhor se adequara, para efeito de selecgao
das entidades a quem serao atribuidos direitos de utilizacdo de frequéncias, devera

ser o processo de leildo.

A opcao por este processo apresenta-se neste caso como uma forma de atribuigao
de espectro potencialmente mais transparente para todos os interessados, menos
interferente nos planos de negdcio dos operadores e na sua criatividade (uma vez
que né&o sao fixadas obrigagdes especificas em termos de cobertura e de servigos,
entre outras, e os operadores podem reagir de forma mais agil a concorréncia e a
evolugao da procura, da tecnologia e do mercado em geral), estimulando a utilizagao
eficiente do espectro pelos concorrentes, diminuindo também a sua motivacao para

requererem espectro que nao pensam utilizar.

Acresce ainda que, como é defendido por alguns respondentes a consulta publica,
dificilmente se elaborariam as pec¢as do concurso de forma rigorosa, observacéo
igualmente valida para a elaboracdo das proprias candidaturas, que seriam pouco

mais do que exercicios de intencdes por parte das empresas candidatas.

Entende no entanto o ICP-ANACOM que a introdugdo do BWA deve ser igualmente

equacionada como uma oportunidade para promover a concorréncia na oferta de
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redes e servicos de comunicagdes electronicas, permitindo a entrada de novos

operadores no mercado.

Assim, entende que, numa primeira fase, poderao vir a ser colocadas restricdes no
acesso as referidas frequéncias a operadores que ja estejam instalados no mercado
com ofertas concorrentes. Posteriormente, e caso néo se verifique o aparecimento
de novas propostas no mercado, e de forma a garantir a operacionalizagao do BWA,
serdo colocadas a leilao as frequéncias ndo atribuidas. Entende-se que esta é a
melhor forma para, de forma completamente transparente e proporcional, contribuir

para o incremento de concorréncia no mercado.

Neste contexto, atento o enquadramento regulamentar em vigor, no @mbito do modo
e condi¢gdes para a atribuicdo de espectro nas faixas de frequéncias 3400-3600 MHz
e 3600-3800 MHz para aplicacbes BWA, o ICP-ANACOM esta a considerar:

e A realizacdo de um leildo, a decorrer em duas fases e para o qual serdao

definidas condi¢des de pré-qualificagao;

e Numa primeira fase do procedimento (Fase A) n&o sera permitido o acesso a

entidades que:

0 Sejam ja titulares de direitos de utilizagao de frequéncias na faixa de
frequéncias dos 3400- 3800 MHz;

0 Em sede de analise de mercados, tenham sido designadas como
detendo poder de mercado significativo no mercado de fornecimento

grossista de acesso em banda larga (mercado 12);

o Disponham de direitos de utilizacdo de frequéncias para a prestacao

do servigco movel terrestre publico

e Numa segunda fase do leildo (Fase B), caso exista ainda espectro disponivel
finda a primeira fase, sera permitido o acesso a todas as entidades, sem
excepcgao, sendo avaliado nessa oportunidade a quantidade de espectro a

colocar no mercado, atendendo a critérios de contestabilidade.
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Neste contexto o ICP-ANACOM esta a equacionar fixar, as entidades que venham a
obter direitos de utilizagdo de frequéncias, um periodo de guarda contado sobre a
data de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de espectro, durante o qual estara
vedado o comércio de espectro, por forma a garantir que as entidades, a quem
sejam atribuidos os direitos de utilizagao de frequéncias, entram no mercado com o
objectivo claro de prestar servicos de comunicagdes electronicas, procurando
rentabilizar o investimento feito na aquisicdo do direito de utilizacdo do espectro
através da prestacdo desses servicos, evitando-se dessa forma comportamentos

meramente especulativos.

Considera-se ainda que na Fase B do leildo, a atribuicdo de espectro podera vir a
estar sujeita a limitacdo de o “modo moével” ser implementado apenas passado um
determinado periodo apos a data de atribuicdo dos direitos resultantes da Fase A
(caso estes venham a ser atribuidos) por forma a salvaguardar a existéncia de
condigdes efectivas de concorréncia no mercado, na medida em que podendo, na
Fase B, aceder ao espectro remanescente operadores com tecnologias
concorrentes ja instalados no mercado, estes estariam em situagcdo de vantagem
competitiva face aos operadores que obtiveram o espectro na fase anterior (Fase A).
Assim, de forma a definir um quadro global contendo as questdes intrinsecas ao
procedimento de selecgao, o ICP-ANACOM ira submeter ao procedimento geral de

consulta a limitacdo do numero de direitos a atribuir e o procedimento de selecgao.
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4.2.3.2. DIREITOS DE UTILIZACAO DE FREQUENCIAS ATRIBUIDOS NA FAIXA DE

FREQUENCIAS 3400-3800 MHz E O PROCESSO FWA

No ambito do processo de redimensionamento dos direitos de utilizagcdo de
frequéncias destinadas a exploracdo do sistema FWA e no que ora importa, foram
mantidos na titularidade da Novis Telecom SA (Novis) e da PT Comunicagbes SA
(PTC) respectivamente, um bloco de 2x28 MHz, correspondente as faixas de
frequéncias 3633-3661 MHz e 3733-3761 MHz, para as zonas geogréficas 1, 2, 3, 4
e 7 e um bloco de 2x28 MHz, correspondente as faixas de frequéncias 3410-
3438 MHz e 3510-3538 MHz, para as zonas geograficas 1, 3,5, 6 e 7'2.

Os titulos habilitantes entdo emitidos condicionaram a utilizagdo destas faixas de
frequéncias a exploragdo do sistema de Acesso Fixo Via Radio (FWA), ficando a
utilizacao de sistemas tecnoldgicos baseados em normas IEEE 802.16 (WiMAX)
condicionada as decisbes que viessem a ser tomadas pelo ICP-ANACOM no
dominio da introducdo do BWA, tendo em conta, nomeadamente, a promocado da
concorréncia na oferta de redes e servicos de comunicacdes electronicas e a

efectiva e eficiente utilizacdo das frequéncias ™.

Importa pois agora equacionar o regime aplicavel a estas situagdes, sendo certo que
a alteragao de direitos de utilizagdo estara sempre sujeita ao procedimento previsto
no artigo 20° da Lei n.° 5/2004.

Neste contexto, considerando por um lado a necessidade de se promover uma
utilizacado de frequéncias com respeito pela neutralidade tecnolégica, bem como a
utilizacado flexivel do espectro e, por outro, garantir uma concorréncia sa nos
mercados, € entendimento do ICP-ANACOM que estas entidades poderao, ao
abrigo dos direitos de utilizagdo de frequéncias que detém, utilizar o espectro no

modo fixo € nomadico. Caso assim o entendam e como tal o requeiram, o ICP-

'? Direitos de Utilizagdo de frequéncias ICP-ANACOM n.° 8/2006 e 7/2006, respectivamente.

'3 Artigos 2° e 8° dos titulos habilitantes.
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ANACOM podera vir a permitir a utilizagdo no “modo moével” decorrido que seja um
“tempo de guarda” (i.e. o tempo decorrido desde a atribuicdo de direitos resultantes
da Fase A - caso estes venham a ser atribuidos - até ao momento em que é
admissivel a utilizacdo do “modo mével” pelas entidades que actualmente possuem
direitos de utilizacdo de frequéncias nesta faixa) face a atribuicdo do espectro no

ambito da Fase Il para esta faixa.

4.3 CRONOGRAMA

Face ao exposto, pese embora alguns aspectos que carecem ainda de uma maior
consolidagao perspectiva-se o seguinte calendario indicativo para a disponibilizagéo
das faixas de frequéncias 3400-3600 MHz e 3600-3800 MHz e 5725-5785 MHz:

Aprovagéo do
Regulamento do
Procedimento de

Seleccdo
Alteragdo do QNAF
(3.6GHz e 5.8GHz)
Relatério da
Consulta Fim das
Publica do autorizagdes de
BWA ensaios de WiMAX
‘ 2°T 2007 ‘ 3°T 2007 ‘ 4° T 2007 ‘ 1° T 2008 ‘
Consulta Publica Inicio . do
Limitagéo de Procedimento  de
Direitos (Lein® 5 — Selecgéo (Fase A)
Art. 31°%) e
Procedimento de
Selecgéo

Relatério e Decisao
do ICP-ANACOM
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