o>
>

ERICSSON

Consulta Publica

Plano Plurianual de Atividades 2022-2024
da ANACOM

Resposta da Ericsson Telecomunicacgées, Lda



Indice

11
12
13
131
14
15

Resposta da EFiCSSON ........ccvviiiiiiiiiiieeciie e 3
gL foTo [N Lol [ J PP PPPPPPPPPP 4
A Oportunidade dO 5G .....uviiiiiiieeeeecee e 6
Comentdrio as prioridades de atuagAO0........ccvvvvveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 7
Aspetos tECNiCoS SOBrE 0 5G ....uuuiiiiiiiiiieiiiie e 10
Comentdrio as prioridades de atuagdo 9 e 11......ccccvvvvvvvviiniennnnn. 12
Comentdrio as prioridades de atuagdo 13 e 16.......cccvvvvvvvvvennnnnnn. 13
6o o] [1 1Yo [ T PP 17



W\

1 Resposta da Ericsson

A Ericsson agradece o convite da ANACOM para responder a esta consulta publica sobre a
elaborac@o do Plano Plurianual de Atividades 2022-2024.

Na Ericsson acreditamos que a tecnologia e a inovagdo constante sdo fontes quase inesgotaveis de
vantagens e beneficios para melhorar a vida das pessoas. Estamos, portanto, muito honrados por
ser um dos protagonistas que contribuem para esse avanco tecnoloégico em todo o mundo e
colocamos o nosso conhecimento ao servico das Administra¢des e Governos para ajudd-los no seu
importante trabalho de organizagdo e regulamentac¢do para preparar as bases para um futuro
prospero.

Tal como o fizemos no ano passado com a nossa resposta a consulta publica relativa ao anterior
plano plurianual 2021-2023, e com um espirito absolutamente construtivo e de profundo respeito
pelo Regulador e pelo trabalho por si desenvolvido, apresentamos neste documento a nossa visdo e
recomendacdes, assim como expressamos a nossa disponibilidade para discutir e partilhar com a
ANACOM qualquer informacgédo adicional que venha a ser considerada necessdria.

Enderecando desde jd as questdes colocadas pela ANACOM:

1. Das agbes estratégicas que a ANACOM se propbe desenvolver, quais sGo as que considera
mais prioritdrias?

2. Que outras agbes considera importante que sejam desenvolvidas pela ANACOM no triénio
2022-2024, tendo em conta os objetivos estratégicos?

A Ericsson considera prioritarias todas as agées que permitam impulsionar a implementagéo da
tecnologia 5G em Portugal, de modo a acelerar as vantagens e beneficios que esta nova tecnologia
poderd trazer ao nosso pais, a nossa industria e aos cidaddos. Foi neste sentido que fizemos a andlise
e selecdo da lista proposta pela ANACOM, assim como tomamos a liberdade de acrescentar algumas
recomendag¢des que acreditamos que possam ser Uteis nesta fase, e que ja foram referidas noutras
oportunidades.
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1.1 Introducéo

A Ericsson acredita na constru¢do de um Portugal que se encontra na vanguarda da Europa e que
assume um papel de lideranga em inovagdo e tecnologia, consolidando-se como um Hub Digital na
Europa - sem duvida, o 5G é uma oportunidade estratégica para alcancd-lo.

Atualmente, Portugal encontra-se em 19° lugar do Digital Economy and Society Index (DESI) 2020,
de entre os 28 membros da UniGo Europeia. Ao longo dos ultimos anos, e com base em dados
anteriores @ pandemia, a pontua¢do do pais cresceu em linha com a média europeia.

Comparando com a anterior edi¢do do DESI, observa-se um progresso no indicador capital humano,
gracas a uma melhoria do nivel bdsico de competéncias digitais e uma maior propor¢do de
licenciados em Tecnologias da Informacdo. Isto é particularmente relevante para Portugal, dado o
ainda baixo nivel de literacia digital da populagdo. No entanto, o desempenho do pais continua a ser
baixo quando comparado com os padrdes europeus de capital humano e servicos de internet.
Portugal desceu um lugar no indice de conetividade comparativamente ao ano anterior mantendo,
no entanto, uma classificacdo total acima da média. Isto deve-se principalmente a penetracdo das
redes de muito elevada capacidade bem como das liga¢des de banda larga de pelo menos 100 Mbps.
O indicador em que se observou a maior queda foi o de tecnologia digital empresarial, de 11° para
16°, encontrando-se agora abaixo da média europeia. Nos servicos publicos digitais, Portugal
continua a apresentar um bom desempenho, ainda que tenha caido um lugar quando comparado
com o ano passado, sendo um dos melhores nesta drea.

Resumindo, Portugal apresenta um bom desempenho em redes de muito elevada capacidade e
ligacdes de banda larga de pelo menos 100 Mbps. Um esforco adicional é necessdrio para garantir
que as redes de elevada capacidade e o desenvolvimento da banda larga mével alcangam todas as
casas e toda a populagdo em geral, incluindo as dreas rurais.

Portugal definiu um largo conjunto de medidas no digital para fazer face a crise provocada pelo
COVID-19. As iniciativas para minimizar os contdgios e suportar o sistema de saude incluiram o
desenvolvimento de plataformas e aplica¢des para coordenar a disponibilidade de camas de hospital
e recursos a nivel nacional para monitorizar e comunicar com potenciais infetados e pacientes em
casa. As infra-estruturas de servicos digitais foram reforcadas para suportar a maior procura que
ocorreu.

O mesmo relatério DESI 2020 evidenciava, porém, que Portugal estava atrasado na atribui¢cdo do
espetro de frequéncias para 5G e apontava também um desempenho fraco nos indicadores de
competéncias digitais (Figura 1).

1 O relatério DESI 2020 encontra-se disponivel na Internet: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
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Figura 1 — Espetro atribuido por pais, como % do total de espetro harmonizado para 5G - 2020
Fonte: Communications Committee (COCOM) baseado em iDATE

Mais recentemente, e de acordo com Uultimo relatério do “Observatério Europeu para o 5G"2
publicado em junho de 2021, 25 paises da UE-27 desfrutavam de servicos 5G, sendo Portugal e a
Litudnia os dois unicos paises da Unido Europeia (UE) sem servigos de quinta geracdo (5G), tal como
evidenciado na Figura 2.
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Figura 2 — Lista de paises a EU com oferta comercial de 5G (Observatorio europeu de 5G, relatério
trimestral de junho de 2021).

2 Disponivel na Internet: http://5gobservatory.eu/observatory-overview/observatory-reports/
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1.2 A Oportunidade do 5G

Dois anos apds o seu langamento global, o ritmo da ado¢do do 5G estd dois anos a frente, quando
comparado com o0 4G. Segundo os analistas, até ao final de 2020, cerca de 115 operadores ja tinham
langado servigos comerciais 5G em quase 50 paises, com mais de 200 milhdes de subscricdes em
todo o0 mundo. Estamos no terceiro trimestre de 2021, e este j& estd a ser confirmado como o ano de
consolida¢do do 5G a nivel global, tendo em conta o efeito multiplicador de vdrios fatores: a
disponibilidade e desenvolvimento da tecnologia, um leque mais alargado de dispositivos, a oferta
de servicos inovadores em diferentes mercados e a confirmag¢do da criticidade dos servicos de
comunicacgoes.

De acordo com os dados do ultimo relatério Ericsson Mobility Report de junho de 2021
(https://www.ericsson.com/en/mobility-report) até a data e a nivel mundial, mais de 160
provedores de servicos de comunicacdo lancaram servicos 5G e mais de 300 modelos de
smartphones 5G foram anunciados ou lan¢ados comercialmente. Antes do final deste ano, teremos
ultrapassado 500 milhdes de subscritores 5G no mundo.

Como plataforma de inovacdo aberta, o 5G vai fornecer as infraestruturas criticas necessdrias para
ajudar Portugal e a Europa a alcancar uma recuperacéo econdmica sustentavel, resiliente e inclusiva.

Mas ndo é apenas uma questdo econdmica, € também importante considerar os beneficios sociais
que a ado¢do em massa do 5G ird gerar. Nesse sentido, a pandemia deixou claro qual é aimporténcia
da conectividade e das redes, e por que razdo o 5G deve ser também o motor do setor publico como
protetor dos cidaddos, com servicos para a saude, educacdo e outros servigos essenciais.

Na nossa opiniéo, o 5G constituird uma peca chave para melhorar a situa¢do do pais em campos que
requerem acdo imediata, tais como a infoexclusd@o e despovoamento gradual do interior e a auséncia
de uma industria suficientemente consolidada e modernizada.

Conseguir isso dependerd, em grande parte, da ado¢do de uma politica reguladora clara e firme e
uma defini¢do da estratégia a seguir que atinja os objetivos propostos.

Acreditamos que o despovoamento pode ser travado e até invertido reduzindo o fosso digital que
existe em Portugal, acelerando a digitaliza¢gdo nas dreas rurais. No nosso entender, dotar as
populagdes do interior de boa conetividade mével — implementando infraestruturas de acesso de
banda larga ultra-rapida baseada em tecnologia 5G, permitindo servicos de acesso a Internet com
velocidades até 1 Gbit/s e laténcias até 1 ms para pessoas e industrias - é parte da solugdo que
poderd permitir inverter o paradigma da desertificacdo no interior.

Por outro lado, o 5G permitird também o desenvolvimento dos servicos de critical Machine-Type
Communication (cMTC), com elevadissima capacidade e qualidade e muito baixa laténcia, que serdo
cruciais para a digitalizagdo e moderniza¢do dos vdrios setores da industria em Portugal.

Neste contexto, a Ericsson atribui especial relevéncia as iniciativas de eficiéncia e eficdcia na gestdo
de espectro, e as iniciativas que visem acelerar a introdu¢do do 5G.

e (..) Osurgimento de novos modelos de co-utilizacdo e partilha de infraestruturas e recursos
espectrais, bem como o novo quadro legal estabelecido pelo CECE, com impacto no
licenciamento radioelétrico, permitindo adotar modelos de gestdo do espectro mais
eficientes e eficazes, tornando igualmente mais simples a vida dos cidadéos e das empresas
na sua interagdo com os servigos publicos.
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o Aintroducdo da quinta geragdo das redes moveis (5G), cuja materializagGo em termos de
mercado tem vindo a ser preparada nos ultimos anos e que se tornard uma realidade com a
atribuicdo das respetivas frequéncias. Serd também necessdrio, a ANACOM, garantir que as
obrigagbes impostas ao abrigo do Leildo 5G e outras faixas relevantes sGo escrupulosamente
cumpridas.

Adicionalmente gostariamos de salientar a oportunidade unica para Portugal e a Europa de acelerar
a transicdo digital através dos instrumentos de financiamento dos diversos quadros comunitdrios de
apoio, nomeadamente do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR). Com base no diagnéstico de
necessidades e dos desafios, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia foi organizado em trés dimensdes
estruturantes: a Resiliéncia, a Transi¢do Climatica e a Transi¢do Digital.

A Ericsson observa que o plano de Portugal segue os principios enunciados pela Comissdo Europeia
nas 3 dimensoes estruturantes. Porém, na nossa opinido, a importdncia e oportunidade do 5G ndo
foi suficientemente salvaguardada na elaboragdo do plano, ndo estando previstos investimentos
significativos diretamente associados ao desenvolvimento do 5G, ou mais globalmente, nenhuma
acdo estd planeada relativamente as iniciativas na area de Interliga¢do, que foi identificada como
uma das iniciativas emblemdticas da Unido Europeia: Nomeadamente, “garantir que, até 2025, haja
uma cobertura 5G ininterrupta mais ampla possivel para todas as dreas, incluindo dreas rurais e
remotas”.

Podemos mencionar o exemplo de Espanha que entendemos ser uma boa prdtica, onde 0 5G e a
conectividade s@o objetivos plenamente considerados no Plano Nacional de Resiliéncia e
Recuperacdo da Espanha (“Espafia Puede”), integrando o plano de desenvolvimento de
Conectividade e Infraestruturas Digitais, e investimentos para promover a tecnologia 5G.

1.3 Comentdrio as prioridades de atuacgdo

Em linha com as consideragdes enunciadas nas sec¢des anteriores, consideramos que deverd ser
dada prioridade no plano plurianual 2022-2024 as seguintes a¢des propostas:

Objetivo 1: Contribuir para que todo o Pais obtenha o mdximo beneficio em termos de escolha,
preco, qualidade e seguranga dos servigcos postais e de comunicagées eletronicas, atraveés de
uma regulagdo ativa e exigente que promova o investimento eficiente, facilite a partilha de
infraestruturas e assegure uma concorréncia leal e dinédmica.

1) Adotar medidas regulatorias que se revelem necessdrias em consequéncia da
transposi¢cdo do Codigo Europeu das Comunicagoes Eletronicas.

2) Elaborar e apresentar ao Governo uma proposta de transposicdo da Diretiva de
alteragdo da Diretiva 2014/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de
2014, relativa a medidas destinadas a reduzir o custo da implanta¢do de redes de
comunicagoes eletronicas de elevado débito.

3) Realizar o levantamento geogrdfico da cobertura das redes de comunicagdes eletronicas
capazes de fornecer um servigco de banda larga, previsto na Diretiva (UE) 2018/1972, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2918, que estabelece o Codigo
Europeu das Comunicagdes Eletronicas.
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9) Rever o Plano Estratégico do Espectro (PEE).
11) Planear e disponibilizar espectro para novas aplicagdes e servi¢os.

13) Melhorar as comunicagbes de emergéncia promovendo solugbes de roaming nacional e
a atualiza¢éo do 112 (migragdo NG112, eCall, avisos a populagdo/112 inverso, refor¢o da
resiliéncia, revisGo quadro legal).

14) Atualizar as normas de numeragdo, incluindo a revisdo das condi¢des de utilizacéo de
numeros geogrdficos e moveis em nomadismo, as regras de utilizacGo do CLI (calling line
identification) e a criagGo de uma gama especifica no PNN para servicos MZM (machine-to-
machine).

15) Desenvolver novas abordagens com vista a supervisGo das redes e servi¢os,
nomeadamente atraveés de novos sistemas de sensoriza¢do.

16) Desenvolver as a¢bes necessdrias na sua esfera de competéncias relacionadas com o
planeamento de emergéncia e a sequranga das comunicagoes.

17) Desenvolver e implementar plano de supervisdo que promova e garanta o cumprimento
das obrigagdes relativas a construgdo e ampliagdo de infraestruturas aptas ao alojamento
de redes de comunicagdes, bem como ao respetivo acesso, previstas Decreto-Lei n.°
123/2009, de 21 de maio.

18) Contribuir para um melhor conhecimento dos direitos dos consumidores de
comunicagdes e para a literacia digital.

19) Promover a¢cdes de cooperacdo com as autarquias que contribuam para o
desenvolvimento do sector das comunica¢des em todo o territorio nacional, nomeadamente
no dmbito da instalacGo e gestdo de infraestruturas

Objetivo 2: Assegurar uma prote¢cGo maxima dos direitos dos utilizadores das comunicacées, em
todo o territorio e, em especial, junto das populacées mais vulneraveis, atraves da promogdo de
um enquadramento regulatorio que dé prioridade a informagdo e transparéncia e que
desincentive e sancione mds prdticas.

23) Aferir a qualidade de servigo (QoS) das redes moveis e da Internet, tendo em vista a
divulgagdo de informa¢éo aos consumidores e demais utilizadores.

24) Assegurar a verificagdo das obrigagdes de cobertura das redes movers.

25) Garantir o cumprimento de todas as regras e obriga¢des do regulamento de seguranca
relacionadas com a necessidade de garantir a seqguranga e a integridade das redes e
servicos de comunicagoes eletronicas a disposicdo dos utilizadores de comunicagoes.

Objetivo 3: Fortalecer e responsabilizar a regula¢do em Portugal, atraveés do respeito integral
pela sua autonomia, isencdo e independéncia e da exigéncia de um cumprimento rigoroso da
sua missGo, nomeadamente atraves da partilha de informagdo e conhecimento e da promogdo
da eficiéncia e da economia de meios e recursos indispensdveis a assun¢do plena das suas
responsabilidades.

37) Desenvolver medidas de modernizacéo administrativa para aumento da eficiéncia da
ANACOM na sua relagéo com as empresas reguladas, com os utilizadores e com outras
entidades publicas e privadas.
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Salientamos nos proximos pardgrafos alguns aspetos gerais que entendemos como relevantes.

Relembramos os principios gerais pelos quais entendemos que deve reger-se o processo de gestdo
do espetro, e que ja foram reconhecidos no Plano 5G adotado pela Comissdo Europeia:
- Certeza e previsibilidade, com um calenddrio claro e realista
- Duracdo suficiente das concessdes, por um minimo de 15 anos + 5 de renovacéo
- Assegurar que a licitagdo das diferentes faixas de frequéncia ndo se centra
exclusivamente em objetivos de lucro econdmico das administra¢des, mas que em
contrapartida promove compromissos ambiciosos de cobertura e de investimento

Neste contexto, a primeira prioridade é a alocac¢do de espetro suficiente para o desenvolvimento do
5G — que, comparado com as tecnologias anteriores, e de modo a atingir todo o seu potencial, requer
maiores blocos de espetro contiguo nas bandas médias (nomeadamente as bandas de 3,8-4,2 GHz
e 6 GHz) e mmWave (26 GHz).

Em termos de condi¢cdes gerais de atribuicdo de espectro em leildes ou similar, na Ericsson
defendemos um modelo de licitacdio com precos razodveis para os operadores, que lhes permita
preservar folga financeira para investir no desenvolvimento das redes — por exemplo, em troca de
compromissos de cobertura.

As regras dos leildes devem ser ainda ser desenhadas por forma a ndo promover o escalamento de
precos sem racional financeiro, o que teria um impacto negativo no investimento futuro nas redes,
prejudicando o interesse publico, e desenhadas igualmente para assegurar uma rapida atribui¢cdo

de espectro.

De facto, esta premissa € uma politica estabelecida da UniGo Europeia, que encoraja a cria¢do de
condi¢bes que favorecam o investimento na implementacdo do 5G, evitando extrair capital
excessivo do mercado:
- promovendo objetivos ambiciosos de implementacdo e expansdo da infraestrutura
(incluindo ferrovias e rodovias);
- possibilitando servicos inovadores, criando oportunidades para servi¢os verticais
acederem ao espetro, ndo limitando ou distribuindo artificialmente o fornecimento de
espetro,

Esta recomendacdo tem um enfoque inicial na faixa dos 3,4-3,8 GHz que é a primeira banda de
langamento comercial do 5G na Europa, onde grandes blocos de espetro ndo-fragmentado devem
ser disponibilizados aos operadores para possibilitar extrair todo o potencial do 5G, tanto para os
utilizadores de banda larga movel, como para a Industria.

Para a generalidades das faixas de frequéncia, a Ericsson recomenda a atribui¢do de grandes blocos
de espetro ndo-fragmentado para os operadores para possibilitar extrair todo o potencial do 5G
(descrito com mais detalhe na sec¢do seguinte).

Para eliminar o fosso digital em Portugal e refor¢ar a cobertura do acesso a banda larga, a faixa dos
700 MHz é aindicada para a necessdria extensdo de cobertura, alcangando muitas areas de Portugal
que ndo podem beneficiar ao dia de hoje da digitalizagdo. A sua utilizagdo conjunta com espetro
noutras bandas mais altas, cuja combinac¢do - com agregacdo de bandas, por exemplo - permite
obter melhor desempenho e maximizar a universalidade da oferta de servigos 5G para os cidaddos
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e industrias, assegurando a disponibiliza¢do de servigos através de redes que assegurem um bom
compromisso de cobertura e capacidade.

Como jd referido em varias oportunidades, defendemos também a extensd@o dos beneficios da
tecnologia 5G a Industria do nosso pais — para a qual primeiramente a faixa dos 26 GHz, mas
também a dos 3,4-3,8 GHz tém um papel essencial, dadas as vantagens inerentes a esta gama de
frequéncias em que é possivel atribuir maiores/largas fatias de espetro, possibilitando a cria¢do de
servicos ultra-exigentes a nivel de capacidade e laténcia, requisito primordial para a consolida¢Go
de um setor industrial tecnologicamente avangado.

Consideramos recomenddvel continuar a reservar a aloca¢do de espetro nessas faixas para os
operadores de telecomunicacées, obtendo como contrapartida o seu compromisso de criar ofertas
para todos os setores verticais, conforme a necessidade dos mesmos.

Existem diferentes modelos para promover o crescimento com base na politica regulatéria
estabelecida; por exemplo, promovendo a comercializagdo de servigos especializados para
empresas pelos operadores, regulamentando modelos de leasing contratual de espetro - ja
existentes noutros paises - ou até regulamentando a entrada de operadores moéveis virtuais com
foco industrial. A Ericsson ndo se pronuncia sobre o0 modelo em si, pois ndo é esse 0 nosso papel e
confiamos no bom trabalho do Governo e Regulador a esse respeito.

Por fim, relativamente a inten¢cdo da ANACOM de favorecer a partilha de infraestruturas, tendo esta
medida o objetivo de promover a info-inclusdo, a mesma poderd ser acompanhada de condicdes e
compromissos que permitam acelerar a implementac¢do da rede em zonas de menor densidade
populacional.

Torna-se importante acautelar que esta partilha ndo seja feita a uma extensdo tal que anule as
diferencas entre as vdrias ofertas e com isso reduzir a competitividade no mercado e cria¢do de
novas ofertas de servicos diferenciadores.

Deverd também ser levado em consideracdo que, no caso da partilha ativa de infraestruturas com
consolidagcdo do numero de localizacées, a redunddncia garantida pela existéncia de varias redes
poderd também ficar mais reduzida, sendo necessdrio assegurar que ndo haverd impacto em
situagdes de emergéncia e ao nivel da seguranca.

1.3.1 Aspetos técnicos sobre 0 5G

Aquando da sua atribui¢do, é fundamental que os blocos de espetro — nos 700 MHz, 3,4-3,6 GHz, 6
GHz ou 26 GHz - sejam atribuidos de forma ndo fragmentada e que os mesmos estejam
definitivamente disponiveis para utilizacGo pelos operadores a partir do primeiro dia de entrada ao
servico.

So desta forma se poderd garantir que o valor gerado pelos operadores na explora¢do do 5G é
maximizado:

- O equipamento de rede de telecomunica¢ées opera em bandas de frequéncia pré-
definidas e delimitadas, pelo que uma fragmentacdo estendida no espetro, ou a eventual
redistribuicGo dos blocos inicialmente atribuidos, poderia ter como resultado a
necessidade de substituicGo de equipamento previamente adquirido e implementado,
com consequéncias ao nivel dos custos a suportar pelos operadores.

- A tecnologia 5G foi desenvolvida tendo como pressuposto que os recursos de espetro
necessdrios para um determinado servico s@o disponibilizados de forma contigua — de
outra forma ndo serd possivel obter os niveis de capacidade e laténcia necessdrios.
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Abaixo apresentamos uma descri¢cdo técnica que pretende clarificar/recomendar alguns aspetos
relativos ao espetro necessdrio para o 5G, tendo por base as faixas de frequéncias e os diferentes
casos de uso.

A tecnologia 5G introduz a possibilidade de definir diversas fatias de rede dentro da mesma rede,
com diferentes caracteristicas e qualidade servico (Network Slicing), por forma a poder cumprir 0s
requisitos dos novos casos de uso que irGo aparecer. Esses requisitos podem ser tdo diversos tais
como:
- Velocidades de pico de >>1Gbps para servicos enriquecidos de video UHD/VR/AR
- Tempos de resposta muito reduzidos (laténcia) de 1ms para casos de uso tais como
condugdo remota de veiculos, cirurgia remota, automagdo
- Moderadas velocidades de pico e laténcia, para servicos de banda larga moével
- Baixas velocidades de pico e baixos requisitos de laténcia para aplica¢des de IoT tais
COmMo sensores

Para que uma Unica rede possa suportar toda esta diversidade de casos de uso de forma eficiente,
um dos fatores mais determinantes é a utilizacdo que é feita do espetro disponivel.

A implementacdo de qualquer servico de 5G requer uma escolha apropriada da gama de frequéncias
(baixas, médias ou altas) e da largura de banda do canal que é utilizado (que se traduz em
capacidade/velocidade).

A figura abaixo procura ilustrar como se relacionam as vdrias caracteristicas de uma rede 5G; para
o efeito sdo utilizados dois exemplos de casos de uso distintos a nivel de requisitos de rede, para
exemplificar como os mesmos podem ser servidos no espetro existente:

Alocacdo de espetro: relagdo entre cobertura, ¥
largura de banda/capacidade e laténcia

Largura de banda/ Anci
Cobertura %/e|°cidade Laténcia Elevada capacidade /
N ; velocidade de pico

Bandas Altas
(24 GHz - 40 GHz)

Bandas Médias IT

rvigo (exemplo):
(3.5GHz - 6 GHz) Servigo ( plo)

Condugdo remota de
veiculos

Bandas Médias I
(1GHz - 26 GHz)

------------------------------------ — Servigo (exemplo):
Banda larga movel

Bandas Baixas
(Sub~1GHz)
Moderada capacidade /

Cobertura extensa

Figura 3 — Alocagdo de Espectro: Ralagéo de compromisso entre cobertura, velocidade e laténcia.

1) Um servigco de muito baixa laténcia, por exemplo conducdo remota de veiculos: requer um canal
de frequéncia de elevada largura de banda — 6@ MHz-100 MHz na Banda Média II nos 3.5 GHz.
2) Um servico tipico de banda larga moével, equivalente ou melhorado face ao que é oferecido
atualmente pela rede 4G: requer um canal de frequéncia com menor largura de banda — 10 MHz-
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20 MHz, que oferece uma velocidade razodvel, na Banda Baixa/Média I, que garante uma boa
cobertura.

Existem interdependéncias fisicas entre gama de frequéncias, cobertura, largura de banda/
velocidade e laténcia numa rede moével. NGo é possivel otimizar uma métrica sem que haja um
impacto direto nas outras. Por exemplo, uma laténcia muito baixa requer sempre a utilizagdo de um
bloco de espetro muito largo sé disponivel nas bandas mais altas, que por sua vez oferecem menor
cobertura.

O que se pretende demonstrar é que, idealmente, o fornecedor de servicos méveis deverd utilizar
diferentes blocos de espetro, nas diferentes bandas, com a mdxima largura de banda atribuivel,
estando assim nas condi¢bes 6timas para definir as caracteristicas de rede necessdrias para cada
caso de uso e para otimizar a utiliza¢do do espetro que lhe tenha sido atribuido.

Para o desenvolvimento do 5G é necessdrio garantir alocag¢do de espetro suficiente — comparado
com as tecnologias anteriores, e de modo a atingir todo o seu potencial, requer maiores blocos de
espetro contiguo nas bandas médias (3,4 aos 3,8 GHz), 6 GHz, e mmWave (26 GHz). A existéncia de
spectrum caps ndo colide com esta necessidade, desde que os mesmos sejam suficientemente
alargados para ndo prejudicarem a qualidade de servi¢o (por exemplo, impondo um limite nunca
inferior a 80-100 MHz na faixa dos 3,4-3,8 GHz). A Ericsson estd disponivel para partilhar desde jd
a sua visdo e experiéncia para a faixas de espectro adicionais ds que constam do leilGo de
frequéncias atualmente em curso, nomeadamente para os 26 GHz.

Resta ainda mencionar que é expectdvel que adicionalmente aos casos de uso conhecidos ao dia de
hoje, é espectdvel que num periodo de 3-5 anos certamente venham a surgir outros casos de uso
muito mais exigentes, que tornardo este aspeto da maximizacdo da eficiéncia na utilizagdo do
espetro ainda mais importante.

1.4 Comentdrio as prioridades de atuacdo 9 e 11

(9) Rever o Plano Estratégico do Espectro (PEE)

(11) Planear e disponibilizar espectro para novas aplicagcées e servicos

Gostariamos também de reforcar a importéncia do desenvolvimento de agdes que conduzam @
alocagdo de espetro adicional para servicos de comunica¢des méveis IMT-2000 e IMT-2020 (5G
NR).

Nesse sentido, a Ericsson recomenda que eventuais tomadas de decisbes relacionadas com a
alocagdo ou reserva de espectro, durante o periodo de 2022-2025, deverdo ter em considera¢do as
necessidades de espectro adicional até 2030, ou posterior, para atender aos requisitos futuros do
IMT-2020 (5G NR) e sua evolucdo. Neste contexto, podemos salientar duas linhas de a¢éo que nos
parecem fundamentais:

Em primeiro lugar, gostariamos de salientar a importdncia do desenvolvimento de agdes que
conduzam a definicGo do enquadramento regulatdério e a disponibilizag¢do da faixa dos 26 GHz para
servicos de comunicagdes eletronicas terrestres em Portugal, em linha com a decisdo de Execu¢éo
(EU) da ComissGo 2019/784, de 14 de maio de 2019, relativa a harmoniza¢do da faixa de
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frequéncias 24,25-27,5 GHz (faixa dos 26 GHz) para sistemas terrestres capazes de prestar servigos
de comunicacdes eletrénicas sem fios de banda larga na Unido. Fruto da sua presenca global e
experiéncia acumulada em vdrios mercados pioneiros do 5G e utilizando as diversas faixas de
frequéncia pioneiras para o 5G, a Ericsson estd disponivel para partilhar com a ANACOM a sua visdo
e conhecimento de implementagdo de redes de comunicagdo mével 5G sobre as faixas de frequéncia
de 26 GHz (também designadas por “ondas milimétricas”)

Em segundo lugar, gostariamos de enfatizar que a necessidade de espectro adicional e
harmonizacGo para o futuro proximo serd especialmente critica para as faixas de frequéncia das
bandas médias superiores, uma vez que as decisbes sobre as duas bandas candidatas
(nomeadamente as bandas de 3,8-4,2 GHz e 6 GHz) estdo a ser tomadas em muitos paises. Dadas
essas op¢des limitadas, é crucial disponibilizar o espectro necessdrio nas faixas de banda média
superior e garantir que as decisdes atuais e futuras na Europa ndo impecam a concretiza¢do da vis@o
ITU-R IMT-2020 e o desenvolvimento de cidades inteligentes.

Neste contexto, gostariamos de referir o relatério apresentado pela Coleago Consulting - IMT
spectrum demand: Estimating the mid-bands spectrum needs in the 2025-2030 timeframe®, que
estima as necessidades de espectro de banda média (3-6 GHz) para IMT na Europa no periodo de
2025-2030 para alcangar a viséo do 5G. O relatério conclui que a utiliza¢éo de 1 a 2 GHz de espectro
adicional de banda média superior permitiria aos operadores de telecomunica¢des disponibilizar, de
forma economicamente vidvel, servicos IMT-2020 com uma cobertura de alto débito da ordem de
100 Mbit/s em download e 50 Mbit/s, ao nivel da experiéncia efetiva de utilizador, e com cobertura
alargada em ambiente urbano. Esse mesmo espectro adicional permitiria também disponibilizar
outras aplicagdes ou casos de uso que podem desempenhar um papel fundamental para o
desenvolvimento das cidades inteligentes do futuro nomeadamente no dmbito do combate as
mudancas climdticas. Além disso, pode ser igualmente utilizado para aplicagdes FWA (Fixed
Wireless Access) fora das dreas urbanas e em cidades ou vilas das dreas rurais com o objetivo de
cumprir a meta de conectividade da UE de levar 100 Mbps a todos os lares europeus até 2025. Este
espectro adicional de banda média serd também fundamental para apoiar a conectividade
avancada ao longo das principais vias de comunicacdo e transporte (incluindo rodovias).

As considerag¢des acima foram abordadas com maior detalhe no dmbito da resposta da Ericsson a
consulta publica a ANACOM — “Projeto de alteracéo do QNAF relativo a faixa 6725-7025 MHz",
submetida a 16 de junho de 2021, na qual a Ericsson fundamentou a sua visdo de expandir a
alocacdo de espectro para servicos de Comunicagbes Moveis com o IMT-2020 (5G NR),
nomeadamente na atribui¢do de espectro nas faixas dos 6 GHz.

1.5 Comentdrio as prioridades de atuacdo 13 e 16

13) Melhorar as comunica¢ées de emergéncia promovendo solugées de roaming nacional e
a atualizago do 112 (migracGo NG112, eCall, avisos a populagdo/112 inverso, refor¢o da
resiliéncia, revisdo quadro legal).

16) Desenvolver as agbes necessdrias na sua esfera de competéncias relacionadas com o
planeamento de emergéncia e a sequranga das comunicagoes.

3 Disponivel na Internet: https://www.coleago.com/app/uploads/2021/01/Demand-for-IMT-spectrum-
Coleago-14-Dec-2020.pdf
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Sobre o ponto 13 e 16 mantemos a nossa recomendacdo partilhada na consulta anterior, e que
transcrevemos abaixo:

Sobre o ponto 16, muitas das discussdes acerca do 5G globalmente sdo focadas na seguranca e
privacidade das redes.

As redes de comunicacdo s@o a base da economia global e a conetividade faz parte do modo de vida
das pessoas em todo o mundo, constituindo uma infra-estrutura para tudo o que fazemos, pelo que
a confianga nas redes é fundamental. A seguranga é indiscutivelmente um fator chave na construgdo
dessa confianca.

O desafio da seguranca exige que fornecedores, operadores, governos e entidades reguladoras, entre
outros, trabalhem em conjunto. Por meio da colaboragdo, abertura e transparéncia, seremos capazes
de garantir que o nivel ideal de seguranca seja alcangado. Os padrdes globais e as melhores praticas
sdo fundamentais para o tratamento eficiente de ameacgas, bem como para a constru¢do de
economias de escala, evitando a fragmentacdo e garantindo a interoperabilidade.

A Ericsson tem vindo a desenvolver trabalho de forma continua nesta drea e apoia medidas que
permitam aumentar o nivel de seguranca do 5G. Esses esforcos devem ser aplicados em todas as
fases e a todos os niveis de desenvolvimento desde o standard, produto, rede e operagdes. A Ericsson
reforca em particular a necessidade de garantir a seguranca ao nivel do produto, de acordo com o
EU Cybersecurity act GSMA/NESAS e 3GPP/SECAM, ao mesmo tempo que recomenda que se
evitem medidas ndo definitivas que possam criar uma falsa sensa¢do de seguranca, tais como testes
pds-desenvolvimento em laboratério. Este mecanismo é insuficiente, pois apenas reflete uma
representacdo limitada da rede, com uma configurag@o especifica, num determinado momento.

Consideramos importante reforcar que um processo de certificacdo e auditoria a nivel nacional nGo
é a melhor op¢éo. Uma abordagem standardizada é importante para garantir interoperabilidade
global. A Ericsson questiona o valor de uma certificacdo 5G nacional de equipamentos de
telecomunicacdes, pois acarreta custos adicionais, prejudica a agilidade e o t/ime to market dos
servi¢os, podendo introduzir atrasos ou barreiras ao cumprimento das obriga¢des de cobertura
associadas as licengas de 5G. A certificagdo de software e hardware ndo significa que este ndo tenha
falhas. Por exemplo, o processo de certificagdo Common Criteria (CC) é demasiado rigido nos seus
requisitos para cada produto avaliado, o que leva a que qualquer atualizagdo de software ou
inclusdo de nova funcionalidade tornardo a certificagdo obsoleta; ndo é, portanto, uma ferramenta
suficientemente abrangente para garantir a eliminacGo dos riscos associados a fornecedores
considerados de alto risco.

Em linha com o referido pela ANACOM no regulamento do leildo Regulamento do Leildo atualmente
em curso para a Atribui¢do de Direitos de Utiliza¢do de Frequéncias nas faixas dos 700 MHz, 900
MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz, 2,6 GHz e 3,6 GHz:

“(..) Os titulares de direitos de utilizacGo de frequéncias estdo ainda sujeitos, em matéria de
seguranga e integridade das redes e servigos de comunicagdes eletronicas, as medidas que, a nive/
nacional ou europeu sejam adotadas pelas entidades competentes tendo em conta,
designadamente:
a) A Recomendacéo (UE) 2019/534 da ComissGo, de 26 de margo de 2019, sobre
Ciberseguranga das redes 5G.
b) A transposi¢do do Codigo Europeu das Comunica¢des Eletronicas aprovado pela Diretiva
(UE) 2918/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018.
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¢) A implementagdo do toolbox constante da publicagGo 61/2620 do Grupo de Cooperacéo
sobre Sequranga das Redes e da Informagéo “Cybersecurity of 5G networks - EU Toolbox of
risk mitigating measures”, em conformidade com o previsto na Comunicacdo COM(2620) 56
final, da Comissdo Europeia sobre “Secure 5G deployment in the EU — Implementing the EU
toolbox”, ambos de 29 de janeiro de 2620.”

torna-se fundamental assegurar que ficam criadas as condi¢des que possibilitem a aplicagdo
posterior de decisdes no dmbito da foo/box, uma vez concluida esta discussdo a nivel europeu e
nacional.

De referir também que a rede Rddio de 5G é um componente tdo critico a nivel de segurang¢a como a
rede Core, pois, a estacdo base é quem termina a encripta¢do dos dados do utilizador — pelo que o
né de radio tem regra geral acesso a todos os dados de/para o dispositivo em texto. Outras iniciativas
que estdo a surgir tais como o Split RAN, o Open RAN, consércios CPRI/eCPRI irdo fragmentar ainda
mais o desenvolvimento de funcionalidades de rede rddio, com importantes implicacdes de
seguranca sobre as mesmas.

Para informacgdo adicional, sugerimos a consulta do nosso sitio da internet.
(https://www.ericsson.com/en/security/a-guide-to-5g-network-security)

Sobre o Ponto 13, e em relagdo as comunicag¢des de emergéncia, designadas por servicos de
comunicacdes de missdo critica, estas desempenham um papel fundamental na sociedade e
saudamos todas as atividades que conduzam ao seu planeamento e melhoria continuada. A Ericsson
tem larga experiéncia na implementacéo de redes criticas e de emergéncia, e coloca-se a disposi¢do
da ANACOM para partilhar o seu conhecimento e as melhores prdticas globais.

Os sistemas de comunica¢des de missdo critica sdo caracterizados por terem total independéncia
entre os utilizadores comerciais e os utilizadores de Seguran¢a Publica e Emergéncia. Essas
comunicagdes tém que ser garantidas e seguras, ndo falhar em situa¢des de emergéncia (que é onde
as redes comerciais ficam saturadas) e cobrir a maior drea possivel do territério, ja que ndo é possivel
prever onde vai ocorrer um incidente.

Uma nova geragdo de redes privadas 4G e 5G estd a surgir para atender aos requisitos criticos de
comunica¢des moveis em seguranca publica, opera¢des de industrias e infra-estrutura critica. Essas
redes privadas sdo sistemas celulares fisicos ou virtuais que foram implementados para uso privado
por um governo, empresa ou grupo de empresas. Recursos criticos sdo recursos e servicos de rede
necessdrios para atender a casos de uso de miss@o critica ou de negdcios. As fun¢des de missdo
critica s@o vitais para o funcionamento de uma organiza¢do ou sociedade, como servicos de
seguranca publica e eletricidade. Por outro lado, para que uma empresa seja bem-sucedida, fungdes
criticas para os negdcios, como produgdo e vendas, sdo essenciais.

Estamos a assistir a um consenso alargado a nivel mundial na ado¢éo e migracdo das redes privadas
e para as redes de seguranca nacional para solu¢des de banda larga baseadas em tecnologia 4G/5G
3GPP, as quais oferecem uma plataforma poderosa com suporte integrado para os recursos criticos
necessdrios, maior confiabilidade, menor laténcia e seguranga aprimorada, atendendo aos requisitos
de aplica¢ées comerciais de elevado nivel de criticidade e redes de seguranca publica missdo critica.
Historicamente, esse espaco tem sido dominado por redes baseadas noutras tecnologias, tais como:
i) Ethernet, fibra, Wi-Fi, WiMAX, CDMA4580 ou Bluetooth, nas dreas das redes privadas de aplicag@o
comercial para negocios criticos, ou; ii) As redes LMR (baseadas nos padrdes P25 ou TETRA) aqui
no dmbito da seguranca publica privada.
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A principal vantagem da evolu¢do para redes baseadas em 3GPP tem a ver com a tendéncia e o
beneficio da evolug¢do para sistema de comunicagdes de emergéncia de banda larga (Broadbana)
que suporta os casos de uso especificos e aplicacdes de banda larga em mobilidade. SGo exemplos
a evolugdo das comunica¢des de voz em grupos tipo push to talk para push to video, o acesso a
repositorios de informacgdo (bases de dados) em ligagdo de banda larga, controlo de drones, entre
outras.

Para preservar as caracteristicas de elevada disponibilidade é fundamental a existéncia de
frequéncias e recursos dedicados. Existe uma tendéncia mundial e iniciativas de harmonizagdo na
Europa para a utilizagdo das faixas de frequéncia dos 700 MHz e também dos 450 MHz, para
implementacdo de redes de comunicagdes de emergéncia public safety. A banda dos 450 MHz estd
também a ser considerada nas discussdées da WRC (World Radio Conference) para definigdo como
servicos moéveis no calenddrio 2023-2025.

Para mais informagdes, recomendamos a consulta do documento da Ericsson — “Critical capabilities
for private 5G networks”, (disponivel em: www.ericsson.com/en/reports-and-papers/white-
papers/private-5g-networks).

De referir também que a adogdo de solu¢des inovadoras de cooperagdo e complementaridade, tais
como a recente implementac¢do do sistema de aviso as populagdes baseado em mensagens de texto
celulares (SMS) com uma cobertura universal sobre as redes dos operadores mdveis, nos parecem
ser um exemplo de uma medida positiva de complementaridade e interacdo entre os sistemas
nacionais de emergéncia e os servicos disponibilizados pelas redes de comunicagdes moveis
comerciais. Por outro lado, traz a evidéncia o potencial de utiliza¢cdo das tecnologias moveis 3GPP
(2G, 3G, 4G, 5G) para solugdes de seguranga e emergéncia.

A evolucdo das redes nacionais de comunicagdes criticas e de emergéncia para uma solugdo
broadband 4G/5G baseada em standards globais comuns 3GPP serd uma garantia de
interoperabilidade que permitird desenvolver solu¢des semelhantes no futuro.

Sobre as solu¢des de roaming no contexto da pergunta especifica, a nossa experiéncia global
evidencia que ndo é suficiente apostar apenas em solugdes de roaming sobre os operadores de
servigos comerciais como alternativa ou refor¢o fundamental de uma rede de emergéncia nacional
com os requisitos de cobertura, capacidade e disponibilidade que as caracteriza, podendo, no
entanto, servir como complemento dependendo dos pressupostos e estratégia global de
comunicacdes pretendida. Em qualquer cendrio, regulador deve sempre garantir, para além das
questdes de concorréncia, que os operadores dessas solu¢des comerciais cumprem na integra todas
as especificagdes relativas a questdes e politicas de seguranca.
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2 Conclusdo

Em 2020, as tecnologias e servicos moveis geraram globalmente cerca de 5,1% do PIB anudl,
correspondentes a 4.4 Trilides de ddlares, e suportaram cerca de 25 milhdes de empregos, direta e
indiretamente (“The Mobile Economy 2021" da GSMA, www.gsma.com/mobileeconomy/).

Entre 2024 e 2034, estima-se que 0 5G contribua para a economia global com 2,2 bilides de dolares,
em setores chave tais como a saude, industria fabril, servicos de utilidade publica, servigos
profissionais e financeiros, agricultura e minas, que irGo beneficiar grandemente desta nova
tecnologia e das melhorias a nivel de produtividade e eficiéncia proporcionadas.

O 5G vai fornecer as infraestruturas criticas necessdrias para ajudar Portugal e a Europa a alcancar
uma recuperag¢do econdmica sustentdvel, resiliente e inclusiva, e obter os beneficios sociais que a
ado¢do em massa do 5G ird gerar. Nesse sentido, a pandemia deixou claro qual é a importancia da
conectividade e das redes, e por que razdo o 5G deve ser também o motor do setor publico como
protetor dos cidaddos, com servicos para a saude, educagdo e outros servigos essenciais.

No caso da economia portuguesa, o 5G pode potenciar uma geracdo de valor a rondar os 3,6 mil
milhdes de euros até 2030, numero que pode atingir os 35 mil milhdes de euros até 2035, o
equivalente a um impacto anual de um ponto percentual acrescido ao PIB nacional.

O 5G constituird uma peca chave para melhorar a situa¢cdo do pais em aspetos tais como a
infoexclusdo e despovoamento gradual do interior e a auséncia de uma industria suficientemente
consolidada e modernizada.

No nosso entender, dotar as populagdes das dreas rurais e do interior de boa conetividade movel
contribui para inverter a tendéncia de despovoamento rural, reduzindo o fosso digital que existe em
Portugal, acelerando a digitalizacdo nas dreas rurais. Por outro lado, o 5G permitird também o
desenvolvimento dos servicos de critical Machine-Type Communication (cMTC), com elevadissima
capacidade e qualidade e muito baixa laténcia, que serGo cruciais para a digitalizagdo e
moderniza¢do dos varios setores da industria em Portugal.

Conseguir isso dependerd, em grande parte, da ado¢do de uma politica reguladora clara e firme e
uma defini¢do da estratégia a seguir que atinja os objetivos propostos.

A Ericsson considera prioritdrias todas as a¢des que permitam impulsionar a implementacdo da
tecnologia 5G em Portugal, de modo a acelerar as vantagens e beneficios que esta nova tecnologia
poderd trazer ao pais, e sua industria e cidaddos.

Os claros beneficios do 5G, e sua expectdvel adogdo crescente e desenvolvimento de use cases
inovadores vai exigir necessidades de espetro adicional até 2030, pelo que reforcamos a importdncia
do desenvolvimento de acdes, ja no periodo 2022-2025, que conduzam & alocag¢do de espetro
adicional para servigos de comunica¢des moveis IMT-2000 e IMT-2020 (5G NR).

Ao definir o contexto regulatério e agdes mais adequados para a implementacdo e desenvolvimento

do 5G, a ANACOM estard a criar as condi¢des necessdrias para a concretizagdo dessa visdo, que ird
beneficiar toda a sociedade e a industria em Portugal.
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