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ASSUNTO: Mercados prossistas de acesso 4 infraestrutra de rede num local fiso ¢ de
ucesso em banda larga

Encamrega-me o Excelentissimo Sceretdrio Regional da Educagdo e Recursos Humanos
de transmilir a V. Exa. a posigdo do Governo Regional da Madeira relativa ao projecto
de decisdo sobre definig3o de mercados do produto e mercados geogrificos, avaliagdes
de PMS, e imposiclo, manutengdo, alicragio ou supressdo de  obrigagdes
segulameniares nos mercados grossistas de acesso a infraestrutra de rede ourn local (ixo
¢ de acesso em banda larga, cm consulta piblica até o dia 5 de abril de 2012:

Na anterior decisdo sobre os mercados em causa, datada de 14 de janciro de 2009, o
ICP-ANACOM concluiu que o Grupo PT detinha PMS nos Mercadas 4 ¢ SNC, e para
promover & coacoméncia efetiva no setor, impds aquela entidede as obrigagdes
regulamentares de acesso e ulilizag2o de recursos de rede especificos, ransparéncia na
publicag2o de intormagdes. ndo discriminagdo na ofena de acesso e interligagdo e na
respetiva prestacdo de informagdes. separagdo de contas, conuolo de precos e
contabilizagio de custos e reposte financeiro

Apas trds anos de aplicagdo das obrigagies regulamentares impostas pela decisdo da
2009, verilicamos que:

* O Grupo PT continua a deter PMS nos Mercados 4 e 5, sendo que no mercado
de acesso A banda larga detém PMS no mercado relalhista que abrange as “dreas
C" e “NC" e nas “dress NC" do mercado grossista;

» Na regido da Madeira. existta em 2007 apenas um operador co-instatado numa
area de central da PTC (drea de central do Funchal) ¢ no (inal de 201} somente
um operador co-instalado em duas dreas de central (drea de central do Funchal e
dres de central da Nazaré, ambas no concelho do Funchal),
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A Madeira continua a ser a regido do pais com maior percentagem de
alojamentos cablados. No entanto, o peso das redes de distribui¢do por cabo nio
¢ geograficamente uniforme nos varios concelhos, nem mesmo dentro de cada
concetho (€ maior ou dominante nas areas de ceniral ou nas principais areas de
central do concelho, existindo concelhos sem qualquer cobertura ou nio
cobertos na sua globalidade):

* Como nio existem na Madeira ofertas /riple-play baseadas na OLL, constata-se
que continua a verificar-se, na pratica, uma situagiio de duopédlio neste tipo de
produtos, entre a PT (ADSL e fibra) e a ZON (cabo);

e No Mercado SNC n#o se encontram disponiveis ofertas de fibra por parte de
yualquer operador, existindo apenas ofertas através de cabo pela ZON e por
ADSL pela PT;

* Nas zonas de maior densidade populacional incluidas neste mercado, o operador
ZON ¢ o que tem maior quota de mercado. Ao invés, nas zonas de menor
densidade populacional o operador PT, através da oferta por ADSL, detém a
maior quota de mercado, sendo mesmo o unico operador com ofertas de banda
larga fixa em algumas zonas;

* A menor quota de mercado do Grupo P'l' em centas zonas da Madeira (sejam elas
concorrenciais ou ndo), ndo resulta de uma dinamica concorrencial passada mas
tdo s6 do processo de cisdo da ZON em relagdo aquele grupo, beneficiando esta,
na altura, das vantagens da situagdo de monopélio do proprio grupo para a sua
implementagdo e crescimento;

s A assimetria tarifdria nas ofertas de banda larga entre as “areas ™ e as “dreas
NC”, para as ofertas em ADSL, especialmente quando nao cxiste qualquer
alternativa concorrencial, lumbém ndo se alterou com a regulagdo do acesso
grossista em banda larga;

* As dreas de elevada densidade populacional pertencentes a concelhos incluidos
nas zonas ndo concorrencials continuam arredadas dos inveslimentos dos
operadores em novas tecnologias;

e As dreas de reduzida densidade populacional pertencentes a concelhos incluidos
nas zonas ndo concorrenciais, enconttam-se afastadas, ndo sd dos investimentos
em novas tecnologias, como do préprio acesso através das redes de distribuigo
por cabo, pelo que, nestas zonas nio existe efetivamente qualquer concorréncia.

Na Madeira verificou-se apenas a extens3o das redes de distribuig#o por cabo a algumas
zonas comercialmente vantajosas e o aumento generalizado dos débitos maximos ADSL.
cm toda a regido, pelo que as obrigagdes anteriormente impostas pelo regulador nio
terBio obtido os desejados efeilos nos mercados.
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Para implementar a concorréncia efetiva nos dois mercados em apre¢co o [CP-
ANACOM pretende manter, no projeto de decisdo em consulta, as mesmas obrigagdes
regulamentares impostas em 2009, alargando-as também a fibra. Pela evolugio da
realidade na regido, nao ¢é previsivel que algum operador vé fazer investimentos nestes
mercados relativamente a esta tecnologia.

As obrigagdes de transparéncia, ndo discriminag3o na oferta de acesso e interligagdo e
na respetiva prestagdo de informagdes. separagdo de contas, controlo de pregos e
contabilizagdo de custos tém cotmo dmbito subjetivo de aplicagdo as empresas com PMS
e visam assegurar a concorréncia no setor das comunicagdes eletronicas.

Contudo, sempre que sc verificar que as obriga¢des regulamentares impostas num
mercado n3o demonstrarem ser suficientes para concretizar a concorréncia nos
mercados em apre¢o, como no caso especifico da Madeira, pode a entidade reguladora
impor as entidades com PMS verticalmente integradas a obrigagfio de separagdo
funcional.

Muitos operadores sdo compostos por empresas verticalmente integradas, com presenga
quer ao nivel do mercado grossista — com ofertas grossistas a terceiros — quer ao nivel
do mercado de retalho. [istes operadores recorrem, maioritariamente, 4 sua prépria
oferta de infraestrutura de rede para prestar, no retalho. servi¢os de acesso, bem como
para suporte de outros servigos de comunicagdes eletronicas do grupo.

Esta procura interna clevada permite aos operadores beneficiarem de largas economias
de escala e investir no desenvolvimento das suas redes. As empresas verticalmente
intcgradas com PMS sdo as que retiram as maiores vantagens desta integragdo,
beneficiando deste modo de custos e riscos inferiores aos dos seus concorrentes.

Nesla senda, julgamos ser de considerar a obrigagdo de scparagdo funcional das
empresas com PMS verticalmente integradas, de modo a afetar as atividades de

fornecimento prossista de produtos a uma entidade empresarial operacionalmente
independente.

Apesar da legislagdo ndo o prever, somos do entendimento que esta obrigag@o deveria,
de igual modo, scr alargada aos demais operadores, de modo a corrigir as deficiéncias
concorrenciais no setor.

Com os melhores cumprimentos.

A Chetfe de Gabinete
Soanie Ao lvaen
(Sara Relvas)
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