IB/\SIS

POWERED BY TOFANE

EXMO. SR. DR. PEDRO FERREIRA
AUTORIDADE NACIONAL DE COMUNICAGOES ((ANACOM’)

Direcdo de Apoio ao Conselho

fundosu@anacom.pt.

Tipo: Audicgdo Prévia

Assunto: Sentido Provavel de Deciséo relativo a identificacdo das entidades obrigadas a contribuir para o
fundo de compensagdo do servico universal de comunicagées eletrénicas e a fixacdo do valor das
contribuigées referentes aos CLSU a compensar relativos a 2019

Notificacdo: ANACOM-2020412033 de 18-12-2020

Exmo. Sr. Dr. Pedro Ferreira,

IBASIS NICS, S.A., com sede na Avenida D. Jodo I, 35, 12, 1990-083 Lisboa, NIPC 515550426, tendo sido
notificada pelo Oficio com a referéncia ANACOM-2020412033 de 18 de dezembro de 2020, Vem, ao abrigo

do disposto no artigo 121.° do CPA, apresentar:
AUDICAO PREVIA
O que faz nos seguintes termos e fundamentos:
I. DA ATIVIDADE DA EMPRESA

1. Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° [Incidéncia subjetiva do financiamento dos custos liquidos do servico

universal] da Lei n.° 35/2012 de 23 de agosto:
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«Estao obrigadas a contribuir para o fundo de compensacéo as empresas que oferecem, no

territério nacional, redes de comunicacdes publicas e ou servicos de comunicacdes eletronicas

acessiveis ao publico que, no ano civil a que respeitam os custos liquidos, tenham registado um
volume de negdcios elegivel no setor das comunicagdes eletronicas que lhes confira um peso igual

ou superior a 1 % do volume de negdcios elegivel global do setor» (cit. sublinhado nosso).

2. A Empresa tem como objeto principal a prestagdo de servicos de transporte de trafego internacional
de chamadas de voz e dados, bem como a sinalizagdo internacional de suporte associada, registada

para o efeito em Portugal, com o CAE 61100.

8. Os contratos realizados pela Empresa ndo sdo realizados com consumidores finais, nem sio de acesso
ao publico e sé podem recorrer aos seus servicos empresas com as quais exista a referida relacdo

contratual.

4. Acresce ainda que a realizagdo desses contratos, bem como dos seus precos, ndo é regulada pela

ANACOM.

5. Note-se que a incidéncia subjetiva da norma n3o se prende exclusivamente com conceitos de
operador, mas de acesso universal e de servicos de acesso ao publico, como pode ser retirado das

expressdes: «empresas que oferecem, no territério nacional» e «redes de comunicacdes publicas e ou

servicos de comunicacdes eletronicas acessiveis ao publico».

6. E, assim e desde logo requisito fundamental para a incidéncia subjetiva do financiamento dos custos
liquidos do servico universal que haja uma efetiva oferta, no mercado nacional (ou seja a clientes ai
ativos) de redes de comunicagdes pulblicas e ou servicos de comunicacdes eletronicas acessiveis ao

publico.
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E que o legislador nio refere, por exemplo, que o sujeito passivo da obrigacdo de contribuicio para
os custos liquidos do servico universal seja uma empresa registada junto da ANACOM como entidade

que ofereca no mercado nacional redes de comunicacdes publicas e ou servios de comunicacdes

eletrénicas acessiveis ao publico; o legislador requer que essa oferta exista, como claramente resulta

da letra do preceito acima referido.

Tanto mais que, para efeitos da determinagdo do volume de negdcios elegivel que serve de base 3

determinacio da contribuicdo de cada uma das empresas obrigadas, o legislador volta, de forma clara

e inequivoca, a apelar ao valor das “vendas e servicos prestados em territério nacional”

Ora, cabe constatar que a Empresa realiza a intermediagdo de chamadas internacionais, pelo que ndo
preenche o primeiro critério da norma de incidéncia subjetiva, ndo oferecendo no mercado nacional

redes de comunicacdes publicas e ou servigos de comunicagdes eletronicas acessiveis ao publico.

Dado que a Empresa apenas procede a interligacdo de operadores (de inicio e fim de chamada), esta
nao tem qualquer contacto com o publico, pelo que também ndo preenche o segundo critério da

norma.

Por fim, as suas ligagbes ndo estdo acessiveis ao publico, a empresa ndo tem qualquer relacdo com
consumidores finais, mas tdo somente com operadoras, pelo que também ndo preenche o terceiro

critério da norma.

Ora, tendo em consideracéo estes elementos, requer a Empresa a fundamentacdo pela qual foi
incluida dentro ambito subjetivo do financiamento dos custos liquidos do servigo universal, dado que

a sua atividade ndo preenche os quesitos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 35/2012 de 23 de agosto.

Ainda assim, numa de demonstracdo de boa-fé e ao abrigo do principio da cooperagdo, a Empresa
tentou perceber se o seu enquadramento poderia resultar do n.° 2 desse mesmo artigo 7.° da Lei n.°

35/2012 de 23 de agosto, que dispde que: «Incluem-se nas empresas obrigadas a contribuir para o
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fundo de compensagdo a empresa ou empresas responsaveis pela prestacdo do servico universal,

desde que registem um volume de negdcios elegivel igual ou superior ao referido no n.° 1» (cit.).

No entanto, também é facto, do qual a ANACOM tem conhecimento oficioso, na qualidade de
entidade licenciadora da Empresa, que a Empresa ndo é responsavel pela prestacdo do servico

universal, donde também ndo preenche os pressupostos de aplicacdo dessa norma.

Pelo que, dada a informacéo remetida, e tanto quanto se pode descortinar da comunicacio efetuada,
a Empresa ndo se encontra dentro da incidéncia subjetiva da norma, donde, uma vez mais, se requer

a Vexas a clarificacdo juridica para esse mesmo enquadramento.

Do VOLUME DE NEGOCIOS ELEGIVEL

De acordo com o artigo 8.° da ja referida Lei n.° 35/2012 de 23 de agosto, resulta que: «O volume de

negocios a considerar para efeitos do disposto na presente lei é o volume de negdécios elegivel, o

qual corresponde ao valor das vendas e dos servicos prestados em territorio nacional, deduzidos os

valores correspondentes a:
a) Receitas provenientes de atividades ndo relacionadas com a oferta de redes de comunicacdes

publicas e ou servicos de comunicagbes eletrdnicas acessiveis ao publico;

b) Receitas de transacdes entre entidades pertencentes 3 mesma empresa;

c¢) Vendas de equipamentos terminais.

2 No célculo do volume de negdcios elegivel ndo séo consideradas as receitas provenientes de

atividades desenvolvidas fora do territorio nacional.

3 No célculo do volume de negdcios elegivel ndo deve ser considerado o valor relativo ao imposto

sobre o valor acrescentado» (cit., relevo nosso).

Ora, como se clarificou no ponto anterior, a maioria dos rendimentos de uma empresa com a natureza

de 'international carrier’ sdo de fonte e servigo internacional; com é o caso concreto da Empresa.
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No entanto, esses rendimentos internacionais foram incluidos no apuramento do volume de negécio

elegivel.

Inclusivamente, note-se que é inimaginével para a Empresa o motivo pelo qual sdo apurados, por
exemplo, rendimentos de chamadas originadas em Angola (de acordo com o contrato com um

operador angolano), para terminar em Franca, ie. entregues a um operador francés.

Se o rendimento néo resulta de vendas ou de servicos prestados em territério nacional, tendo sido
gerado pela utilizagdo de uma rede ndo regulada, nem sob a supervisio da ANACOM, esse
rendimento ndo podera ser considerado como parte elegivel do volume de negdcios, e ndo ha nada

na lei que permita esse mecanismo.

No entanto, compreendendo que a empresa foi adquirida em 2020, equaciona-se a hipotese de terem
sido comunicados, no formulario adequado & comunicacéo de rendimentos, o volume de negécios

global e ndo apenas o gerado em Portugal.

Pelo que, ao abrigo da justica material, bem como ao Principio da Substéncia sobre a forma, e tendo
em consideracdo que a Empresa ja apresentou os seus rendimentos internacionais 8 ANACOM em

formulario de substituicdo, por ocasido da liquidacdo da taxa de utilizacdo de redes,

Presumindo-se ainda que o enquadramento da Empresa como obrigada a contribuir para o fundo de

compensacao, nao se trata de nada mais que um lapso...

Requer-se a Vexas que seja dada a possibilidade a Empresa ou de submeter formulario de substituicdo
ou de apresentacdo de fundamentacdo juridica e justificativa do motivo que levou a ANACOM a

considerar a totalidade do volume de negdcios da Empresa.
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DA EMPRESA SUJEITA

De acordo com a notificacdo recebida no oficio com a referéncia ANACOM-2020412033 de 18 de
dezembro de 2020, é entendimento do Regulador que em funcdo do volume de negécios elegivel
apurado, a Empresa deve «efetuar o pagamento de uma contribuicdo para o fundo de compensacio
do servico universal relativamente aos CLSU incorridos pela NOS Comunicagdes, S.A, em 2019» (cit.

relevo nosso).

No entanto, a IBASIS NICS, SA, é uma empresa em tudo distinta da NOS Comunicagdes S.A., empresa
essa que ainda existe, sob o NIPC 502604751, com sede na Rua Actor Anténio Silva, N° 9, Campo

Grande 1600-404 Lisboa, e que se encontra integrada num outro grupo empresarial.

Pelo que, falha a empresa em perceber o motivo pelo qual Ihe esta a ser imputada uma contribui¢do
de 13.878,78€, quando a empresa que gerou os CLSU foi uma empresa de outro grupo empresarial,
com atividade nacional, com ligagdo aos consumidores finais, tudo aquilo que a IBASIS NICS, S.A,, ndo

é.

O mesmo se passa com a MEO - Servicos de Comunicacdes e Multimédia, S.A., cuja questdo em causa
sera necessariamente a mesmo, tirando o facto de que os valores imputados se traduzem no

montante a pagar de 11.571,72€.

Note-se, se essas empresas quiseram vender, em 2019 e 2020, a parte internacional dos seus
negdcios, mantendo a parte nacional da sua atividade econémica e lucrativa, ndo se compreende
como é que o destaque econdmico da atividade internacional deve suportar os custos dessas

empresas, ainda existentes no mercado.

Até porque esses valores estdo agarrados a essas unidades de negécio nacionais pela
indisponibilidade de créditos tributarios porque, no fim do dia, a contribuicdo a realizar é isso mesmo,

uma contribui¢do e, por isso, um tributo.
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Mais a mais, nem percebe a Empresa se esses valores foram também, por mero lapso, requeridos &

NOS Comunicagdes S.A. ou a MEO - Servigos de Comunicacbes e Multimédia, S.A..

Pelo que, como todo o respeito, que & muito, se requer a ANACOM que justifique
fundamentadamente, o motivo pelo qual ndo remeteu a liquidacdo para estas empresas, mas sim

para uma Carrier.

Até porque, note-se, ndo foi esta empresa que outorgou os contratos referidos na pagina 7 do Anexo
| da notificagdo, nomeadamente: <A este respeito, a ANACOM estabeleceu, por decisio de 07.02.2012,
conforme ja referido, que os valores que resultassem dos concursos para as prestacdes relativas a
ligacdo a uma rede de comunicagdes publica em local fixo e de servicos telefénicos acessiveis ao

publico e a oferta de postos publicos seriam considerados encargo excessivo» (cit.).

O que significa que, seguindo o n.° 3 do artigo 7.° da ja referida Lei n.° 35/2012 de 23 de agosto,
«Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se como uma Unica empresa o conjunto de
entidades que, embora juridicamente distintas, constituem, a data de 31 de dezembro do ano civil a
que respeitam os custos liquidos, uma unidade econdmica ou que mantém entre si lacos de
interdependéncia» (cit.) ha incontornavelmente que ter em conta que a 31 de dezembro de 2019 n3o

era a Empresa, de acordo com essa norma, o sujeito passivo do pagamento desta contribuicdo.

Ate porque, atendendo ao volume internacional da atividade da Empresa, o qual, mesmo que nio
chegue a 100%, muito se aproxima, e considerando igualmente que uma carrier ndo presta servigos
ao publico, seria impossivel que o resultado da auditoria da Grant Thornton (Anexo A do relatério)
apurasse como resultado da rubrica «Receitas provenientes de atividades ndo relacionadas com a
oferta de redes e servicos de comunicac¢bes eletronicas acessiveis ao publico» o valor de 0€. Pelo
menos de acordo com a atividade hodiernamente levada a cabo pela Empresa, ndo se podendo

responder pelo que aconteceu no passado.
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36. Pelo que se requer 8 ANACOM que reveja a integracio da Empresa como entidade obrigada &

contribuicdo para o fundo de compensacéo, devendo as referidas contribuicdes ser requeridas &

empresa mae dos grupos empresariais que geraram esses rendimentos.

V. Do Pedido

Nestes termos e demais de Direito que Vexas entendam por adequados, requer-se:

V.

VL.
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A fundamentacdo justificativa para a inclusdo da Empresa dentro dmbito
subjetivo do financiamento dos custos liquidos do servigo universal, dado que
a sua atividade ndo preenche os quesitos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.°
35/2012 de 23 de agosto.;

Que seja dada a possibilidade a Empresa ou de submeter formulério de
substituicdo (corrigindo eventuais erros de comunicacéo anteriores);

Que lhe seja fornecida fundamentagéo juridica e justificativa do motivo que
levou a ANACOM a considerar a totalidade do volume de negécios da Empresa;
Que seja revista a decisdo de integracdo da Empresa como entidade obrigada
a contribuicdo para o fundo de compensacéo;

Que a liquidacdo das compensacdes em crise seja dirigida & empresa mae dos
grupos empresariais que geraram e usufruiram dos rendimentos e geracio de
custos, que deram origem aos montantes a pagar.

Tudo o mais de Direito.

Pela Empresa

(ot
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