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INTRODUCAO

A Directiva (UE) 2018/ 1972 (ou Cadigo), objecto da auscultagio puablica, revé e altera o quadro
regulatorio europeu das comunicagbes electronicas adoptado em 2006. Desde entio
assistimos a um processo de evolugio acelerada das tecnologias das comunicagées sem fios,
suporte dos sistemas e servigos de radiocomunicagdes.

Em Setembro de 2016, tendo em vista estimular o desenvolvimento do Merads Unico Digital
(DSM), a Comissio Europeia (Comissao) apresentou a sua visio pata o quc chamou
“Enropean Gigabit soiety” (Com(2016)587 final) identificando e calendarizando objectivos
concretos e ambiciosos.

Na sua abordagem, a Comissao aponta um conjunto de iniciativas que considera serem
essenciais a realizagao da visio. De destacar, a necessidade de realizar uma reforma profunda
do quadro regulatério europeu das comunicagoes electranicas.

De relevar igualmente a importincia que € dada 4 conectividade e que a Comissio considera
que 36 podera ser alcangada através da implementagao de redes de muito alta capacidade e de
uma cobertura radioeléctrica mével de grande densidade com tecnologias 5G.

A UIT tem um programa para o desenvolvimento de normas para os sisternas moveis de
banda larga a que atribuiu a designagio de “Intermational Mobile Telecommunications” (IMT). E
importante ter presente que o termo comiunicages m9veis NA0 esta circunscrito 4s comunicacdes
suportadas por redes moéveis celulares.

Em Outubro de 2015 a Assembleia das Radiocomunicagées da UIT decidiu que o IMT-2020,
familia de normas da préxima geracio maovel, adoptaria o nome de 5G.

Finalmente, considero que o regime juridico/regulatério aplicivel 4 utilizagio do espectro de
radiofrequéncias e o modelo de governance escothido para a sua implementacio e supervisio
sdo indissociaveis pelo que o presente documento e o documento que igualmente submeto
como contributo para o processo de transposi¢io do capitulo relativo ao Quradro Institncional
sao complementares e completam-se.

COMENTARIOS GERAIS

8.

10.

No presente documento a referéncia a Esfado Membro (EM), podera, sempre que adequado,
ser entendida como uma referéncia ao membro do governo responsdvel pela drea das comunnicagées.

No presente documento a referéncia a autoridade competente (AC), deve ser entendida como
referéncia 4 autoridade nacional com responsabilidades e competéncias na drea da gestio do
acesso e da utilizagao do espectro de radiofrequéncias.

O Espectro de radiofrequéncias (espectro), sistema fisico constituido pelo conjunto de ondas
electromagnéticas de frequéncias inferiores a 3000 GHz que se propagam no espago sem guia
artificial, é um recurso essencial para as radiocomunicagoes, nomeadamente as associadas as
chamadas Comunicacdes Electronicas.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20,

21.

As caracteristicas fisicas do espectro levaram a que desde cedo se reconhecesse a necessidade
de instituir mecanismos de regulagdo que assegurassem a sua utilizagao de forma eficiente e
livre de interferéncias.

A nivel global a regulagio do espectro esta cometida a2 UIT e tem como principal instrumento
o Regulamento das Radiocomunicagdes (RR) ¢ parte integrante da Constituicio e da
Convengio da UIT, ambas subscritas por Portugal e demais paises da Unido Europeia.

Na Europa a gestao é da responsabilidade dos Estados Europeus, todos Administragdes
reconhecidas pela UIT, assessorados por organizagoes sectoriais como a CEPT e o ETSIL

A UIT nio reconhece 2 UE/Comissio como Administragio membro.

Estados Europeus membros da Unido Europeia (EM), para além deverem respeito ao RR e
as demais disposigoes da UIT aplicaveis, estio também sujeitos aos instrumentos regulatérios
que sio adoptados ao nivel da Unido nos termos do TEU e do TFEU. A transposigio do
Cadigo para o quadro juridico nacional devera ter em consideracio esta realidade.

Para a generalidade dos Estados a disponibilizagio e a utilizagio do espectro de
radiofrequéncias implicam a consideragao de aspectos de soberania — defesa, seguranga, etc.

que sdo acautelados por via legislativa que, entre outros aspectos, fixa a arquitectura de
responsabilidades e de competéncias das diferentes entidades e organismos nacionais
envolvidos nos processos. Considero que este aspecto deve ser tido em consideragio no
processo de transposigio do Codigo.

Considero que regular mercados de redes ou mercados de servicos de comunicacGes
electrénicas nao € o mesmo que regular o acesso e a utlizagio do espectro de
radiofrequéncias. O Cédigo confirma este entendimento.

Considero que Codigo, tal como se apresenta, constitui um quadro regulatério adequado a
evolugdo prevista para as radiocomunicagdes em geral e que nio constituird obstaculo, pelo
menos significativo, a introdugio e ao desenvolvimento do 5G.

As normas do Cédigo apliciveis i gestdio do espectro de radiofrequéncias podem ser
organizadas em duas grandes categorias. Na primeira categoria, incluem-se as normas relativas
a decistes sobre o destino a dar ao recurso espectro de radiofrequéncias, sio normas que
atribuem responsabilidades e competéncias a0 EM. A segunda categona integra as normas
relativas a aperacionalizagio das decisGes adoptadas no ambito da primeira categoria, sao normas
que atribuem responsabilidades e competéncias a autoridade competente (AC).

Considero importante referir desde ja que, no meu entender, as normas do Codigo relativas
as diferentes autoridades nacionais permitem afirmar com toda a seguranga que a autoridade
com responsabilidades e competéncias no ambito da gestdo do espectro de radiofrequéncias,
a AC, nao goza de independéncia politica. Este aspecto deve ficar claramente expresso no
diploma nacional que resultar da transposigio.

Ainda sobre a independéncia politica, e a manterem-se as responsabilidades e competéncias
relativas ao espectro no seio da ANACOM, como penso que se devem manter, considero
necessario que os seus Estatutos sejam revistos, alterados e, clarificados.
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22,

23.

O Cédigo ¢ uma Directiva, acto legislativo de harmonizagio, o que significa que se trata de
um instrumento que, sem perder o proposito de reduzir ou eliminar diferencas desnecessarias,
confere a0s EMs a flexibilidade necessaria para, atendendo na medida do possivel s
circunstincias e especificidades locais, mais facilmente conciliarem os objectivos nacionais
com os objectivos da Unido.

Assim, considero que o legislador nacional deve, em sede de processo de transposicio e sem
ferir os objectivos da Unifo, fazer uso de toda a flexibilidade de que dispde de modo a que o
diploma nacional resultante institua um quadro regulatério que ajude ao desenvolvimento e
a afirmacao do sector nacional das comunicacoes electrénicas e da economia nacional em
geral.

COMENTARIOS ESPECIFICOS

24.

25.

Artigo 2.°

24.1.

24.2,

Prevé-se que com a introdugio e o desenvolvimento do 5G venham a surgir situagdes
em que a procuta supere o espectro de radiofrequéncias disponivel. Nessas situagdes a
partilha de espectro, nas suas diferentes modalidades, pode ser uma via para solucionar
ou minimizar os constrangimentos. O Cédigo d4, e bem, relevo a promogio da partilha
de espectro de radiofrequéncias.

Embora o Cédigo s6 apresente a definigao para o termo “Interferéncia prejudicial”,
considero que serd certamente util que também se incluam no diploma nacional as
definigbes para “Interferincid”, “Interferéncia permitida” e “Interferémiia aceite”. Sio termos
relevantes para o enquadramento ¢ elaboragao dos acordos de partilha, nomeadamente
acordos do tipo LSA (Lzensed Spectrum Access). Para o efeito sugiro as seguintes definigdes,
adaptadas do Regulamento das Radiocomunicagoes (RR) da UIT:

24.2.1. Interferéncia: O efeito de encrgia nao desejada com origem numa ou numa
combinagao de emissoes, radiagdes ou indu¢des na recepc¢io de um sistemna de
radiocomunicagdes manifestada através da degradagio da qualidade,
interpretagio ou perda de informacgao, que poderia ser extraida na auséncia de tal
energia nao desejada.

24.2.2. Interferéncia permitida. Interferéncia observada ou prevista que respeita um dado
valor de interferéncia quantitativo e um critério de partilha estabelecido.

24.2.3. Imterferéncia aceite: Interferéncia com um valor superior ao definido como
interferéncia permitida e que foi acordado entre dois ou mais utilizadores.

Artigo 4.°

25.1.

Este artigo estabelece claramente que é o EM que tem a responsabilidade ¢ 2
competéncia para, respeitando os objectivos fixados para a Unido, proceder a gestio de
topo do espectro de radiofrequéncias, isto é, para proceder ao planeamento estratégico
e a disponibilizacio coordenada e harmonizada do espectro de radiofrequéncias.
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25.2.

25.3.

254,

25.5.

Quando no considerando (30) se diz que para retirar o miximo beneficio da evolugio
das comunicagdes electronicas a “gestdo do espectro radigfrequéncias deverd, conforme adeqiads,
ter uma abordagem inlersectorial para aumentar a eficiéncia na sua wtilizagdo” esta, no meu
entender, a dizer-se que ha aspectos na gestio do espectro que devem ser
responsabilidade e competéncia do Estado.

Conforme refiro nos comentarios que seguem, 8 AC competira a operacionalizagio das
decisbes e a supervisio da sua implementagio. Penso que este aspecto relevante deve
ficar reflectdo no diploma final da transposigio.

A forma como a harmonizag¢io das condi¢ées de disponibilizagio e de utilizacio eficiente
do espectro de radiofrequéncias é apresentada no presente artigo mostra, claramente no
meu entender, que a harmonizagao nio é um fim em si e que as especificidades nacionais
devem ser tidas em consideragio na implementacio das decisdes de harmonizagio. O
diploma nacional devera reflectir este aspecto.

Nos termos do Codigo o GPER {ou RSPG) participa na coordenagiio das politicas da
Unido para o espectro de radiofrequéncias ¢ tem a possibilidade de emitir pareceres sobre
as propostas legislativas da Comissao relativas a programas plurianuais no dominio do
espectro de radiofrequéncias. Estes aspectos, entre outros, justifica o entendimento que
expressei no ponto 20.3 do documento que apresento com os comentérios relativos ao
quadro institucional e que no essencial a seguir transcrevo:

25.5.1.Considero que os representantes nacionais no RSPG devem ser nomeados pelo membro

25.6.

25.7.

do governo responsavel pela area das comunicagoes, por proposta da autoridade nacional
competente, actualmente a ANACOM.

Ao determinar que o BEREC (ou OREC) participa nas questdes relativas a regulagio do
mercado e da concorréncia que estejam relacionadas com o espectro de radiofrequéncias,
o Cédigo esta, no meu entender, a distinguir a AC da ARN. Essa distingio deve ficar
reflectida no diploma nacional que resultar do processo de transposigio. Os artigos 5.° a
9.° mostram de forma ainda mais clara a diferen¢a aqui apontada.

E importante notar, ¢ friso este aspecto, que nada impede que as competéncias ¢
responsabilidades da ARN e as competéncias e responsabilidades da AC sejam atribuidas
e exercidas por uma unica entidade. O que ¢ essencial € garantir que as competéncias e
as fungdes sio exercidas a cada momento no quadro que o Codigo estabelece para cada
uma das autoridades, nomeadamente no que se refere a independéncia.

26. Artigo 13.°

26.1.

Trata-se de um artigo com disposig¢es iguais ou semelhantes A existentes na Lei 5/2004
em vigor. Sem prejuizo dos comentirios feitos a proposito dos artigos 45.° e 51.°
considero que a transposi¢do devera respeitar as normas deste artigo.

27. Artigo 19.°

27.1.

Atendendo a que o dmbito deste artigo é o da Autorizagio Geral e que os principios nele
insctitos ndo estio expressos de uma forma tio clara e objectiva na Lei 5/2004,
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28.

29.

30.

27.2.

considero, sem prejuizo do referido no ponto que segue, que deve passar a existir um
artigo semelhante no diploma nacional que transpde o Cédigo.

Nos termos do ponto 4 s6 hi a obrigagao de consultar os interessados quando a intensio
de limitar ou suprimir direitos nao tem o acordo do titular desses direitos. Considero, a
bem da transparéncia, que deve haver sempre uma consulta aos interessados, mestno
quando a intensio de limitar ou suprimir tem o acotdo do ttular.

Artigo 23.° e Artigo 24.°

28.1.

28.2,

Considero que o procedimento geral de consulta previsto na Lei 5/2004 deve ser alterado
de modo a acolher de o previsto nestes dois artigos pois conferem maior abrangéncia ao
procedimento.

Considero 1gualmente que na transposi¢iao do ponto 2 do artigo 23.° deve ser incluida a
obrigagio de a autoridade competente também informar, previamente 4 comunicagio ao
RSPG, 0 membro do governo responsavel pela area das comunicagdes.

Artigo 28.°

29.1.

29.2.

29.3.

Este artigo mostra de forma clara que na gestio do espectro de radiofrequéncias ha uma
dimensido nacional, que deve ser assegurada conjuntamente pelo EM e pela AC e, uma
dimensao internacional, nio circunscrita a UE, que € da responsabilidade do EM.
Considero que ndo sd a transposiciao deve ter este aspecto em consideragao como os
Estatutos da ANACOM devem ser alterados em conformidade.

Atendendo as competéncias atribuidas ao RSPG, especialmente em de situagoes de
interferéncias prejudiciais, e porque pode estar em causa a adopgao de um acto de
execugao, considero que o/os representantes nacionais no RSPG devem ser nomeados
pelo membro do governo responsavel pela area das comunicagoes por proposta da AC,

actualmente a ANACOM,

Atendendo a que o artigo s6 se aplica a situagdes em que estd em causa a utlizagio de
espectro de radiofrequéncias harmonizado, nos termos definidos no Artigo 2.2
considero que o diploma nacional deve incluir uma norma que estabeleca o
procedimento a seguir nas situagdes em que o espectro de radiofrequéncias nio tenha
sido objecto de uma decisio de harmonizagio a nivel europeu.

Artigo 30.°

30.1.

30.2.

As normas deste artigo devem ser transpostas integralmente para o diploma nacional.

O disposto no niimero 5 deste artigo em matéria de poderes da AC deve ser transposto
para o diploma nacional de modo a que fique claro que se trata de uma obrigagio da AC.
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31

Artigo 35.°

311

31.2,

31.3.

31.4.

31.5.

31.6.

31.7.

31.8.

31.9.

Considero que a transposigio deve deixar bem claro que o ambito do “Processe de andlise
inferpares’ esta citcunscrito, apenas e so, as situagdes em que concomitantemente se
verifique: (1) que o espectro de radiofrequéncias foi objecto de uma decisio de
harmonizagao a nivel europey; (2) que o espectro de radiofrequéncias serd utlizado em
redes e servigos de comunicagoes em banda larga sem fios; (3) que o numero de direitos
de utlizacio a conceder é limitado.

A competéncia para formular o pedido de abertura do processo de analise interpares € a
tesponsabilidade pela condugiao do processo devem, no meu entender, ser atribuidas a
AC que € quem dispe dos meios e tem o &now how, isto sem prejuizo da necessidade de
previamente informar o membro do governo responsavel pela drea das comunicagdes.

Como referido no considerando (88) do Cédigo, considero que na transposigio deve
ficar expresso que o processo de anilise interpares nio constitui uma obriga¢io a
respeitar em todos os procedimentos de autorizagao que venham a ter lugar a nivel
nacional.

Considero que a transposigio deve garantir que os critérios e as condigdes que
determinam o pedido da AC para a abertura de um processo de anilise interpares sio,

na sequéncia de um processo de consulta as partes interessadas, previamente fixados e
divulgados.

Considero, igualmente, que a autoridade competente deve apresentar
fundamentadamente as razdes que a levam a desencadear o processo de anilise
interpares.

Considero que a transposigio deve assegurar que as pattes interessadas sdo informadas
sempre que o RSPG tomar a iniciatva de, convocando o forum, abrir um processo de
analise interpares que possa ter implicagbes a nivel nacional. Os fundamentos
apresentados pelo RSPG devem ser também divulgados.

Considero que, a transposigao deve assegurar que sempre que a autoridade nacional
formular o pedido previsto no niimero 7 ou no niimero ¢ deste artigo deve do facto dar
conhecimento as partes interessadas, apresentando os fundamentos do pedido, e divulgar
o relatdrio e/ ou o parecer do RSPG.

A importincia deste artigo do Cédigo justifica que volte a reafirmar que considero que
os representantes nacionais no RSPG devem ser nomeados pelo membro do governo
responsavel pela drea das comunicagdes por proposta da AC, actualmente a ANACOM.

Finalmente, considero que seria muito atll que o diploma nacional promovesse a ctiagao
de um férum nacional para o espectro que, reunindo os interessados dos diferentes
sectores da sociedade e da economia nacional, contribuisse para uma gestao e utilizagio
do espectro mais esclarecida e eficiente. Este forum nio teria poderes de decisio, mas
poderia adoptar e publicar opinices.
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32. Artigo 36.°

32.1.

32.2.

32.3.

De notar que nos termos deste artigo do Codigo € o EM que concede os direitos de
utilizagio do espectro de radiofrequéncias.

A Lei 5/2004 diz, conforme refiro no documento relativo ao quadro institucional, que
compete a ARN “proceder d atribuigio do especiro ¢ a consignagdo de frequéncias ...” (Art® 15.°)
e, que compete ao membro do governo responsavel pela area das comunicagoes “aprovar
os regulamentos de atribuigies de direitos de ntilizagio de frequéncias ... acessiveis pela primeira ves; ...
o ... Se destinem a ser ntilizadas para outros servigos” (Art.® 30). Considero que ha aqui uma
incotrecta € pouco clara atribuigio de competéncias que deve ser corrigida com a
transposigio do Codigo.

Como previsto neste artigo, considero que a transposigao deve garantir a seguranga
regulatoria, isto €, que depois de os direitos de utilizagdo de espectro de radiofrequéncias
terem sido atribuidos s em situagOes excepcionais, devidamente justificadas, sera
possivel alterar as condigbes de utilizagio a eles associadas. Deve igualmente ficar
prevista a possibilidade de atribuigao de compensagoes, sempre que adequado.

33. Artigo 37.°

33.1.

332

Considero que as condigbes e os critérios inscritos neste artigo do Cédigo devem ser
transpostos para o diploma nacional.

Considero que a decisao de participar em processos de autorizagio conjunta deve ser da
competéncia do membro do governo responsavel pela area das comunica¢des que devera
ter a possibilidade de solicitar o parecer da AC e de promover uma consulta ao mercado.

34. Artigo42°

34.1

34.2.

34.3.

34.4.

Considero que a transposigio assegurar o disposto neste artigo.

Considero que deve ficar previsto que, sempre que relevante, a fixagdo das taxas
aplicaveis aos direitos de utilizagio do espectro de radiofrequéncias deve ter por base um
estudo de avaliagio de impacto.

Considero que o valor das taxas apliciveis aos direitos de utilizagio do espectro de
radiofrequéncias nao deve depender de qualquer factor relacionado com a eficiéncia do
funcionamento administrativo do Estado ou da AC.

Atendendo a que o espectro de radiofrequéncias € um recurso publico do dominio do
Estado, considero que no diploma nacional deve ficar expresso que a receita liquida
proveniente da atribuigio dos direitos e da utilizagao do espectro radiofrequéncias
constitui receita do sistema de pensoes.

35. Artigo 45.°

35.1.

Este artigo esti relacionado com o artigo 4.°. A transposigio deveri assegurar a
coeréncia.
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35.2.

35.3,

354.

35.5.

35.6.

35.7.

35.8,

35.9.

35.10.

35.11.

Este artigo mostra que o EM ¢ o primeiro responsavel pela gestao eficaz do espectro de
radiofrequéncias e que, na sua acgao, deve ter em presente que o espectro ¢ um bem
publico com importante valor cultural, social ¢ econdmico e, que devem os acordos
internacionais devem ser respeitados. Considero que na transposigio se deve assegurar
que estes principios ficam inscritos no diploma nacional.

E, também, evidente a preocupagio com a seguranga regulatoria, essencial ao
investimento, que deve ser assegurada garantindo a previsibilidade e a coeréncia em tudo
o que diz respeito aos direitos de utilizagao do espectro de radiofrequéncias. O diploma
nacional devera reflectir esta preocupagio.

Por outro lado, o considerando (33) é muito claro quanto 4 necessidade de as disposigdes
relativas a gestdo do espectro serem coerentes com o trabalho das organiza¢des
internacionais e regionais, nomeadamente UIT e CEPT. Considero importante que este
principio seja assegurado.

No meu entender, a transposi¢io devera garantir que para a operacionalizagio do
disposto no nimero 2 deste artigo sio chamadas a participar todas as autoridades
nacionais competentes.

Os dois dltimos parigrafos do namero 2 justificam a necessidade de ser 0 membro do

governo responsivel pela area das comunicagdes quem nomeia os representantes
nacionais no RSPG, por proposta da ANACOM.

O nimero 2 faz uma ligagao muito clara entre a harmonizagao da utlizagio do espectro
de radiofrequéncias ¢ o objectivo de obter beneficios para os utlizadores. Assim,
entendo que a implementagio de qualquer medida de harmoniza¢io devera ter em
consideragio as especificidades nacionais. A transposi¢iao devera garantir o respeito por
este aspecto.

O artigo reafirma os principios da neutralidade, de tecnologia e de servigo, ji previstos
no regime em vigor. A transposi¢io deveri assegurar que a neutralidade é a regra e que
a eventual imposi¢io de restrigdes tera de obedecer aos termos e condigdes previstas no
presente artigo.

O artigo determina que o EM deve promover a utilizacdo partilhada do espectro e
assegurar a cobertura de banda larga sem fios de alta qualidade e rapidez. Relatdvamente
a estes aspectos, ver comentirios no artigo 47.°,

Considero que as disposi¢des deste artigo sdo adequadas a correcta e eficiente gestio
nacional do espectro de radiofrequéncias, acesso e utilizagio. Devem, pois, ser
transpostas para o direito nacional.

No seu todo o artigo mostra que a AC nio ¢ politicamente independente. Considero que
¢ importante que se aproveite o processo de transposigio para corrigir e clarificar a
situagio existente no quadro jutidico/regulatorio actualmente em vigor, nomeadamente
no que se refere aos estatutos da ANACOM.
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36.  Artigo 46.°

36.1.

36.2.

36.3.

36.4.

36.5.

36.6.

E reafirmado o principio que determina que a utlizagao do espectro estd sujeita a uma
autorizagio e a condigbes de utilizagio. Deve ser mantido e assegurado na transposicio.

Estabelece, que é o EM que decide qual o regime a seguir na concessio de autorizagdes
para utilizagdo do espectro de radiofrequéncias, determina que a regra geral deve ser a
do regime da autorizagio geral e ainda que a atribui¢io de direitos individuais de
utilizagio sé deve ter lugar quando for necessario para maximizar a utiliza¢io eficiente
do espectro. Estes principios devem ser mantidos na transposi¢io.

O artigo estabelece que ao decidir sobre qual o regime a seguir o0 EM deve ter em
consideragio um conjunto de aspectos e acautelar situagoes de interferéncias prejudiciais.
Considero que estas orientagoes devem ser transpostas para o diploma nacional.

O EM deve facilitar a utilizagao do espectro, procurar minimizar as eventuais restricoes
a utilizacio e, desenvolver condigdes fiaveis de partilha. Sio aspectos importantes,
nomeadamente para a introdugio e desenvolvimento do 5G, que devem ficar expressos
no diploma da transposigio.

De notar que neste artigo a partilha do espectro de radiofrequéncias é vista como sendo
uma obriga¢io que o EM pode impor aos beneficidrios das autoriza¢des de utilizagio.
Este aspecto deve ser preservado na transposi¢io. Sobre a partilha ver também os meus
comentarios relativos ao artigo 47.°.

E meu entendimento que na transposigio deste artigo deve ficar expresso que a sua
operacionalizagio é da competéncia da AC.

37.  Artigo 47.°

37.1.

37.2.

37.3.

37.4.

Neste artigo ¢ claro o caricter instrumental da AC. E a AC associa as condicbes aos
direitos individuais de utilizagio do espectro de radiofrequéncias que, nos termos do
artigo, 48.°, sdo concedidos pelo EM.

As condigdes aqui referidas devem ser fixadas previamente 4 concessio ou 4 renovagio
dos direitos. Como ja hoje se verifica, o projecto com as condi¢des a associar aos direitos
individuais de utilizagio deve ser submetido a uma consulta a0 metcado antes de ser
adoptado pela autoridade competente. A transposi¢io deve garantir a manutengio destes
principios.

O artigo preveé de forma clara e inequivoca que o incumprimento reiterado das condicdes
associadas aos direitos individuais utilizagio do espectro de radiofrequéncias é
sancionado com a cassagio do respectivo direito de utilizagio. A transposicio deve
assegurar a mesma clareza no diploma nacional e que AC age atempadamente nos termos
previstos no artigo 30.° do Cédigo.

A possibilidade de transmissio de direitos de utilizagio do espectro de radiofrequéncias,
incluindo o aluguer deve ficar assegurada no diploma nacional. No meu entender devera
igualmente ficar expressa no diploma nacional a necessidade de a AC aprovar e publicar
um regulamento aplicivel 4 transmissio de direitos de utilizagio do espectro de
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37.5.

37.6.

37.7.

37.8.

37.9.

37.10.

37.11.

3712

radiofrequéncias que deve ser revisto e actualizado periodicamente ou sempre que
adequado.

O Cédigo preve que a autoridade competente possa, no ambito das condi¢des associadas
aos direitos individuais de utilizacdo do espectro de radiofrequéncias, fixar “o wive/ de
utilizagdo exigido”. Atendendo a que o nivel de utilizacio € um parimetro dificil de
caracterizat e de avaliar, considero que a AC deve, sempre que pretender fixar um nivel
de utilizagio, definir o que entende por nivel de utilizagio exigido, estabelecer os critérios
e apresentar a metodologia de verificagio.

A partilha de infraestruturas e a partilha do espectro sio aspectos que tém
necessariamente que ser considerados no ambito de uma gestio eficiente e flexivel do
espectro de radiofrequéncias. A partilha assume particular relevo quando estio em causa
sistemas e aplicagoes que utilizam frequéncias superiores a 3 GHz, nomeadamente
sistemas e aplicagoes 5G.

No que diz respeito a partilha de infraestruturas associadas a utilizagio do espectro de
radiofrequéncias e a utilizagao partilhada do espectro de radiofrequéncias o Codigo tem
uma abordagem conservadora. Considero que é a abordagem correcta porque sdo
situagoes que colocam questdes complexas de compatibilidade e de risco de
interferéncias prejudiciais que terdo que se identificadas, avaliadas e resolvidas.

Este artigo do Codigo apresenta a partilha de infraestruturas e a partilha do espectro de
radiofrequéncias como sendo condigdes que a AC pode prever incluir na lista de condicdes
associadas aos direitos de utilizagio do espectro de radiofrequéncias.

Nos termos do Codigo, a partilha do espectro de radiofrequéncias (Art. 2.°, 26)) é uma
forma de acesso que tem por base um acords Lvremente celebrado entre os interessados, so
assim se entendera a necessidade de ter de ser artorizado.

Contrariamente ao estabelecido na Parte D do Anexo I do Codigo, ¢ na sequéncia do
referido nos dois pontos anteriores, considero que € importante que no diploma nacional
fique claramente expresso que a utilizagio partilhada do espectro de radiofrequéncias
nao deve ser imposta constituindo antes uma possibilidade a explorar e incentivar sempre
que necessario e adequado.

O diploma nacional devera igualmente permitir qualquer forma de partilha de espectro
de radiofrequéncias, incluindo a partilha através de acordos de Mutualizagio, desde que
estejam reunidas as condigoes técnicas necessatias a minimizar os riscos de interferéncias
prejudiciais e nio tenham impacto negativo nas condi¢des de concorréncia. A efectivagio
de qualquer acordo de partilha do espectro de radiofrequéncias devera ficar sujeito a uma
autorizagio da AC.

No que diz respeito a partilha de infraestruturas, passivas ou activas, no ambito da
utilizagdo do espectro de radiofrequéncias, considero que ela sé deve ser imposta em
casos excepcionais e quando ndo houver alternativa viavel. Estio em causa, como ja
referido, questdes de compatibilidade electromagnética entre os sistemas radioeléctricos,
interferéncias prejudiciais e, eventualmente, protecgio da saide. Na transposigio deve
ficar assegurado que sempre que a AC tiver a intensio de impor a partlha de infraestruras
deve ter na melhor consideragio o referido no considerando(106) do Cédigo.
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37.13.

37.14.

37.15.

37.16.

O diploma nacional devera também determinar que a partilha de infraestruturas deve ser
monitorizada pelas partes envolvidas e pela AC.

A prossecugio de objectivos de politicas nacionais e da UE leva a que, por rega, os
direitos individuais de utilizagio de espectro de radiofrequéncias tenham associadas
obtigacdes de cobertura. Tendo presente de que se trata de um importante instrumento
de gestio, considero que a imposicio de obrigagdes intrusivas de cobertura,
especialmente quando sdo assimétricas, deve ser precedida de uma anilise de impacto
que avalie, nomeadamente, a relagio custo/beneficio ¢ as implicagbes ao nivel da
concorréncia. Este aspecto deve, no meu entender, ficar expresso no diploma nacional.

Considero que o diploma nacional deve determinar que ao dimensionar as obrigagoes de
cobertura a AC deve solicitar o parecer da ARN, em matéria de funcionamento do
mercado e de condigdes de concorréncia.

No Coédigo as condigbes associadas aos direitos de utilizagio do espectro de
radiofrequéncia podem incluir os acordos comerciais de acesso a itinerincia. Considero
que a transposi¢ao ndo deve consagrar a celebragio dos acordos de itinerincia como
sendo uma obrigagio passivel de ser imposta, mesmo quando o objectivo é aumentar o
nivel de concorréncia nas zonas onde as opgoes de escolha nfo existem ou sio reduzidas.
A negociagio e celebragio de acordos de itinerancia nacional deve ser voluntaria e sujeita
a autorizagio prévia da ARN.

38. Artigo 48.°

38.1.

38.2.

38.3,

38.4.

Seguindo o principio do artigo 46.%, o Codigo determina que é o EM, quando necessirio,
que concede os direitos de utilizagio do espectro de radiofrequéncias. A responsabilidade
da condugio dos processos ¢ atribuida a AC.

O artigo distingue de forma muito clara entre o regime de concessio de direitos de
utilizagio de espectro de radiofrequéncias para o fornecimento de redes e servicos de
comunicagoes electronicas e o regime de concessao de direitos de utilizagio de espectro
de radiofrequéncias a fornecedores de conteidos de radiodifusio, sonora ou televisiva.
Considero que, uma vez assegurada a prestagao dos servigos publicos de radiodifusio,
sonora e televisiva, havendo espectro de radiofrequéncias disponivel os regimes devem
ser idénticos.

Na transposicdo devera ficar expresso que a autoridade competente deve fixar e divulgar
os critérios que seguird para avaliar a aptidio dos requerentes dos direitos de utilizagao
do espectro de radiofrequéncias, sempre que tal avaliacio seja tida por necessatia.

Sem prejuizo do referido, considero que a transposicio deve respeitar o disposto neste
artigo.

39. Artigo 49.°

39.1.

E a0 EM que compete fixar a duragio dos direitos individuais de utilizagio do espectro
de radiofrequéncias. A transposigio deve assegurar que se trata de uma competéncia do
membro do governo responsavel pela drea das comunicagdes que devera sustentar a sua
decisio em pareceres da AC e da ARN.
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39.2,

39.3.

39.4.

39.5.

E importante notar que o artigo nio proibe a concessio de direitos de utilizagio do
espectro de radiofrequéncias por periodo ndo especificado on indefinide. Considero que o
diploma nacional deve acomodar esta possibilidade remetendo para as condigdes
associadas aos direitos individuais de utilizagdo os requisitos e os procedimentos a seguir
pela AC na recuperagdo dos direitos concedidos.

O nimero 2 deste artigo aplica-se a sistemas de comunicagées electronicas de banda larga
sem fios. Considero que a disposi¢io ¢ desnecessariamente redutora na medida em que,
por exemplo no ambito do 5G, ha aplicagdes de banda estreita que utilizatrio faixas
harmonizadas de espectro de radiofrequéncias para as quais serd necessario conceder
direitos de utilizagio de longa ou muito longa duragdo. O diploma nacional deve, em
meu entender, prever um ambito mais alargado.

A prorrogacao da duragdo dos direitos de utilizagdo é uma figura nova da gestao do
espectro de radiofrequéncias criada pelo Cédigo que vai exigir trabalho de preparagio e
tem custos. No meu entender a prorrogagio deve ser evitada recorrendo, sempre que
possivel, 4 concessio de direitos de utilizagio do espectro de radiofrequéncias por
petiodo néao especificado ou indefinido.

Sem prejuizo do referido, considero que a transposigao deve respeitar o disposto neste
artigo.

40. Artigo 50.°

40.1.

40.2.

40.3.

40.4.

40.5.

E a autoridade competente que decide sobre a renovagio dos direitos individuais de
utilizag¢io do espectro de radiofrequéncias.

A transposi¢do deve garantir que a excepgao prevista no nimero 1 deste artigo fica
claramente expressa no diploma nacional.

Ainda relativamente ao nimero 1, caso a sugestio feita em 39.2 seja acolhida, onde se lé
“data de caducidade’ deverd passar a constar “data de caducidade prevista on a fixar nos termos

»

Considero que na transposicio do disposto no nimero 4 deste artigo deve ser assegurada
a realizagdo de uma consulta as partes interessadas, e ao mercado em geral.

Sem prejuizo do referido, considero que a transposigao deve respeitar o disposto neste
artigo.

41. Artigo 51.°

41.1.

41.2.

A possibilidade de transferir ou alugar direitos de utilizagdo do espectro radioeléctrico
deve ser ficar consagrada como regra geral.

Atendendo a que a transferéncia e a locagio podem ser importantes para facilitar a
implementacio e o desenvolvimento do 5G, nomeadamente em termos de acesso ao
espectro de radiofrequéncias, considero essencial que no diploma nacional fique
expresso que 2 AC deve, num prazo razoavel apés a publicagio do diploma nacional que
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41.3.

transpoe o Codigo, adoptar e publicar um regulamento com os procedimentos a seguir
nas diferentes situagdes de transferéncia e de locagio.

Sem prejuizo do referido, considero que a transposigio deve respeitar o disposto neste
artigo.

42. Artigo 52.°

42.1.

42.2.

42.3.

A aplicagio do disposto nas alineas a} e b) deste artigo é susceptivel de dar origem 2
situagoes de utilizagdo ineficiente do espectro concedido e, a situagcdes de escassez
artificial que levario a uma valorizagio excessiva e igualmente artificial do espectro de
radiofrequéncias. Assim, considero que € importante que na transposigio do Codigo seja
incluida a obrigacao de as entidades competentes procederem a uma andlise de impacto
das medidas que tencionam adoptar.

Considero que na transposi¢iio da norma prevista na alinea e) deve ser introduzida a
possibilidade de atribuigao de compensagdes, sempre que adequado.

Sem prejuizo do anteriormente referido, considero que a transposigio deve tespeitar o
disposto neste artigo.

43. Artigo 53.°

43.1.

A transposi¢ao deve respeitar o disposto neste artigo.

44. Artigo 55.°

44.1.

44.2,

44.3.

A decisio de limitar o nimero de direitos individuais de udlizagio do espectro de
radiofrequéncias a conceder € uma competéncia do EM. A transposigio deve assegurar
que a competéncia ¢ atribuida ao membro do governo responsivel pela area das
comunicagdes que, para o efeito, deverd ter na melhor consideracio o parecer da
autoridade competente e, quando adequado, o parecer da ARN.

Atento ao disposto no ultimo paragrafo do nimero 2 deste artigo, considero que deve
ficar expressa no diploma nacional a necessidade de a AC proceder 4 avaliagao da
situagdo concorrencial, técnica e econdmica do mercado, e de divulgar as suas
conclusoes.

Sem prejuizo do referido, considero que a transposicio deve respeitar o disposto neste
artigo.

45. Anexo I, Parte D

45.1.

O nimero 8 refere, sem especificar, que as condigoes associadas aos direitos de utilizagio
do espectro de radiofrequéncias podem integrar “ebrigades de agrupanento”. Reafirmando
o entendimento relativo 4 partilha do espectro de radiofrequéncias anteriormente
apresentado, nomeadamente nos comentatios as normas do artigo 47.°, considero que
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no diploma nacional deve ficar claramente expresso o que se entende por “obrigagdes
de agrupamento”.

45.2. Sem outros comentarios além dos ja apresentados nos artigos 46.°, 47.° e 49.% a 51.°.

46. Nota final

46.1. Considero que no diploma nacional da transposigdo o articulado deve ser organizado de
forma logica e coerente de modo a facilitar a correcta interpretagio e aplicagio das
diferentes normas.

X
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