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Comentdrios prévios

O presente documento constitui a pronancia da MEQ — Servigos de Comunicagdes e Multimédio,
S.A. ("MEQO") ao procedimento de auscultagdo publica sobre a transposicdio do Cédigo Europeu
das Comunicacdes Eletrénicas [Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 11 de dezembro de 2018] langado em 26.11.2019,

Os comentdarios, contributos e sugestdes da MEQ, apresentados neste documento, tiveram em
aten¢dio a atual conjuntura do mercado e o quadro legal existente e ndo prejudicam a adogdc
de posigdes diferentes no futuro, bem como a apresentagdo de contributos adicionais no dmbito
do processo de transposig@io do Cddigo Europeu das Comunicagbes Eletronicas ("Codigo” ou
"CECE"). A pronincia da MEOC em nada prejudica as posigées adotadas em processos judiciais
que estejam relacionadas com temnas abrangidos pela presente ausculiacéo pablica, devendo
considerar-se os seus comentdrios, contributos e sugestdes no ambito do exercicio do

direito/dever de colaboragdio com a ANACOM,

Por fim, importa ter presente que a versGo em lingua portuguesa do Cédigo contém diversos
erros e imprecisdes de tradugho, face & versao original em lingua inglesa. Sem prejuizo de dever
ser desencadeado o devido processo de retificagdo junto dos servigos competentes da Comissdo
Europeia (CE), a MEO considera que o Estado portugués deve, desde j4, usar a flexibilldade de
que dispbe na transposi¢do para conferir & lei nacional a redag@io mais adequada, abstendo-

se de reproduzir os referidos erros e imprecisdes constantes da versGo em portugués do Cédigo.

A MEO procura assinalar neste documento, de forma nfio exaustiva, os erros e imprecisdes de
tradugdo que detetou {apenas) nos artigos expressamente indicados pela ANACOM, bem como
nos considerandos relacionados com estes artigos - ndio prejudicando, portanto, a possibilidade
de vir a assinalar outros erros e imprecisdes de tradugdo no &mbito do pracesso de transposicdo
do Codigo. Trata-se de um problema, contudo, que se verifica igualmente noutros artigos (e
considerandos relacionados), aspete que deve ser tido em conta para efeitos quer da

transposic@o, quer do processo de retificaglio da versdo portuguesa do Cédigo.
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1.

O planeamento estratégico e coordenaglo da gestdo e utilizachio do espectro ¢

fundamental para o desenvolvimento do sector, adaptagdo 4s novas tendéncias (ex: o papet
da politica de espectro no combate as alteragdes climdticas') e promogio da utilizagdo

eficiente e harmonizada deste recurso limitado.

A cooperagtio e coordenagdo previstas através da participagdo no GPER e ORECE deve,
sempre que possivel, envolver os operadores na preparagtio da posicdo do Estado
portugués naqueles organismos. No minimo, o sector deve ser mantido informado sobre as
matérias em discussGo, o andamento dos trabathos e as posigdes adotadas pelo Estado

portugués

rtigo 19.° - Limit i

3. Nos termos do n.° 2 deste artigo, € necessdrio estabelecer as condigdes, os procedimentos

€ 05 prazos a observar na restric@io ou supressao de direitos de utilizag@o do espectro de
radiofrequéncias. Nesta medida, € preciso ir mais além do que esta previsto no atual artigo
110.° da LCE, densificando o conceito de “use it or lase t* que enquadre uma atuagéo
Imediata do Regulador em case de incumprimento reiterado, sem motivos atendiveis, do

prazo para iniciar a exploragfo comercial dos servicos por parte dos detentores de DUF.

Assinala-se um problema de tradug¢@o no n.22 deste artigo e no considerando 56: deve ser
utilizado a expressao "utilizagho efetiva e eficiente” e nGo “utilizacfio eficaz e eficiente” (no
artigo 35.°n.°4b effective & traduzido para efetiva pelo que deve ser mantida a coeréncia
na tradugdo). Também os termos “supress@o” (n.° 2 do art.e 19°) e “suprimidos”

{considerando 56) devem ser substituidos por “revogacéio” e "revogados®, para ndo alterar

os termos que ja hoje séo utilizado.

5. A coordenag¢dio da gesttio do espectro de radiofrequéncias entre os Estados-Mernbros é

essencial para a obtengdo de economias de escala, pelo que caso existam eventuals
constrangimentos transfronteirigos (interferéncias criadas por determinadas aplicogdes em

zonas de fronteira politica e administrativa), estes devem ser identificados atempadamente.

! Public consultation on the Draft RSPG Work Programme for 2020 and beyond
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6. Deverd haver maior visibilidade dos operadores sobre as agdes da ANACOM relativas aos
trabalhos de coordenag@o transfronteirica para mitigagdo ou mesmo resolucdio de
interferéncias transfronteiricas prejudiciais, mesmo que tal ocorra, apenas, por via de
relatérios de divulgacdo restrita remetidos atempadamente aos operadores. Os operadores
de rede devem ter a oportunidade de contribuir néio s6 para a identificacio de questdes
que possam decorrer desse exercicio de coordena¢to, mas também para as respetivas

solugdes,

Artigo 35.° - Processo de andlise interpares

7. A andlise interpares permite recolher {nformag¢éo e partithar as melhores praticas entre
estados membros, sendo recomenddvel definir regras e procedimentos para este processo.
Para efeitos do n.® 4 deste artigo, a ANACOM deverd levar em linha de conta os contributos

dos diversos interessados (ex: operadores).

8. Assinala-se um problema de tradugdo no considerando 88: a expresséio "pelos pares”, que

¢ referida cinco vezes, deve ser corrigida para "interpares”, até porque & este o termo

utilizado no art.e 350,

9. A atribui¢do harmonizada do espectro de radiofrequéncias tem assegurado transparéncia,
previsibilidade regulatéria, promovido o Investimento e utilizagbo efetiva e eficiente do
especlro, com beneficios para a sociedade em geral, incluindo os interesses dos cidadGos

da UE.

10. Devem ser removidas as barreiras oo acesso ao espectro harmonizado, caso existam, e
importa densificar o significado de «Desde que tenham sido satisfeitas todas as condigdes
nacionais associadas ao direito de utilizag@o do espetro de radiofrequéncias no caso de um
procedimento de seleco comuma, para que fiquem claras quais as situagdes que podem
levar a uma alteragdo das condigdes e dos procedimentos de acessc oo espectro

harmenizado, ou a ctrasos nos processos de atribuigdo.
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. Conforme as alineas b) e c), a transposigéio deste artigo deve salvaguardar que 0s processos

de autorizagdo conjunta que eventualmente venham & ocorrer podem, “sempre que
adequado®, atender as diferentes realidades de cada Estado- Membro nos processos de

autorizagdo de direitos individuais de utilizagdo do espectro de radiofrequéncias.

Antigo 45.° - Gestdo do espetro de radiotrequéncias

12

14,

15.

Tal como referido no n.e 1 deste artigo, a transposic@o deve assegurar que a concessao de
direitos individuais de utilizagto do espetro de radofrequéncias para redes e servicos de
comunicagdes etetronicas, a emissdo de autorizagdes gerqis relativas a esses direitos, ou a
concessfo de tais direitos pelas autoridades competentes se baseiem em critérios objetivos,

transparentes, favordveis & concorréncia, ndo discr’ minatdérios e proporcionados.

. A alinea e) do n° 2 estabelece a promoc@io da "utilizagho partilhada do espetro de

radiofrequéncias entre utilizagdes simitares ou diferentes do espetro de radiofrequéncias,
de acordo com o direito da concorréncia.” Esta andlise de conformidade com o direito da

concorréncia deverd ser realizada pela AdC ou com o apoio desta Autoridade.

A utiizagdo efetiva e eficiente do espectro depende da flexibilidade da gestdo deste recurso
e do respeito efetivo pelos principios da neutralidade tecnoldgica e de servigo, ambos
consagrados, respetivamente, no n.® 4 e 5 deste artigo e nos considerandos 113 e seguintes.
A transposi¢do deverd assegurar que eventuais propostas que constituam uma excecdio a
qualquer destes principlos, visando a atribui¢&o de direitos de utilizagdo de espectro para
tecnologias ou servigos especificos, devem ser “transparentes e submetidas a consulta

publica” {confarme referido no considerando 116).

O impacto das radiagbes eletromagnéticas ndo-ionizantes na sadde pablica é um assunto
que se presta a muitas demagogias e desinformagdo, incluinde por parte de 6rgdos de
corpunicagdo social tradicionais. Em linha com a alinea h) do n.¢ 2 deste artigo e com o
considerando 110, deve ser promovida uma abordagem harmonizada a nivel europeu no
que se refere & prote¢do da saude pablica tendo em conta a Recomendagdo do Conselho
1999/519/CE. Ndo deverdo ser adotadas abordagens mais restritivas no que se refere a
exposicdo a campos eletromagnéticos e que ndo tém por base as investigagdes mais

avangadas e cientificamente fundamentadas sobre esta temdtica.
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16. Assinala-se, também neste artigo, o uso do termo “supressfo” que deve ser corrigido para

“revogacdo” (alineas ¢) e g) do n.e 2). Sugere-se ainda que a expressGo "seguranga

regulamentar” na alinea q) do n.° 2 seja corrigida para "seguranga regulatéria”.

17. Os direitos de utilizagdo de frequéncias individuais para utilizagho exclusiva devem

continuar @ ser considerados como cruciais para assegurar niveis de qualidade de servigo

elevados.

1B8. Os operadores necessitam da certeza da disponibilidade de espectro para garantir os niveis

de servi¢o para os seus clientes e assim justificar o investimento. Para que solugdes de
partitha de espectro tenham sucesso, € importante que tenham em consideracdo as

necessidades dos servicos que v@o partilhar o espectro.

19. Quanto & utilizacdo partilhada de espetro referida no n.® 2, releva-se o considerando 124

segundo o qual "as autoridades competentes deverfio também considerar a possibilidade
de autorizar formas de partitha ou de coordenaglio entre empresas com vista o assegurar
uma utilizagdo eficiente e eficaz do espetro de radiofrequéncias ou ¢ cumprimento das
obrigagdes de cobertura, de acordo com os principios do direito da concorréncia.” Como ja
referido a propdsitc do artige anterior, esta andlise de conformidade com o direito da

concorréncia deverd ser realizada pela AdC ou com ¢ apoio desta Autoridade.

20. Nos termos do n.° 1 deste artigo e dos considerandos 121 e 122, a transposicdio deverd

21,

assegurar que as condigdes associadas aos direitos de utilizagdo de espectro estabelecem
antecipadamente critérios adequados e claros para determinar a conformidade com o
objetivo de uma utilizagdo eficiente do espetro de radiofrequéncias por parte dos titulares
de direitos (nomeadamente limiares de utilizagdio em termos de tempo e quantldades), bem

como a aplicagdo de uma cldusula de utilizag@o sob pena de perda de direitos.

No ambito da fiscalizagdo das condi¢cbes associadas aos direitos de utilizagfio do espectro,
devem ser claramente definidos os prazos méaximos de atuagdic da ANACOM em caso de
incumprimento por parte do titular dos direitos e as condi¢des em que se deverd proceder

a revogagdo dos direitos de utilizagdo atribuidos.
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22.

23.

24,

25.

26.

21.

Assinala-se os seguintes problemas de tradugfo: em linha com sugestdes anteriores, ne n.o
1 0 termo “suprimir’ deve passar a "revogar®; no n.° 2 o expressdo “ulilizacéo eficiente e
eficaz” deve ser corrigida para "utilizagdo efetiva e eficiente” (na alinea b) do n.° 4 do artigo

35,2 effective é traduzido para efetiva pelo que deve ser mantida a coeréncia na traducao).

Tal como referido no n.® 2 os direitos individuais de utilizagfio do espetro de radiofrequéncias
devemn ser concedidos através de procedimentos abertos, objetivos, transparentes, ndo
discriminatérios e proparcionados e de acordo com o disposto no artigo 45.92. A transposicto
devera assegurar que todas as excegdes a este principio, inctuindo as previstas no n.° 3, sejam

precedidas de consulta publica ou audiéncia prévia dos diferentes interessados.

Assinala-se os seguintes problemas de tradug¢do: no considerando 125, onde se 1& "condicses
associadas ao direito de utilizagdo de um espetro de radiofrequéncias” deve ser "condicbes
associadas a um direito de utilizagdo de espetro de radiofrequéncias”; no considerando 127,
“eficaz” surge duas vezes e em ambos os casos deve ser corrigido para "efetiva e eficiente®

("effective and efficient”, em inglés), e "suprimir® deve passar a “revogar”,

Nos termos do n.° 2 deste artigo, na atnbuigdo de direitos de utitizagdo de frequéncas
devera ser asseqgurada aos respetivos detentores previsibilidade requiatéria durante 20
anos, pelo menos. Para esse efeito, a duragdo dos DUF deverd ser, no minimo, de 15 anos e
prever a possibilidade de uma extensao de validade pelo periodo necessério a assegurar o

previsibil dade regulatdria durante os referidos 20 anos, pelo menos,

A MEO considera que na transposi¢aio deste artigo deve ficar definida uma duragdo minima
de 20 anos de modo a assegurar previsiblliidade regulatéria imediata durante esse periodo,
podendo ficar prevista, nos termos do n.° 2, a possibilidade de uma extens@o desse periodo

e as respetivas condi¢des,

O n.= 4 deste art'go dispte que os Estados-Membros podem ajustar a duragéo dos direitos
de utilizagdio prevista no presente artigo, a fim de assegurar a caducidade simultanea de
direitos numa ou em varias faixas, Na transposicdio, esta possibilidade deve fazer referéncia
a0 pagamento das compensagdes devidas aos titulares dos direitos, conforme previsto no

n.® 2 do art.® 19.° do Cédigo.
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28.

Assinalam-se os seguintes problemas de tradugdo: no n.© 1 deste artigo, a expressdo "eficaz
e effuente” deve ser corrigida para “efetiva e eficiente®, como referido anteriormente; no n.°
2 a palavra "prorrogacto” ("extension” em inglés} surge multiplas vezes, sugerindo-se a

corre¢&o para "extensdo” ou “prolongamenta”,

29,

30.

A renovagdo dos direitos individuais de utilizagdo de espectro deve ser privilegioda como

forma de assegurar maior certeza regulatdria e, assim, promover as investimentos, sem
prejuizo dos fatores referidos no n.° 2 deste artigo que poderdo justificar o langamento de

um novo procedimento de atribuicfo.

A renovaglo de direitos de utilizag@o deve ter como contrapartidas, preferencialmente,
obrigagdes de investimento em cobertura e qualidade de servigo, e ndo pagamentos &
cabe¢a que ndo se revertem numa melhoria das condigdes de acesso e prestac@o dos

servigos que so disponibilizados através das frequéncias alvo de renovagdo.

31

32.

33

O n.@ 1 deste artigo e o considerando 132 estabelecem que a transferéncia de direitos

individuals de utilizagho e o comérclo secunddrio de espectro devem ser permitidos por
omissdo, e de acordo com o n.? 5 do art.? 45.2 os DUF devem especificar “se esses direitos
podern ser transferidos ou ser objeto de locagGo pelo seu titular e em que condigbes 580

oplicaveis os artigos 45,2 e 51.2.*

A transferéncia ou locagtio de direitos individuais de utilizacfio do espectro necessita de
regras claras e um procedimento simples, "o menos oneroso possivel”, conforme disposto na

alinea a)do n.e 3.

Assinalam-se os seguintes problemas editoricis e de tradu¢do: no n.¢ 1 deste artigo, o

parénteses reto (...]") deve ser eliminado; no considerando 132, sugere-se que “por defeito”

A

passe a "por omissao”.
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Artigo 52.° - Concorréncia

34. A transposicdio deste artigo deve assegurar, conforme dispde o altimo paragrafo do n.e 2,
que as ARN e outras autoridades competentes "base.am as suas decisdes numa avaliogdo
objetiva e prospetiva das condigdes de concorréncia do mercado, da necessidade das
referidas medidas para manter ou alcangar uma concorréncia efetiva e dos efeitos
provaveis dessas medidas a nivel dos investimentos existentes e futuros dofs] participantes

no mercado, em especial para a disponibil zacao de redes.”

35, A transposigdo deve ainda reforgar esta ideia a partir do contetido do considerando 133:
“Quando indevidamente aplicadas, certas condigdes utilizadas para promover a
concorréncia, poderto ter outros efeitos. Por exemplo, a imposicdo de limites mdaximos e de
reservas de espetro de radiofrequéncias poderdo criar uma escassez artificial, as obrigagoes
em matéria de acesso ao mercado grossista poderdo Uim'tar indevidamente os modelos de
negdécio na auséncia de poder de mercado e os limites a nivel de transferéncias poderdo
impedir o desenvolvimento dos mercados secundarios. Assim, para impor tais condigbes &
necess@ric um exame coerente e objetivo da concorréncia, o qual deverd ser
consistentemente levado a cabo. O recurso a tais medidas deverd, por conseguinte, basear-
se numa avaliagdio exaustiva e objetiva, pelas autoridades reguladoras nacionais e outras

auloridades competentes, do mercado e das condigdes de concorréncia.”

36. Assinala-se os seguintes problemas editoriais e de tradugfio: no considerando 133, a
expressdo “eficaz e eficiente” deve ser corrigda para "efetiva e eficiente”; no ultimo
pardagrafo do n.° 2 deste artigo, hd um erro de concorddncia: “investimentos existentes e

futures do participantes” deve ser “investimentos existentes e futuros dos participantes”.

Artigo 53.° - Calenddrio coordenado das atribuicbes

37. Sem comentarios.

38. Sem comentdrios.



Contributos da MEQ para a transposicdo do CECE: Espectro radioelétrico

39. Sem comentdrios.

Artigo 56.° - Acesso o redes locals via radio

40. A transposicdio deve assegurar que as restricdes & implantacdo de redes locais via radio

{sendo a denominag@o RLANs na vers@o inglesa mais compreensivel) devem ser

minimizadas tanto quanto possivel.

41. A transposicdo deve assegurar que as restrigdes a implantagdio de pontos de acesso sem

fios de areas reduzidas devemn ser minimizadas tanto quanto possivel, sendo necessdria a

publicagdo das regras tal como referido no n.°1.

42. Os regulamentos técnicos em matéria de campos eletromagnéticos devem ter em

consideragi@o a harmonizagfio a nivel europeu.

43. No que refere & parte D - Condigdes que podem ser associadas aos direitos de utilizacéio

do espetro de radiofrequéncias, assinala-se um problema de traduglio no n.? 2, que ndo
tem em total consideragdo o texto original, devendo ser corrigido para “Utilizagao efetiva e

eficiente do espetro de radiofrequéncias, nos termos da presente diretiva”.
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