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Contributos da MEO para a transposicdo do CECE: Consolidagdo do mercado interno, obrigagdes de
acesso e interligacdo, andlises de mercado e controlos retalhistas

Comentarios prévios

O presente documento constitui a pronuncia da MEO — Servigos de Comunicag¢des e Multimédia,
S.A. ("MEO”) ao procedimento de auscultagdo publica sobre a transposicéio do Cédigo Europeu
das Comunicagdes Eletrénicas [Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 11 de dezembro de 2018] lancado em 26.11.2019.

Os comentdarios, contributos e sugestdes da MEO, apresentados neste documento, tiveram em
ateng¢do a atual conjuntura do mercado e o quadro legal existente e ndo prejudicam a adogdo
de posi¢cdes diferentes no futuro, bem como a apresentag¢do de contributos adicionais no dmbito
do processo de transposi¢cdo do Codigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas (“Codigo” ou
“CECE"). A pronuncia da MEO em nada prejudica as posi¢cdes adotadas em processos judiciais
que estejam relacionadas com temas abrangidos pela presente auscultagdo publica, devendo
considerar-se 0s seus comentarios, contributos e sugestdes no admbito do exercicio do

direito/dever de colabora¢do com a ANACOM.

Por fim, importa ter presente que a vers@o em lingua portuguesa do Coédigo contém diversos
erros e imprecisdes de tradugdo, face a versdo original em lingua inglesa. Sem prejuizo de dever
ser desencadeado o devido processo de retificagdo junto dos servigos competentes da Comissdo
Europeia (CE), a MEO considera que o Estado portugués deve, desde jd, usar a flexibilidade de
que dispde na transposi¢do para conferir & lei nacional a redagdo mais adequada, abstendo-

se de reproduzir os referidos erros e imprecisdes constantes da vers@o em portugués do Codigo.

A MEO procura assinalar neste documento, de forma ndo exaustiva, os erros e imprecisdes de
tradugdo que detetou (apenas) nos artigos expressamente indicados pela ANACOM, bem como
nos considerandos relacionados com estes artigos - n&o prejudicando, portanto, a possibilidade
de vir a assinalar outros erros e imprecisdes de tradu¢éio no dmbito do processo de transposi¢cdo
do Codigo. Trata-se de um problema, contudo, que se verifica igualmente noutros artigos (e
considerandos relacionados), aspeto que deve ser tido em conta para efeitos quer da

transposi¢cdo, quer do processo de retificagdo da vers@o portuguesa do Cédigo.
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Artigo 22.° - Levantamentos geogrdficos sobre a implantacdo de redes

As previsdes ndo s@o uma componente obrigatéria nos levantamentos geograficos. Este tipo
de previsdes, associadas as penalizagdes previstas no art® 29 podem ser muito prejudiciais

para a industria.

No considerando 63, no admbito da designagdo de dreas, advoga-se mesmo uma
transparéncia que visa eliminar a incerteza sobre as condi¢des da oferta e da procura que
€ propria de qualquer processo concorrencial, e portanto é contraria A defesa da
concorréncia: “Esse procedimento proporcionard transparéncia as empresas e autoridades
publicas que tenham mostrado interesse na implanta¢do nessa zona, de forma que, ao
conceberem o0s seus planos de negodcio, possam avaliar a concorréncia que terdo,

provavelmente, de enfrentar por parte de outras redes.”
E importante que a lei nacional explicite o cardater néo vinculativo das previsdes.

A disposi¢cdo opcional sobre levantamentos geogrdficos prospetivos deve ser incorporada
na lei nacional em estrita conformidade com a redag¢éo do Codigo e em nenhum caso deve
ir além. Deve ter-se em mente que a previs@o ndo inclui apenas "operadores de redes de
telecomunicagdes" (conforme formulado nos considerandos), mas também a implantag¢éo
da rede de "empresas e autoridades publicas" (por exemplo municipios), de acordo com o

art. 22.

O periodo de previs@o ndo deverd ultrapassar 6 meses, por ser o tempo que reflete o que é
realisticamente fazivel pelos operadores. A experiéncia de planeamento da rede mostra que
o plano detalhado relativo as zonas concretas a cobrir é definido com uma antecedéncia

relativamente curta.

A necessidade de um curto periodo, de 6 meses ou menos, é relevante também no contexto
de previsdes para implanta¢do de redes moéveis, nomeadamente por razdes de fiabilidade

e protecdo de segredos comerciais.

Quanto as penalizagdes previstas no art 29°, por fornecimento de “informagdes enganosas,
incorretas ou incompletas”, a justificagdio objetiva (por referéncia a “com conhecimento de
causa ou por negligéncia grave”) deve fundar-se na capacidade de planeamento & época

da previsd@o.
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10.

1.

O considerando (64) estabelece que "A negligéncia grave ndo deverd exigir que a empresa
ou a autoridade publica tenham conhecimento de que as informagdes prestadas séo
enganosas, incorretas ou incompletas, mas sim que deveriam sabé-lo caso tivessem atuado
ou estivessem organizados com a devida diligéncia. E importante que as sancdes sejam
suficientemente dissuasoras, tendo em conta o impacto negativo sobre a concorréncia e

para os projetos financiados por fundos publicos.”

A MEO considera que a transposicdo ndo deve refletir esta parte do considerando 64,
relativa & negligéncia grave e ao relevo das sang¢des, devendo antes o “conhecimento de
causa e negligéncia grave” ser concretizados por referéncia a capacidade de planeamento
a data da previs@o, qualificando-se apenas como negligéncia grave a omiss@o consciente
dos deveres de cuidado na sua organizag¢éo, que originem falhas, as quais sé por especial

negligéncia, descuido e insensatez se poderiam deixar de observar.

Os dados em questdo sobre a cobertura de redes de banda larga sdo essencialmente
dados confidenciais, em particular os relativos a planos de implantag¢éo, que sdo também
dados sensiveis do ponto de vista da politica de concorréncia. Por esse motivo, €
fundamental observar os principios de sigilo comercial, confidencialidade, protecéo e
seguranga e, em principio, os dados recolhidos s6 poderdo ser disponibilizadas de forma
protegida (por exemplo, anonimizados) e apds consulta ao fornecedor dos dados, e em

fung¢do da finalidade e da forma de uso posterior

Defendemos o estabelecimento de diferentes niveis de utilizador, com conteiudos de
informacdo distintos, a fim de ter em devida conta os requisitos de sensibilidade e protecdo
dos dados. Por exemplo, os dados podem ser disponibilizados aos consumidores numa
plataforma especifica para os informar sobre o débito mdaximo disponivel no seu local de
residéncia. No entanto, informagdes especificas do operador ou do produto podem n&o ser

publicadas nesta plataforma

Artigo 32.° - Consolidacdo do mercado interno das comunicacdes eletrénicas

12.

Sem comentdrios especificos.

Artigo 33.° - Procedimento para a aplicacdo coerente de medidas corretivas
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13. Na alinea c) do n° 5. identifica-se um erro de tradugdo, que inverte o sentido da disposic¢éo,

referente ao duplo veto: no trecho “sempre que o ORECE nd&o partilhe as sérias davidas da

Comiss@o” deve ser eliminada a palavra “n&o”.

Artigo 34.° - Disposicoes de execucdo

14. Sem comentdrios especificos.

Artigo 59.° - Quadro geral para o acesso e a interligacdo

15. No considerando 142 identifica-se uma imprecis@o de tradugdo: sugerimos “alugar” em vez

de “locar”.

Artigo 60.° - Direitos e obrigacdes das empresas

16. Sem comentdrios especificos.

Artigo 61.° - Poderes e responsabilidades das autoridades reguladoras nacionais e outras
autoridades competentes relativamente ao acesso e a interligacdo

17. N° 2. Na alinea d) as condig¢des i) e ii), sGo cumulativas (de acordo com esclarecimentos da

CE, em Q&A), o que deve ser tornado explicito na lei nacional.

18. N° 3. Quanto a “obriga¢do de conceder acesso A cablagem e a recursos conexos no interior
dos edificios, ou até ao primeiro ponto de concentracdo ou de reparticdo”, importa adequar
a terminologia & pratica nacional (no cédigo s@o usados os termos concentragdo, reparticéo

e distribui¢do).

19. O considerando 154 estabelece limites & intervengdo, que devem ser vertidos na leij,
nomeadamente quanto a considerar sempre pontos tdo proximos quanto possivel dos
utilizadores finais: “A sele¢o de um ponto mais proximo dos utilizadores finais serd mais
benéfica para a concorréncia entre infraestruturas e a implantagéo de redes de capacidade
muito elevada. Neste caso, a autoridade reguladora nacional deverd primeiro ponderar a

escolha de um ponto no interior de um edificio ou logo & saida de um edificio. Podera
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

justificar-se o alargamento das obrigagdes em matéria de acesso as conexdes e cablagem
para além do primeiro ponto de concentragdo ou de distribuicdo, limitando
simultaneamente essas obrigagdes aos pontos tdo proximos quanto possivel dos

utilizadores finais,...”

E ainda: “... desde que fique demonstrado que a duplicagdo enfrenta obstdculos fortes e
ndo transitorios ou barreiras econémicas, conduzindo a graves problemas de concorréncia

ou a falhas de mercado a nivel retalhista,...”

E desejavel que a transposicéio esclareca quais os motivos técnicos ou econdémicos que

podem justificar a imposicdo de obrigag¢des de acesso ativo ou virtual.

Ne4. Refere s6 as “autoridades competentes” e n&o as ARN, o que é um fator de confus@o

ndo obstante os considerandos 156 e 158 mencionarem também as ARN.

Nos termos do considerando (156), a possibilidade de impor a partilha de infraestrutura
passiva e a celebragdo de acordos de itinerancia localizada assume cardter excecional, o

que deverd ser explicitado na lei nacional (ndo estd consagrado no ponto 4 deste artigo 61).

Identificam-se problemas de tradugdo: “partilha passiva de infraestruturas”, que deve ser
substituido por “partilha de infraestruturas passivas”; e “hospedeiro” que, ndo sendo uma
expressdo utilizada em portugués, deve ser substituida por “proprietario” (alinea f) e

pardagrafo sequinte).

No considerando 156, identifica-se um problema de tradu¢do em “corredores de transporte

importantes” devendo a palavra “corredores” ser substituida por “vias”.

Artigo 62.° - Sistemas de acesso condicional e outros recursos

26.

Sem comentdrios especificos.

Artigo 63.° - Empresas com poder de mercado significativo

27.

No considerando 161, identifica-se um erro de tradugdo: “take-up” estd traduzido por

“aceitagdo” e deve ser substituido por “penetracdo”.
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28. O n° 3 deste artigo, relativo a PMS em mercados adjacentes, ndo parece ter apoio nos

considerandos nem nas Guidelines PMS, e extravasa a avaliagdo de posicdo dominante no

direito da concorréncia.

Artigo 64.° - Procedimento para a identificacdo e a definicdo de mercados

29. Sem comentdrios especificos.

Artigo 65.° - Procedimento para identificar os mercados transnacionais

“«

30. N° 2 - Identifica-se um problema de tradug¢do: “... autoridades reguladoras nacionais

)

satisfazerem a procura transnacional identificada “ deve ser substituido por “enderecarem’

ou “atenderem a”.

Artigo 66.° - Procedimento para identificar a procura transnacional

31. Sem comentdrios especificos.

Artigo 67.° - Procedimento de andlise de mercado

32. N° 4 - Aredagdo do n° 4 do artigo 67° deve ser mais explicita quanto ao foco nos problemas
do mercado retalhista enquanto fator necessario para espoletar a andlise e regulagdo do

mercado grossista.

33. Assim, em vez do texto do artigo, “..., se considerar que o resultado para os utilizadores finais
ndo seria efetivamente concorrencial se tais obrigagdes ndo fossem impostas”, a lei nacional
serd mais rigorosa se adotar uma redag¢éo em linha com o considerando 169, na parte em

“«

que este se refere ao ponto de partida da andlise: “..., se se concluir que os mercados
retalhistas em causa ndo seriam efetivamente concorrenciais numa perspetiva de futuro, na

auséncia de regulag@o ex ante a nivel grossista desse mercado relevante”

Artigo 68.° - Imposicdo, alteracdo ou supressdo de obrigacdes
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34.

35.

36.

37.

Ne2 - A lei nacional, no dmbito da avaliagdo da proporcionalidade das medidas a impor,
deve especificar que a ARN deverd ter em conta as diferentes condi¢gdes de concorréncia
existentes nas vdarias regides tendo em considera¢@o designadamente os resultados do
levantamento geogrdfico realizado nos termos da presente diretiva (conforme previsto no

considerando 179).

Ne 4 b) - A avaliagdo de custos e beneficios ndo deve ser meramente indicativa ou
facultativa (“..tendo em conta, sempre que possivel, os custos e beneficios”). A redagdo
deverd ser no mesmo sentido do considerando 171: “Quando decidirem sobre a medida
corretiva especifica a impor, as autoridades reguladoras nacionais deverdo avaliar a sua

viabilidade técnica e efetuar uma andlise custo-beneficio, tendo em conta o seu grau de

adequagdo para resolver os problemas de concorréncia identificados a nivel da venda a

retalho...”.

Ne 6 - A formulag¢do do considerando 172, conforme os trechos sublinhados, € mais completaq,
e a sua ado¢do na lei sera preferivel: “Em cada fase da avaliagdo, antes de a autoridade
reguladora nacional determinar se existemm medidas corretivas suplementares mais
onerosas a ser impostas & empresa designada como tendo poder de mercado significativo,
deverd procurar determinar se o mercado retalhista em causa é efetivamente concorrencial,

tendo também em conta todos os acordos comerciais ou de outras circunsténcias do

mercado grossista, incluindo outros tipos de regulacdo jd em vigor, como, por exemplo,

obrigagdes em matéria de acesso geral a ativos ndo duplicaveis, ou obrigag¢des impostas
nos termos da Diretiva 2014/61/UE e de qualquer regulamento jé& considerado apropriado
pela autoridade reguladora nacional para uma empresa designada como tendo poder de

mercado significativo.”

Identificam-se aspetos de tradugdo: “obriga¢cdes em matéria de acesso geral a ativos ndo
duplicdveis” deve ser substituido por “obrigagdes gerais em matéria de acesso a ativos néo
duplicaveis”, e em “obrigag¢des impostas nos termos da Diretiva 2014/61/UE e de qualquer

regulamento ...”, a palavra regulamento deve ser substituida por “requlag¢éo”.

Artigo 69.° - Obrigacdes de transparéncia

38.

Sem comentdrios especificos.
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Artigo 70.° - Obrigacdes de ndo discriminacao

39. No n°2, a transposi¢cdo deve ser fiel ao artigo da Diretiva, consagrando a equivaléncia de

acesso (e evitar referéncias a equivaléncia de inputs, exposto no considerando 185).

40. Identifica-se um problema de tradugdo nos considerandos 185 e 193: a palavra “contributos”

deve ser substituida por “inputs”.

Artigo 71.° - Obrigacdo de separacdo de contas

41. Identifica-se um problema de tradug¢éo: “subsidiarizagéo cruzada” deve ser substituido por

“subsidiacdo cruzada”.

Artigo 72.° - Acesso aos ativos de engenharia civil

42. Este artigo deverd integrar o disposto nos considerandos 187, relativo & prioridade da
reqgulagdo do acesso a infraestruturas civis (que, de certo modo, é contemplado no art.e 73,

no2) e 189, relativo & ponderagdo dos direitos do proprietdrio:

43. (187) E “necessdrio garantir que o acesso a tais ativos pode ser utilizado como recurso para
a melhoria da implantagdo competitiva e dindmica em todo o mercado a jusante, a

considerar antes de avaliar a necessidade de impor quaisquer outras solucdes, ...”

44.(189) "as autoridades reguladoras nacionais devem equilibrar os direitos que o proprietdrio
da infraestrutura tem de proceder & explora¢géo desta em seu proprio beneficio e os direitos
de outros fornecedores de servigos de acederem a recursos que s@o essenciais para a oferta

de servigos concorrentes.”

Artigo 73.° - Obrigacdes de acesso e utilizacdo de elementos de rede especificos e recursos
conexos

45. Este artigo deverd contemplar a possibilidade de recusar os pedidos com base na
viabilidade técnica ou na necessidade de manter a integridade da rede, conforme exposto
no considerando 191.

46. O trecho seqguinte, ainda do considerando 191, também tem relevé@ncia para efeitos do texto

da lei: “A imposi¢@o de acesso obrigatdrio pelas autoridades reguladoras nacionais, visando
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a promogdo da concorréncia a curto prazo, ndo deverd ter por resultado a reducéo dos

incentivos aos concorrentes para investir em recursos alternativos que possam garantir uma

maior concorréncia sustentdvel ou um maior desempenho e beneficios para o utilizador final

a longo prazo.”

Artigo 74.° - Obrigacdes de controlo dos precos e de contabilizacdo dos custos

47.

48.

49.

Identificam-se problemas de tradugdo: em vez de “esmagar os pregos” deve ser “comprimir

as margens”; e no n° 3, em vez de “encargos” deve ser “pregos”.

No considerando 192, em vez de “concorréncia ineficaz” deve ser “ineficiente” e “promover a

eficiéncia”.

O artigo deve explicitar que a possibilidade de ndo impor ou manter a obrigag@o de controlo
de precos ndo decorre apenas dos critérios listados no terceiro pardagrafo do ponto 1, tal
como é estabelecido no considerando 193, que prevé a existéncia de outras circunstancias

(a titulo de exemplo, dreas com densidade populacional baixa).

Artigo 75.° - Tarifas de termina¢do

50. Por motivos de rigor e simplicidade, a express@o “tarifas de termina¢éo de chamadas de

voz em rede a nivel da Uni@o” pode ser substituida por “tarifas de termina¢éo a nivel da

Unido”.

Artigo 76.° - Tratamento dos novos elementos das redes de capacidade muito elevada em

termos de regulacdo

51.

52.

Identificam-se erros de tradugéo na alinea c) do n°1, em que se trata de “prolongar” o prazo
de pré-aviso com base em circunsténcias nacionais, ou seja de antecipar (para um periodo
superior a 6 meses) e ndo de o “prorrogar”. E imprecisées na alinea d), onde “em cotejo com”

deve ser substituido por “semelhantes” ou “equivalentes”; e “pertinentes” por “relacionados”.

A alinea d) do n° 1 estabelece uma constru¢cdo demasiado complexa, e atribui poderes

discriciondrios em excesso & ARN para decidir o tempo e a natureza da disponibilidade das

condi¢des do acesso para os ndo co investidores.
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Artigo 77.° - Separacdo funcional

53. Identifica-se uma imprecis@o de tradu¢do: deve ser “concorréncia efetiva” em vez de

“concorréncia eficaz”.

Artigo 78.° - Separacdo voluntdria de uma empresa verticalmente integrada

54. Sem comentdrios especificos.

Artigo 79.° - Procedimentos relativos a compromissos

55. Sem comentdrios especificos.

Artigo 80.° - Empresas unicamente grossistas

56. No considerando 208 identificou-se um erro de tradugdo: “can be beneficial to the creation
of a thriving wholesale market” significa “pode ser benéfico para a criagdo de um mercado

grossista prospero” (e ndo “podem beneficiar com a criagdlo de um mercado grossista”).

57. No considerando 208 hda uma contradigdo com a definicdo de “empresas unicamente
grossistas”: “Uma empresa ativa num mercado grossista que fornega servicos de retalho
exclusivamente a utilizadores empresariais de dimensdo superior & das pequenas e médias
empresas deverd ser considerada uma empresa unicamente grossista.” Por essa razdo, a

transposi¢cdio deve cingir-se ao texto do artigo, evitando consagrar esta assimilagdo.

Artigo 81.° - Migracdo a partir de infraestruturas pré-existentes

58. A condicdo prevista na alinea a) do n°2 para a supressdo de obrigacdes na infraestrutura
desativada de “disponibilizagdo de um produto alternativo de acesso, pelo menos de
qualidade compardavel ao que estaria disponivel utilizando a infraestrutura anterior e que
permita aos requerentes de acesso alcangar os mesmos utilizadores finais” deve ser
aplicavel apenas se tal for necessdrio para salvaguardar a concorréncia e defender os

direitos dos utilizadores finais, & semelhanca do que prevé o primeiro pardagrafo do artigo.
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Artigo 82.° - Orientacdes do ORECE em matéria de redes de elevada capacidade

59.

Identificou-se uma imprecis@o de tradugdo: “largura de faixa” deve ser substituido por

largura de banda.

Artigo 83.° - Controlo requlatério dos servicos retalhistas

60.

61.

62.

63.

64.

Este artigo, que constitui um capitulo, encontra-se em contracorrente com os pilares deste
quadro regulamentar. Com efeito, manter a possibilidade de controlo regulatdrio dos
servicos retalhistas e o poder das ARN para impor regulagéo dos precos de retalho é
inconsistente com os principios em que se baseia o codigo, nomeadamente a consagragdo
legal do teste dos trés critérios como standard para a regulagdo dos mercados, o primado
da regulagéo grossista e preferencialmente nos mercados o mais a montante possivel, a
prioridade a requlagdo do acesso as infraestruturas civis, a ado¢éo das medidas corretivas
menos intrusivas possiveis, a previsdo de fatores que funcionam como isen¢do a imposi¢do
de obriga¢des a empresas com PMS e a redug¢do do numero de mercados da

Recomendagdo (que ndo contempla nenhum mercado retalhista).

Acresce que ndo existem, na Diretiva, considerandos que assistam na sua interpretagéo, e

permitam esclarecer o sentido e alcance deste artigo.

Ao invés, existem considerandos que se lhe opdem, p. ex. o 173, que estipula, inter alia, que
“A regulacdo imposta a nivel grossista, que em principio € menos intrusiva do que a
requlagéo a nivel retalhista, é considerada suficiente para enfrentar os potenciais

problemas de concorréncia nos mercados retalhistas a jusante”.

Pelo exposto sugere-se que a transposi¢do para a lei nacional atribua a esta disposi¢cdo um
carater de excegdo e de aplicagdo como ultimo recurso, passivel de ser utilizada apenas e
s6 se, cumulativamente, se verificarem o teste dos trés critérios e as condi¢des previstas nas

alineas a) e b) do n.° 1 deste artigo.

Identificam-se imprecisdes de tradug¢do: no n° 2, “imposicdo de precos maximos de retalho,
medidas de controlo individual das tarifas” deve ser substituido por “imposicdo de tetos
tarifarios, medidas de controlo de tarifas individuais”; e no n° 4, “ quando estiverem seguras

de” deve ser substituido por “quando considerarem”.

12



Contributos da MEO para a transposicdo do CECE: Consolidagdo do mercado interno, obrigagdes de
acesso e interligacdo, andlises de mercado e controlos retalhistas

Anexo Il - Condicdées de acesso aos servicos de televisdo e rdadio digitais difundidos aos
telespetadores e ouvintes na uniéo

65. Sem comentdrios especificos.

Anexo lll - Critérios de fixacdo de tarifas de terminacdo de chamadas de voz no mercado
grossista

66. Sem comentdrios especificos.

Anexo IV - Critérios de avaliacdo de ofertas de coinvestimento

67. Sem comentdrios especificos.
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