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Nota Prévia

O presente documento constitui a pronuncia da MEO - Servigos de Comunicacdes e
Multimédia, S.A. (doravante “MEQO” ou “Altice Portugal”) relativa & Consulta Publica so-
bre a disponibilizagéo de espectro na faixa de frequéncias dos 700 MHz (e outras faixas
relevantes, aprovada por Deliberacdo do Conselho de Administracdo da ANACOM de

01/03/2018.

Os comentdrios e contributos apresentados neste documento tém em aten¢do a atual
conjuntura do mercado e o quadro legal existente e ndo prejudicam a adogéo pela
Altice Portugal de posi¢des diferentes no futuro caso se alterem as condi¢des subja-

centes a presente pronuncia.

A MEOQO consideraq, para todos os efeitos, como CONFIDENCIAIS as passagens deste do-
cumento devidamente assinaladas como tal, com a indicagdo de [IIC] - Inicio de Infor-
macdo Confidencial e [FIC] - Fim de Informagdo Confidencial, uma vez que as mesmas
constituem segredo comercial e de negocio, sendo suscetiveis de revelar questdes ine-

rentes as atividades e vida interna da empresa.

As respostas da Altice Portugal as questdes constantes na consulta publica s@o apre-
sentadas nos pontos seguintes, sequindo a estrutura e numera¢do do documento da

ANACOM.
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4. Faixa dos 700 MHz e outras faixas a equacionar para atribuicdo conjunta

4.1. Faixa de frequéncias dos 700 MHz

Questdo 1 (700 MHz - core)

1.1. Tem interesse na disponibilizacéo da faixa core dos 700 MHz para servigos de co-

municagdes eletrénicas terrestres (SCET)? Justifique.

A Altice Portugal tem interesse na disponibiliza¢do da faixa dos 700 MHz para a

prestac@o de servicos de comunicagdes eletronicas terrestres.

A faixa dos 7T00MHz é relevante para a cobertura alargada de servicos de banda
larga movel nos proximos anos, conforme referido pela propriac ANACOM, em termos

de potencialidade na oferta de servicos de banda larga em zonas de cariz rural.

No entendimento da Altice Portugal, o 5G terd que utilizar faixas de frequéncias
abaixo de 1GHz, incluindo, particularmente, os T00MHz, para permitir uma cobertura
nacional de banda larga moével mais abrangente e para possibilitar uma cobertura

mais eficiente dos servicos de mMTC (massive machine-type communications).

1.2. Qual a data que considera adequada para a atribuicéio deste espectro, atento o

prazo previsto na Decisd@o (UE) 2017/899? Justifique.

A Altice Portugal considera adequado que a atribuicdo deste espectro s6 ocorra
apos 2020, pelo que espera que o Estado portugués faga uso da possibilidade de
derrogagdo de até 2 anos prevista na Decisdo (UE) 2017/899 para a libertagdo da
faixa dos TO0MHZz (i.e., no limite, até 2022). Neste sentido, a Altice Portugal tem fortes
reservas quanto a resposta da ANACOM a Questdo 3 do questiondrio do RSPG so-

bre esta matéria (documento “PT-RSPG17-043_4th_questionnaire_7T00MHz.pdf”),
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quando se afirma “Nevertheless, we do not foresee major problems to meet the de-

adline defined in the Decision”.

5. Conforme mencionado pela propriac ANACOM, atendendo a que a TDT, cujos Direi-
tos de Utilizagdo de Frequéncias (DUF) foram atribuidos & MEO até 2023, utiliza a
faixa dos 700 MHz, a disponibilidade desta faixa para servicos de banda larga mo-
vel no prazo fixado pela Decisdo (UE) 2017/899 implicard a migragdo da TDT para

a faixa “sub-700".

6. E de notar que os vdrios estudos e andlises que tém sido realizados concluem que
este processo serd especialmente oneroso em Portugal, o que recomenda o seu adi-
amento pelo tempo que for possivel. Por exemplo, o estudo de impact assessment
que acompanhou a proposta de Decis@o sobre a utilizagdo da faixa 470-790 MHz,
de abril de 2016, indica (pag. 71) que Portugal surge destacado como o pais que
serd mais afetado com os custos de transicdo associados & liberta¢cdo da faixa dos

700 MHz para SCET.

1. Adicionalmente, e como a propria ANACOM dd conta na resposta & Questdo 1 do
suprarreferido questiondrio do RSPG “However and in some public statements the
Portuguese mobile operators have already stated that they don’t have any urgency
on the award of the 700 MHz band since they haven’t made yet all the investments

to fully exploit the 800 MHz band.”

1.3. Qual a dimensd@o dos blocos e a quantidade (minima e/ou mdxima) de espectro

que considera adequada para uma exploracéio comercial? Justifique.

8. (e |
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Questdo 2 (700 MHz - duplex gap e faixas de guarda)

2.1. Que utilizagdo, entre as alternativas previstas na Deciséo de Execugdo 2016/687,
considera que deve ser implementada em Portugal? Justifique, nomeadamente in-
dicando quais as vantagens da utilizacdo escolhida face as restantes alternativas

previstas.

De entre as alternativas previstas na Decis@o de Execugdo 2016/687, a Altice Portu-
gal considera que o duplex gap dos 700 MHz ndo deve ser usado para a prestacdo

de servigos PPDR.

A prestagé@o de servicos PPDR estd sujeita a condi¢des e requisitos que s@o distintos
das condi¢gdes e requisitos a que os servicos de comunicagdes comerciais devem
obedecer, pelo que a Altice Portugal considera desadequada qualquer decisdo que
vise impor que uma faixa seja partilhada entre servicos BB-PPDR e, eventualmente,

entre outros servicos moveis de comunicag¢des eletronicas.

Assim - no contexto da utilizagdo de uma rede dedicada - sugere-se que as faixas
de 410-430 MHz e de 450-470 MHz sejam utilizadas para a provis@o de servigos BB-
PPDR, tal como analisado nos estudos da ECC CEPT e 3GPP (ex: Technical Report
3GPP TR 36.748! indica os 450MHz). A Altice Portugal defende uma harmonizagdo
europeia das faixas de frequéncias a utilizar para as redes BB-PPDR, para que a

sua futura implementacdo beneficie de economias de escala.

Neste cendrio consideramos que seria possivel maoximizar a largura de banda dis-
ponivel para os servicos da rede comercial na faixa dos 700 MHz com a utilizag¢éo
do espectro disponivel na separagdo duplex (duplex gap) para SDL, nomeadamente
segundo a opg¢do prevista no ponto A.2 do Anexo & Decis@o de Execucdo (UE)

2016/687 (738-758 MHz).

13GPP TR 36.748 Technical report for 450MHz E-UTRA FDD Band for LTE PPDR and PMR/PAMR in Europe
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2.2. Que data considera adequada para a disponibiliza¢do da faixa duplex gap e fai-
xas de guarda? Justifique, nomeadamente e se aplicavel, indicando qual a data

prevista para a disponibilizagdo comercial de equipamentos.

13. A Altice Portugal entende que uma data aproximada seria 2025, devendo, no en-
tanto, aguardar-se por uma penetragdo de terminais relevante que utilizem a faixa

do SDL.

2.3. Caso este espectro seja designado para SCET (homeadamente para SDL), tem in-
teresse na sua disponibilizacdo em simultédneo com a faixa core dos 700 MHz?
Neste caso, qual a dimenséo dos blocos e a quantidade (minima e/ou méaxima) de

espectro que considera adequada para uma exploracdo comercial? Justifique.

14.  Na&o, pelas razdes apontadas na questdo 2.2.

4.2.Faixa de frequéncias dos 1500 MHz

Questdo 3 (1500 MHz - subfaixa dos 1452-1492 MHz)
3.1. Tem interesse na disponibilizacéo desta subfaixa para SCET? Justifique.

15. A Altice Portugal tem algum interesse na disponibiliza¢do desta subfaixa para SCET,

o0 qual estd dependente dos equipamentos terminais que vierem a ser desenvolvi-

dos. 1)
T —
-

3.2. Tem interesse na disponibilizagdo simultdnea desta subfaixa com a faixa core dos

700 MHz? Justifique.

16. A Altice Portugal ndo tem interesse na disponibiliza¢@o simulténea desta subfaixa
com a faixa core dos 700 MHz considerando que o desenvolvimento do LTE ou evo-

lugdo para o 5G (New Radio) nesta faixa dependerd da evolugéo da penetragdo de
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equipamentos terminais compativeis. Nesse sentido ndo € possivel fazer uma previ-

s@o exata para a adog¢éo do LTE ou evolugdo para o 5G nesta faixa na Europa.

3.3. Caso a resposta a 3.1. seja afirmativa, qual a dimens@o dos blocos a disponibilizar
e a quantidade (minima e/ou mdaxima) de espectro que considera ser necessario

para uma exploracéo comercial? Justifique.

Questdo 4 (1500 MHz - subfaixas dos 1427-1452 MHz e 1492-1518 MHz)

4.1. Tem interesse na disponibilizag@o da subfaixa 1427-1452 MHz para SCET? Justifi-

que.

18. A Altice Portugal tem algum interesse, o qual depende dos equipamentos terminais

que vierem a ser desenvotvicos. i
L —

4.2. Tem interesse na disponibilizagdo simult@inea da subfaixa 1427-1452 MHz com a

faixa core dos 700 MHz? Justifique.

19. A Altice Portugal n&o tem interesse na disponibiliza¢cdo simulténea da subfaixa 1427-
1452 MHz com a faixa core dos 700 MHz. A semelhanca da subfaixa dos 1452-1492
MHz, ndo é possivel fazer uma previsé@o exata para a ado¢éo do LTE ou evolugéo
para o 5G nestas faixas na Europa, n&o existindo, para j&, em termos de mercado,

uma necessidade que o justifique.
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4.3. Atentas as condicionantes indicadas, tem interesse na disponibilizacdo da subfaixa

1492-1518 MHz para SCET? Justifique.

20. A Altice Portugal tem algum interesse, o qual depende dos equipamentos terminais

que vierem a ser desenvotvidos. 1] [
_— T

21.  No entanto, & semelhan¢a da subfaixa dos 1452-1492 MHz n&o é possivel fazer uma
previs@o exata para a ado¢do do LTE ou evolugdo para o 5G nestas faixas na Eu-
ropa, ndo existindo para j&, em termos de mercado, uma necessidade que o justifi-

que.

4.4. Em caso afirmativo, qual a dimens@o dos blocos a disponibilizar e a quantidade
(minima e/ou maxima) de espectro que considera ser necessdrio para uma explo-

racdo comercial? Justifique.

2. e |
-
&

4.5. Dispde de elementos adicionais pertinentes, por exemplo, quanto a viabilidade e
as datas previstas para a disponibilizagdo de equipamentos de rede e terminais

para SCET nestas subfaixas? Fundamente.

23. Na&o, a Altice Portugal ndo dispde de elementos adicionais sobre este assunto.
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4.3.Espectro remanescente do Leilado Multifaixa: 450 MHz, 900 MHz, 1800 MHz,

2,1 GHz e 2,6 GHz

Questdo 5 (900 MHz, 1800 MHz e 2,6 GHz)

5.1. Tem interesse na disponibiliza¢éo destas faixas para SCET? Justifique.

24. A Altice Portugal tem interesse na disponibilizagéo destas faixas para SCET:

N
o

o
(s}

5.2. Tem interesse na disponibiliza¢g@o simultGnea destas faixas com a faixa core dos

700 MHz? Justifique.

26. A Altice Portugal tem interesse na disponibilizac@o simult@nea destas faixas com a

faixa core dos 700 MHz. i)

10



Q Pronuncia da Altice Portugal relativa & Consulta Publica sobre a disponibilizagdo de espectro na faixa de
altice frequéncias dos 700 MHz (e outras faixas relevantes)

il
(a}

5.3. Em caso afirmativo, qual a dimensdo dos blocos a disponibilizar e a quantidade
(minima e/ou mdaxima) de espectro que considera ser necessArio para uma explo-

ragdo comercial? Justifique.

27.

. =
| | |h

[FIC]

Questdo 6 (faixa dos 2,1 GHz - subfaixa 1900-1920 MHz)

6.1. Atenta as condicionantes indicadas, tem interesse na disponibiliza¢do desta faixa

para SCET? Justifique.

1
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28. A Altice Portugal ndo tem interesse na disponibiliza¢do desta faixa para SCET. Es-
tando a CEPT a estudar possiveis utilizagdes alternativas na faixa dos 1900-1920

MHz ndo é de esperar a sua utilizacdo para SCET.

6.2. Atenta as condicionantes indicadas, tem interesse na disponibilizagdo simultdnea

desta faixa com a faixa dos 700 MHz? Justifique.

29. Conforme decorre da resposta anterior, a Altice Portugal néo tem interesse na dis-

ponibilizacéo simultéinea desta faixa com a faixa dos 700 MHz.

6.3. Dispde de elementos adicionais pertinentes, por exemplo, quanto & viabilidade e
as datas previstas para a disponibilizacdo de equipamentos de rede e terminais

para SCET nesta faixa? Fundamente.

30. Nao, a Altice Portugal ndo dispde de elementos adicionais sobre este assunto. Rei-

tera-se que ndo é de esperar a utilizagdo desta faixa para SCET.
Questdo 7 (faixa dos 450 MHz)

7.1. Tem interesse na utilizagdo do espectro identificado (453,0375-457,525 MHz /
463,0375-467,525 MHz) para redes/servicos acessiveis ao publico (redes de comunica-

¢oes publicas)? Justifique.

31. A Altice Portugal tem pouco interesse na utilizacéo da faixa para a evo-

luggo da banda larga mével [11c] |G
I (Fic]

32. A Altice Portugal considera que se deverd analisar as oportunidades na faixa dos

450MHz, em conjunto com as necessidades de espectro para o BB-PPDR.
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33. Sendo de considerar que a Altice Portugal n&o exclui, & partida, o interesse para
redes acessiveis ao publico para LTE nesta faixa, considera, no entanto, que nesta
fase s@o necessdarios estudos adicionais e decisées quanto ao BB-PPDR na faixa dos

450MHz, que poderd@o condicionar o espectro disponivel.

7.1.1. Tem interesse na disponibilizag@o simult@nea desta faixa com a faixa core dos

700 MHz? Justifique.

34. A Altice Portugal n@o tem interesse na disponibilizag@o simult@nea desta faixa com
a faixa core dos 700 MHz. E de esperar que o procedimento de atribuicdo da faixa

dos 450 MHz seja diferente.

7.1.2. Qual a quantidade (minima e/ou mdaxima) de espectro que considera ser neces-

saria para uma exploracdo comercial?

35. Tal como referido no ponto 7.1 as decisdes quanto ao BB-PPDR na faixa dos 450MHz
podem condicionar o espectro disponivel. Considerando o 3GPP TR 36.748 e TS
36.101, as redes LTE na faixa dos 450 MHz podem ter canais de 1.4MHz, 3MHz e

SMHz.

7.2. Tem interesse na utilizagdo do espectro identificado (453,0375-457,525 MHz /
463,0375-467,525 MHz) para redes/servicos ndo acessiveis ao publico, designada-
mente para a instalacdo de uma rede que implemente uma tecnologia de banda

larga? Justifique.

36. A Altice Portugal estd a acompanhar com interesse este tipo de utilizagdes, pelo que
ndo exclui, & partida, o interesse para redes ndo acessiveis ao publico para LTE
nesta faixa. Considera, no entanto, que nesta fase sé@o necessarios estudos adicio-
nais e decisées quanto ao BB-PPDR na faixa dos 450MHz que podem condicionar o

espectro disponivel.



37.

38.

39.
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7.2.1. Qual a quantidade (minima e/ou mdaxima) de espectro que considera ser neces-

saria?

Tal como referido no ponto 7.1, as decisdes quanto ao BB-PPDR na faixa dos 450
MHz podem condicionar o espectro disponivel. Considerando o 3GPP TR 36.748 e TS
36.101, as redes LTE na faixa dos 450 MHz podem ter canais de 1.4MHz, 3MHz e
S5MHz.

7.3. Antevé algum problema na atribuic@o do espectro identificado (453,0375-457,525
MHz / 463,0375-467,525 MHz), atenta a necessidade de se aplicarem técnicas de miti-
gagdo para protegdo dos servicos/aplicagdes que operam em faixas adjacentes (por

exemplo faixas de guarda)?

As decisdes quanto ao BB-PPDR na faixa dos 450 MHz podem condicionar o espec-
tro disponivel. S&o necessdrios estudos adicionais quanto a protecdo dos servi-
cos/aplicagdes que operam em faixas adjacentes tendo em conta o que ja foi efe-

tuado para BB-PPDR no ECC Report 240 e 3GPP TR 36.748.

7.4. Que tipo de redes/servigcos/tecnologias pretende implementar e para que mercado
alvo? Apresente evidéncias da disponibilidade/desenvolvimento de equipamentos (in-

cluindo equipamentos terminais) para o efeito.

A Altice Portugal ndo exclui, & partida, o interesse para redes nesta faixa, mas con-

sidera que, nesta fase, s@o necessdrios estudos adicionais. [IIC] _

e
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40. O relatério do GSA? “Status of the LTE Ecosystem” de Fevereiro 2018, indica que
foram anunciodos 85 terminais LTE450 (3GPP 31 band, 452.5 - 457.5 MHz / 462.5 -
467.5 MHz).

4.4 Faixa de frequéncias dos 3,6 GHz

Questdo 8 (3,6 GHz)

8.1. Tem interesse na disponibilizagdo do espectro atualmente livre nesta faixa para

SCET? Justifique.

41. A Altice Portugal tem interesse nesta faixa para 5G. A faixa 3400-3800 MHz consiste
em 400 MHz de espectro contiguo, criando a possibilidade de operar servigos de
banda larga moével utilizando a evolugéo para 5G New Radio(NR) com portadoras

até 100 MHz, permitindo disponibilizar capacidade e cobertura.

8.2. Tem interesse na disponibiliza¢do simultdnea desta faixa com a faixa core dos 700
MHz, mas com a condigdo/compromisso de os seus detentores aceitarem um “refar-
ming” da faixa quando o processo de harmoniza¢éo para 5G estiver concluido. Justifi-

que.

42. A Altice Portugal tem interesse na disponibilizagéo simultnea desta faixa com a
faixa core dos 700 MHz mas entende que, nesta fase, € mais adequado e prudente
aguardar pela harmonizag¢do das condi¢des técnicas desta faixa para 5G (que re-

sultard do atual mandato da CE & CEPT).

43. A Altice Portugal concorda que deverd haver a condicdo/compromisso de 0s seus
detentores aceitarem um refarming da faixa quando o processo de harmoniza¢do

para 5G estiver concluido. Sendo necessdria a definigdo do refarming, deverdo ser

2 https://gsacom.com/
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avaliadas as condigdes necessarias para a migragdo dos servigos para solugdes al-
ternativas e calendariza¢gdo para libertagdo da faixa com a quantidade de espectro

contiguo adequada para exploragdo comercial 5G.

e

45.

I (- c]

8.3. Em alternativa, entende mais adequado aguardar pela harmonizagdo desta faixa
para 5G (que resultard do atual mandato da CE & CEPT), ndo se associando assim a

sua disponibilizacdo a da faixa core dos 700 MHz. Justifique.
46. Ver resposta ao ponto 8.2.

8.3.1. Qual a data que considera adequada para a atribuicdo deste espectro? Justifi-

que.

47. A partir de 2020. A atribuicéo do espectro deverd ser precedida pela finalizagéo das
condig¢des técnicas harmonizadas para o 5G, ensaios técnicos, definicélo e calenda-
rizacdo do refarming, e libertacdo da faixa com quantidade de espectro contiguo
adequada para exploragéio comercial 5G. Em 2019 € esperado que apenas existam

equipamentos terminais do tipo CPE, sendo de esperar smartphones em 2020.

8.4. Qual a dimensé&o dos blocos e a quantidade (minima e/ou mdxima) de espectro

que considera adequada para uma exploragéo comercial? Justifique.

16
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a8 ] |
_ [FIC] A quantidade de espectro contiguo para exploragédo comercial

adequada do 5G/NR TDD nesta faixa deve ser 100MHz no mdximo, tendo em con-

sideragdo as especificagdes do 3GPP.

4.5.Faixa de frequéncias dos 26 GHz

Questdo 9 (26 GHz)

9.1. Tem interesse na disponibiliza¢do da faixa dos 26 GHz para SCET? Justifique.

49. A Altice Portugal tem interesse na disponibilizacdo desta faixa para SCET. [lIC] I

I (<]

9.2. Em caso afirmativo, e tendo em conta o acima referido, que data considera ade-

quada para a sua disponibiliza¢do?

50. - (nc] | (1C]

9.3. Sendo possivel, tem interesse na disponibilizagd@o simultGnea desta faixa com a
faixa core dos 700 MHz? Justifique e indique de que forma as condicionantes poderdo

ser acauteladas.

51. A Altice Portugal tem interesse na disponibilizac@o simultGnea desta faixa com a

faixa core dos 700 Mriz. e

17
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|
I (C]

Antes da sua disponibilizagdo deve ser identificado se € necessario utilizar guard

bands na faixa, para salvaguardar interferéncias em bandas adjacentes.

De referir, adicionalmente, que esta faixa poderd ser utilizada para 5G/NR, em con-
junto com os T00MHz, ou outras faixas, com Supplementary Uplink 5G/NR ou em

modo Non-Standalone NR.

9.3. Qual a quantidade de espectro (minima e/ou mdaxima) que considera adequada

para uma exploracdo comercial? Justifique.

@
|
|
|

[FIC]
No dmbito dos requisitos de largura de banda definidos pelo ITU (ITU-R M.2410-0)3

a largura de banda agregada suportada deverd ser no minimo 100MHz, devendo

suportar até 1GHz nas frequéncias mais elevadas (ex: Acima de 6GHz).

5. Questoes transversais as varias faixas de frequéncias

Questdo 10 (Questdes transversais - procedimento e condigdes de atribuicdo e condi-
¢oes de utilizagao)
10.1. Que procedimento de atribuicdo e respetivas condigdes considera mais adequa-

das?

3 Report ITU-R M.2410-0 - Minimum requirements related to technical performance for IMT-2020
radio interface(s)
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A Altice Portugal entende que o procedimento de atribuicéio e as condig¢des, de atri-
buicdo e de utilizag@o, que lhe s@o associadas devem ser escolhidos tendo em con-
siderag¢do, entre outros aspetos, os objetivos visados, as condi¢des especificas dos
mercados, eventuais constrangimentos técnicos e/ou regulatdrios, e as caracteristi-

cas radioelétricas das faixas de frequéncia a disponibilizar.

Na situagdo em andlise, onde estd em causa a utilizagdo de diversas faixas de fre-
quéncias e onde os objetivos n&o estdo claramente identificados nem fixados, con-
sideramos, sem prejuizo do que a sequir se diz, que qualquer das modalidades ha-
bitualmente seguidas para a atribuigho de espectro, seja leildo, concurso ou uma
combinag¢do concurso/leildo, pode ser a adequada, desde que seja transparente,

proporcional e ndo discriminatdria.

No que se refere as faixas de frequéncias dos 700 MHz, 3,6 GHz, 26 GHz,
900/1800MHz e 2,6 GHz consideramos que o mais adequado serd adotar um regime

de acesso limitado com procedimento de sele¢cdo por concorréncia, leil&o.

A Altice Portugal considera ainda que, & semelhang¢a do ocorrido no dmbito do pro-
cesso de atribuic@o de espectro do leildo multifaixa de 2011, serd benéfico que a
prevista atribuicéio de espectro para SCET seja também realizado por leil&lo multi-
faixa, com faixas complementares e faixas substitutas, tendo em conta que existem
diversas frequéncias que permitem disponibilizar capacidade adicional para redes

LTE e evolugdo para 5G.

De notar também que a eficiéncia do processo de atribui¢cdo é fortemente condicio-
nada pelas regras de selecdo que vierem a ser adotadas, pelo timing do processo,

pelos custos de espectro a fixar e pelas condi¢des de utilizagéo que forem impostas.

Nesse sentido, a Altice Portugal considera que a atribuicdo da faixa dos 7T00MHz e
de outras faixas relevantes deve ocorrer quando, efetivamente, as mesmas puderem

ser utilizadas pelos operadores, nunca antes de 2020, e que deve ser permitido o
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diferimento parcial do pagamento do pre¢co a pagar pelo espectro adquirido, tendo

em considerag@io a necessidade de investimento inicial.

A Altice Portugal considera, ainda, que os DUF do espectro para SCET nestas faixas

devem ter &dmbito nacional.

10.2. Que condi¢des entende que devem ser associadas a utilizagdo das faixas de fre-

quéncias que, isolada ou conjuntamente, forem disponibilizadas?

As condi¢cdes de utilizacho a associar aos direitos de utilizag@o devem ser flexiveis,
adequadas ao esforgo de investimento, transparentes, proporcionais, nédo discrimi-

natorias e ajustadas aos objetivos previamente fixados.

Outro aspeto que consideramos essencial das condi¢des de utilizacéio é o da sua
previsibilidade/estabilidade. Isto é, uma vez fixadas s6 razdes verdadeiramente ex-

cecionais e fundamentadas poderé&o ditar qualquer alteragdo.

Na linha da resposta & questdo 10.1, na fixagdo das condi¢cdes de utilizagdio deverg,
ainda e entre outros aspetos, considerar-se: (a) as caracteristicas radioelétricas das
faixas de frequéncia e as condi¢des técnicas harmonizadas; (b) as utilizagdes incum-
bentes se as houver; (c) eventuais constrangimentos colocados por aplicagdes nas
faixas de frequéncia adjacentes e/ou em zonas de fronteira (d) garantir a existéncia
de blocos de espectro contiguo para uma utilizagéio mais eficiente do espectro e (e)
taxas moderadas de espectro em especial nas faixas com canalizagdes elevadas

(ex: 3,6 GHz e 26GHz).

Nas situagdes em que o acesso ao espectro é condicionado consideramos adequado
que, respeitando os principios referidos, sejam fixadas condi¢des de utilizagdo em
matéria de cobertura, de qualidade, de implementag¢éo e de utilizagdo efetiva e efi-

ciente.
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67. Nos casos em que se perspetiva uma atribuigdo conjunta deverd igualmente ser

avaliada a eventual complementaridade das faixas de frequéncia em causa.

10.3. Indique, justificando, a relevéncia de se prever (no geral ou apenas para faixas
especificas):

a) limitagdes & aquisicdo de espectro por faixa de frequéncias e/ou faixas agregadas
(i.e., spectrum caps e set aside®’ ), atendendo & quantidade de espectro minimo que

considera necessaria;

68. A Altice Portugal ndo é favoravel a fixagdo de limites para as quantidades de es-
pectro a adquirir pois considera que tais limita¢gdes sé@o potencialmente geradoras

de ineficiéncias.

69. A quantidade minima de espectro necessdaria pode ser vista como tendo duas com-
ponentes. Uma das componentes é a quantidade necessdaria para, com base numa
determinada tecnologia ou tecnologias, oferecer um servico/aplicacdo de forma efi-
ciente e com a qualidade exigida. A segunda componente € a quantidade de es-
pectro que um determinado operador/prestador estima necessitar para ter uma
opera¢c@o comercial consistente e vidvel face as condi¢des de utilizagdo, as obriga-
¢des e outros constrangimentos a que fica sujeito. Enquanto a primeira componente
é um fator que o regulador deve ter em conta parag, por exemplo, dimensionar os
blocos a atribuir ou calibrar as obriga¢des associadas, a seqgunda componente de-
pende dos objetivos e da estratégia comercial dos operadores/prestadores que sé

a eles compete estabelecer e definir.

70. Aineficiéncia e as praticas anti competitivas devem ser combatidas, nomeadamente,
fixando condi¢des de utilizac@o adequadas, prevendo san¢des suficientemente dis-
suasoras e criando um quadro regulatoério robusto para o comeércio secundario de

espectro.

71.  Sem conceder, a existirem os spectrum caps 0os mesmos devem ser dimensionados

por forma a garantir que existe competitividade no leil&o, uma vez que se 0s mesmos
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forem pequenos, eliminam o interesse dos Operadores. Adicionalmente os spectrum
caps devem ser suficientemente grandes para permitir uma quantidade de espectro

para explora¢éo comercial adequada em cada uma das faixas.

A Altice Portugal também n&o é favordvel & reserva de espectro para novos opera-
dores/prestadores (spectrum set aside). E um mecanismo potencialmente gerador
de ineficiéncia que gera uma escassez de espectro artificial inflacionando os pre¢os
do espectro com reflexos negativos no investimento, na inova¢éo e nas ofertas ao

consumidor final.

Finalmente, consideramos que podem justificar-se limitagdes & aquisicdo de espec-
tro quando o espectro a atribuir se destina & presta¢do do servico de Radiodifus@o,
especialmente Radiodifus@o Televisiva, onde, para além dos aspetos comerciais e
de concorréncia, se podem colocar questdes de indole cultural, de coesdo social, de

pluralismo, etc.

Ver também a resposta & questdo sequinte.

b) incentivos a novos entrantes (p. ex., precos de reserva mais baixos, descontos para
novos entrantes; ou obrigagdes de acesso A rede impostas a quem tem maiores
quantidades de espectro e em beneficio dos que ndo obtém espectro ou obtém es-

pectro insuficiente para viabilizar uma operag¢éo comercial);

Em termos gerais, a Altice Portugal considera que os incentivos a novas entradas
devem essencialmente provir das condi¢cdes do mercado e da existéncia de um qua-
dro regulatdrio transparente, previsivel, estavel e flexivel. Medidas pontuais neste

dominio podem, entre outros aspetos, gerar ineficiéncias e escassez de espectro.

Considera-se, no entanto, que a haver incentivos eles ndo se devem materializar
através de precos de reserva mais baixos ou da imposi¢éio de obrigagdes de acesso

sO porque a quantidade de espectro detida € superior a um dado valor.
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Os precos de reserva s@o, por regra, estabelecidos a partir dos custos de oportuni-
dade, ligeiramente inferiores aos custos marginais de oportunidade. Alterar esta re-
gra é, em nosso entender, dar um sinal errado ao mercado quanto ao valor do es-
pectro e pode ser um fator de perturba¢do na evolugdo do leildo. Consideramos que
é mais adequado, por exemplo, flexibilizar as formas e/ou dilatar os prazos de pa-
gamento, fixar obrigag¢des de cobertura e de roll out menos exigentes ou, prever um

desconto sobre o valor final do espectro adquirido em leil&o.

Outra forma, em nosso entender mais eficiente, de incentivar novas entradas con-
siste em flexibilizar a quantidade minima de espectro que é possivel adquirir redu-
zindo, com reflexo no prego de reserva, a dimens@o dos blocos a atribuir, de todos

ou em parte.

A imposicdo de obrigag¢des de acesso € uma das vias a que os reguladores mais
recorrem para, na sua perspetiva, fomentar e facilitar a concorréncia. Trata-se de
uma medida regulatoria pesada para os destinatdarios que, quando estd em causa
O acesso a um recurso limitado como o espectro, pode condicionar significativa-
mente, ou mesmo inviabilizar, a inova¢do e o desenvolvimento da estratégia comer-
cial concebida com base no pressuposto de que o espectro necessdario estaria dis-
ponivel mas que acaba por ter que ser afeto ao cumprimento de uma obrigag¢do.
Deste modo os operadores/prestadores podem ser levados a adquirir mais espectro
do que aquele que realmente necessitam provocando uma subida artificial do preco

do espectro e gerando situagdes de ineficiéncia.
A obrigac@o de acesso tem implicagdes ao nivel do planeamento e das operagdes
com reflexo nos custos, pelo que, caso exista, deve estar limitada as faixas disponi-

bilizadas no dmbito do procedimento.

Consideramos que uma abordagem com base no direito ao acesso € mais correta e

mais eficiente se aplicada transversalmente. Com uma medida deste tipo ndo soé os
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novos entrantes beneficiariam de um leque de opg¢des alargado como os destinata-
rios dos pedidos de acesso, que seriam obrigados a avaliar as solicitag¢des, teriam a
oportunidade, e a obrigac¢éo, para fundamentar qualquer eventual recusa e para

propor solugdes alternativas.

c) obrigagdes de cobertura de voz e/ou de banda larga mével;

N&o obstante constituirem um importante instrumento da gestdo da utilizagéo do
espectro, as obrigagdes de cobertura, de voz ou banda larga moével, apenas devem
ser impostas quando comprovadamente necessdrio e devem, igualmente, ser pro-
porcionadas face aos objetivos, transparentes, ndo discriminatorias e nédo devem

constituir um obstdculo para ao investimento e/ou para a inovacgdo.

A Altice Portugal considera que eventuais obriga¢des de cobertura devem ser fixa-
das considerando a totalidade do espectro detido pelo titular dos direitos e ndo ser

indexadas a faixas especificas.

d) condi¢des/obrigagdes/direitos relativos & coordenagdo transfronteirica.

Eventuais constrangimentos a utilizag@o do espectro que decorram da necessidade
de coordenagdo transfronteira devem ser claramente identificados e apresentados,
sempre que possivel estimando os impactos, na fase inicial do processo de atribui¢éo

ou logo que concluidas as diligéncias de coordenagdo.

Os constrangimentos devem, sempre que se justificar, ter reflexo nas condigdes (ex.:
diferimento de pagamentos e/ou de taxas de utilizagdo), nas obrigagdes (ex.: flexi-
bilizar as obrigacdes de cobertura ou de acesso) e nos direitos (ex.: aumentando a

duragdo).

e) um calenddrio especifico para a atribuicdo das varias faixas de frequéncias, aten-
dendo a fatores como a disponibilidade de equipamentos ho mercado ou a substitui-

bilidade entre as varias faixas de frequéncia;
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A adogdo e publicitagdo atempada de um calenddrio para a atribuicdo de espectro
€& uma condi¢cd@o essencial & definicéo de estratégias e programag¢éo dos investimen-

tos.

A disponibilidade e a substituibilidade/complementaridade entre faixas de frequén-
cias, a par de aspetos como, por exemplo, a harmonizagdo técnica das condi¢gdes de
utilizag@o e a penetragdo de equipamentos terminais, sGo fatores que devem ser

tidos em considera¢do na elaboracéo dos calenddrios de atribuicéio de espectro.

f) outras medidas, designadamente no contexto da atribui¢dio de espectro na faixa
dos 700 MHz, tendo em vista a promog¢do das competéncias digitais e os objetivos

previstos no “Plano de A¢do para o 5G” e no roadmap para a introdugéo do 5G.

Tendo presente que a disponibiliza¢g@o e a atribuic&o atempada de espectro radio-
elétrico € uma condi¢c@o essencial ao desenvolvimento e consolida¢do de um mer-
cado unico digital Europeu, as Instituicdes Europeias identificaram um conjunto de
faixas que devem ser disponibilizadas para aplicagdes 5G. De entre as faixas iden-
tificadas, as faixas dos 700 MHz e dos 3,6 GHz foram classificadas como prioritarias

e a faixa do 26 GHz como sendo uma faixa pioneira.

No que se refere & faixa dos 700 MHz, consideramos que:

a) A atribuicéio do espectro deve ser precedida da aprovagdo e publicagdo dos
plano e calenddrio nacionais, conforme previsto no Artigo 5.° da Decisdo (UE)
2017/899, de 17 de Maio de 2017;

b) O regime das ajudas de estado a eventuais compensagdes devidas pela alte-
rac@o das condicdes de utilizacéo da faixa deve ser adotado e publicitado até
Qo inicio do processo de atribui¢cdo;

c) Para minimizar os constrangimentos objeto da nossa resposta & questdo 10.3-
d), todos os acordos de coordenagdo previstos como necessdrios devem ficar

concluidos até ao inicio do processo de atribui¢do.
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Relativamente as faixas 3,6 GHz e 26 GHz, consideramos que é necessdaria a dispo-
nibilizacdo de informag¢do complementar, nomeadamente relativa a: (i) condi¢cdes
para, caso necessdrio, cessagdo das operagdes existentes; (ii) constrangimentos de-
correntes da manutencdo da operagdo de sistemas terrestres de servigos via satélite
e respetivas dreas de exclusdo; (iii) existéncia, ou expectativas de solicitagdes para

a instalagéo e operagdo de novos sistemas.

10.4. Indique qualquer outro aspeto que considere importante para a andlise da dis-
ponibilidade das varias faixas de frequéncias e que ndo tenha sido abordada nas

questdes anteriores.

Por decis@o de 4 de agosto de 2016, a ANACOM adjudicou ao agrupamento consti-
tuido pelas empresas AXON Partners Group Consulting e DotEcon a realizagéo de

um estudo sobre o valor econdmico do espectro radioelétrico.

Nesse contexto, a Altice Portugal participou numa entrevista com os referidos con-
sultores tendo, posteriormente, enviado, por escrito e ao abrigo do acordo de confi-
dencialidade existente para o efeito, um documento com o seu entendimento sobre

os temas considerados relevantes e com as respostas as questdes entdo colocadas.

Consideramos, quer pelas faixas do espectro quer pelos temas tratados, que € im-
portante e util para o processo que agora se inicia que a ANACOM publique o rela-

torio do estudo e as suas principais conclusdes.

Na faixa dos 700 MHz, assinala-se a existéncia de constrangimentos ao nivel de PIM
(passive intermodulation), dependente da relagdo de blocos na faixa dos 700Mhz
com blocos na faixa dos 800Mhz. Deverd ser permitida a alteragdo de blocos
T00MHz entre operadores, apods o procedimento de atribui¢do, de forma a minimizar

este tipo de interferéncias.

E de notar que na tabela 1 falta o espectro disponivel nos 2100 MHz (FDD) e néo é

incluido o espectro 2300-2400 MHz. No entanto, tal como referido no relatério da
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consulta relativa ao plano estratégico nacional de espectro radioelétrico de 2016, a
disponibiliza¢cdo de espectro para a prestacdo de SCET na faixa de frequéncias 2,3-
2,4 GHz no imediato ndo é possivel, dado que esta faixa em Portugal estd em utili-
zagdo por outro tipo de aplicagdes, nomeadamente ligagdes de video SAP/SAB. Teve
lugar a 10 de janeiro de 2018, a reunido de langamento oficial do “Estudo sobre o

modelo de partilha de espectro Licensed Shared Access (LSA)” na faixa 2,3-2,4GHz.
Para além da finalizagdo das condi¢des técnicas harmonizadas para os 3400-
3800MHz e 26 GHz, ainda estéo a ser realizados estudos adicionais quanto as con-

di¢des de utilizagdo (ex: sincronizagdo nos 3400-3800 MHz).

Ainda existe a necessidade de rever as condi¢des técnicas nos 900/1800MHz, 2,1GHz

e 2.6Ghz para 5G/AAS (Active Antenna System).
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