ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicacdes
Av. Jose Malhoa, 12
109%9-017 Lisboa

NUmero de paginas:

Lisboa, 09 de julho de 2019
Assunto: Comentdrios ao Projeto de Regulamento ao Acesso e Exercicio de Atividades Espaciais

Ex.mos Senhores,
No dmbito do procedimento de consulta publica em curso, apresentamos em anexo 0s Nossos
comentarios ao projeto de Regulamento ao Acesso e Exercicio de Atividades Espaciais e algumas

duvidas que o texto nos suscita, no sentido de assim contribuirmos para aperfeicoar o regulamento

em construcdo.

Aproveitamos o ensejo para enderegar o nosso apre¢o pelo trabalho jé construido e apresentado

e desejar sucesso nesta missdo.

Ficamos & V/ disposi¢do para qualquer esclarecimento.

Melhores cumprimentos,

’GOSDWBO@

Tiago Dias José

Pousta. oo Goshro Shanra.

Paula de Castro Silveira
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PROJETO DE REGULAMENTO RELATIVO AO ACESSO E EXERCICIO DE ATIVIDADES ESPACIAIS
COMENTARIOS

O Regulamento das Atividades Espaciais Nacionais (adiante “RAE") aprovado pela ANACOM,
enquanto “Autoridade Espacial” (AE), tem um ambito limitado, restringindo-se a regulamentar as
atividades referidas nos artigos 5.°, 7.°, 8.°, 16.° e 17.° do Decreto-Lei n.° 16/2019, de 22 de janeiro
(adiante “DLAE"), estabelecendo a tramitag@o do regime de licenciamento das operacdes
espaciais (restrifto a operacdo de langamento e/ou de retorno e operacdo de comando e
controlo), de qualificagdo prévia das atividades espaciais (aquiincluindo-se as operacdes espaciais

e a operagdo de cenfro de langamento) e o procedimento para registo de objetos espaciais.

Ficam de fora algumas matérias essenciais, como o licenciamento e operacdo do Space Port, que
parecem ser a pedra angular do futuro desenvolvimento desta industria de acordo com o modelo
em desenho, e neste sentido parece haver agui um certo vazio, uma demiss@o da entfidade
reguladora acerca de uma parte essencial, que certamente dard azo a ser preenchido por outras

entidades.

Andlisando o teor do RAE, & luz do disposto no DLAE, passamos a enunciar algumas questées mais

concretas que nos parecem necessitar maior atencdo:

I.  Arigo 1.°(Objeto): O n.° 1 dispde que o presente regulamento especifica: a) o procedimento
de atribuicdo de licengas e critérios de avaliagdo das condicdes de atribuicdo das mesmas,
para as operacdes de lancamentfo e/ou reforno e para as operacdes de comando e

controlo, nos fermos dos artigos 7.° e 8.° do DLAE; b) o procedimento de atribuicdo de

certificados de qualificacdo prévia no dmbito do exercicio das afividades espaciais sujeitas

a licenciamento, nos termos do artigo 5.° do DLAE; c) os elementos a registar junto da AE

relativos aos objetos espaciais, nos termos do artigo 16.° do DLAE.

Suscita-nos duvidas a alinea b), uma vez que refere que o RAE estipula o procedimento de
atribuicdo de certificados de qualificagdo prévia no dmbito das atividades espaciais.

Oraq, interpretando o conceito de atividades espaciais a luz do art.? 2., n.° 1 do DLAE, fica-
se, com a ideia de que o RAE regula a matéria da atribuicGo dos certificados de
qudlificagd@o prévia para as operacdes espaciais (nomeadamente, operacdo de
langamento e/ou retorno e operagdo de comando e controlo), bem como para as
operacdes de centros de lancamento.

Contudo, na parte final da alinea b} acrescenta-se a expressd@o “sujeitas a licenciamento”.
Acontece que, nos termos do DLAE, apenas estdo sujeitas a licenciamento, nos termos do

art.? 6.°, as operagdoes espaciais, sendo as operacdes de centro de langamento objeto,
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apenas, de qualificacdo prévia, mas ndo carecendo, até a data, de licenciamento
especifico.

Nesse sentido, atendendo a que o RAE pretende regulamentar o art.® 5.° do DLAE, conforme
disposto na propria alinea b), sugerimos a retirada da expresséo “sujeitas a licenciamento”,
devendo a dlinea b) apresentar a seguinte redagdo:

“b) O procedimento de atribuicGo de certificados de qualificagdo prévia no ambito do

exercicio das atividades espaciais, nos termos do artigo 5.° do DLAE”.

Artigo 2.° (Defini¢des): O n.° 2 dispde que "Para efeitos do disposto no presente regulamento,
enfende-se ainda por “Autoridade Espacial” (AE) a autoridade prevista no artigo 21.° do
DLAE, cujas atribuicées e competéncias sGo exercidas temporariamente pela Autoridade
Nacional de Comunicacdes (ANACOM), nos termos do arfigo 30.° do mesmo diploma.”
Atendendo que a transitoriedade da ANACOM enquanto AE encontra-se prevista no DLAE
e tal se encontra expressamente referido no predmbulo do préprio RAE, parece-nos ser
necessario “limpar" a repeticdo deste facto no texto do regulamento.

Esta repeticdo afeta a clareza do texto, torna-o datado e abala a seguranca e certeza
juridica necessdrias ao mesmo. Cremos que este regulamento esteja a ser pensado para
vigorar no futuro, independentemente da entidade que seja a AE em cada momento
concreto, pelo que, o texto deve ser redigido de forma a ser o menos datado possivel.
Nestes termos entendemos que o n.° 2 do artigo 2.° deveria apresentar a seguinte redacao:
“2. Para efeitos do disposto no presente regulamento, entende-se por “Autoridade Espacial”

(AE) a avtoridade com as atribuigdes previstas no artigo 21.° e 22.° do DLAE".

Artigo 3.° (Meios eletrénicos): O n.° | refere que "Todas as comunicacdes e envio ou acesso
a documentos, nomeadamente requerimentos e minutas, certificados e nofificacdes, bem
como o0s pareceres e oufros atos previstos no DLAE, no dmbito da execucdo das
competéncias da AE, podem ser realizados por meios eletrénicos, sem prejuizo do acesso
aos servicos por outros meios adequados”.

Quanto a nos este artigo deveria ser mais assertivo, de modo a guiar o operador na forma
de agir, sem, contudo, perder a sua flexibilidade.

Nesta perspetiva a utilizagéo dos meios eletrénicos deveria ser obrigatdria, de forma a
alcangar o objetivo de transformar a plataforma digital “Portal Espago” no Unico ponto de
enfrada do operador. Neste caso pode manter-se a possibilidade de acesso aos servicos
por outros meios adequados no caso de questdes/documentos confidenciais e sigilosos.
Deste modo, o n.° 1 do artigo 3.° poderia apresentar a seguinte redacao:

“1. Todas as comunicagdes e envio ou acesso a documentos, nomeadamente
requerimentos e minutas, cerificados e notificaces, bem como os pareceres e outros atos
previstos no DLAE, no ambito da execugdo das competéncias da AE, devem ser realizados
por meio eletrénico, sem prejuizo do acesso aos servicos por outros meios adequados

quando, de forma fundamentada, o requerente expressamente o solicitar”.
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VI.

VIL

Artigo 6.° (Dispensa de elementos por qudlificac@o prévia): para maior clareza do texto
propomos a seguinte redagdo para o n.° 1 deste artigo:

“1. Esta dispensada de apresentagéo, no procedimento de licenciamento de operacdes
espaciais, a informagao constante de certificado de qualificag@o prévia vdlido, conferido

nos termos previstos no artigo 5.° do DLAE e do Capitulo lil do presente regulamento”.

Artigo 8.° (Identificagao do requerente): O n.° 2 deve ser corrigido. Passando a ler-se:

“A comunicac¢do deve ainda ser instruida com os documentos abaixo listados no caso de o
requerente ter estabelecimento em Portugal, ou documentos equivalentes tratando-se de
requerente ndo estabelecido em Portugal”.

Neste ponto deixamos ainda a sugestdo para se ponderar, desde ja, sobre a
regulamentagdo no que respeita & forma que os documentos equivalentes devam revestir,
por exemplo: no que respeita as formalidades necessdrias da documentacdo entregue (se
devem conter apostila de Haia; identificagéo do tipo de reconhecimento necessdario; tipo
de traducdo (certificada/juramentada); identificacdo da necessidade de juncdo dos
originais/copias certificadas, entre outros).

Estas informagdes apesar de se poderem retirar da pratica corrente no que respeita a
aceitagdo de documentos estrangeiros por entidades portuguesas, ird com certeza facilitar

a compreensdo do procedimento por parte do requerente.

Artigo 10.° (Capacidade técnica, econdmica e financeira): Tendo em consideragcéo que,
nos termos do art.® 32.° do RAE o cenfro de langcamento pode obter um certificado de
quadlificagdo previa, o n.° 3, do art.® 10.° poderia, quanto a néds, contemplar a possibilidade
de jungdo do certificado de qualificagdo prévia do centro de lancamento. Neste caso a
redacdo do n.° 3 seria alterada, passando a constar:

“No caso do centro de langamento que ndo seja operado pelo requerente, deve este
apresentar a informagdao referida nos nimeros anteriores relativamente ao operador do
centro de langamento ou juntar ao processo o certificado de qualificagao prévia do centro

de lancamento”.

Artigo 14.° (Planos de Seguranga): Compreendida a intengdo de eleger um corpo de regras
j& existente e reconhecido e adoptd-lo como 0 modelo a seguir nGo podemos deixar de
notar que nos parece gque este artigo tem de referir pelo menos: a) a obrigatoriedade de
observancia das directivas comunitarias em matéria de seguranca - pelo menos a
referencia as directivas SEVESO €& incontorndvel. b) Sendo também imperioso para boa
compreensdo das regras uma especificagdo temporal de que regras da FAA devem ser
cumpridas e por fim, ¢) considerando que a presente regulagdo ndo aponta para o
posicionamentc da entidade reguladora como verdadeiramente interveniente no

procedimento de imposicdo de regras técnicas nem no controlo prévio dos processos
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apresentados pela industria (como por exemplo faz a autoridade francesa relativamente ds
atividades em Kourou), propomos, no sentido de minorar o risco, a exigéncia de uma
certificag@o de conformidade dos planos apresentados a ser emitida sobre o plano por uma
empresa ela propria certificada e acreditada para o efeito (seja TUV, seja SGS seja I1SQ ou
outral).

Pelo exposto propomos a seguinte redac&o para o artigo 14°;

1. “O requerente deve apresentar um plano detalhado e fundamentado, que comprove
que a operacdo espacial & compativel com as normas nacionais e comunitdrias em
vigor acerca da seguranca e salude publicas, a protecdo ambiental, e acautela
devidamente os danos na superficie da Terra, no espago aéreo e no espaco
ultraterrestre.

2. O plano referido no nimero anterior deve ser construido e apresentado de acordo com
o modelo definido na Ultima versdo das normas emanadas pela Federal Aviation
Adminisiration (FAA), dos Estados Unidos da América, para planos de seguranca, com
as devidas adaptagdes no que respeita a sistema métrico.

3. O plano a apresentar nos termos dos nimeros anteriores tem de ser certificado, acerca
do cumprindo das diretivas comunitarias, legislagdo nacional e demais normas
aplicaveis sobre planos de seguranca, por empresa de cerlificagcdo ela prépria
certificada e acreditada junto da AE.

4. O plano referido no nimero anterior deve conter pelo menos o seguinte:

a) Identificagdo e descrigdo dos perigos, bem como a avaliagcdo de cada risco em termos
de probabilidade de ocorréncia e a sua severidade;

b) Processo de avaliagdo e gestdo de riscos baseado em andlise quantitativa, ou,

quando tal nao for justificado e comprovadamente possivel, em andlise qualitativa;

¢) Medidas de mitigagao de riscos, determinando as prioridades entre eles, bem como

as medidas necessarias para sua implementacdao;

d) Procedimentos operacionais de resposta a acidentes por parte do operador, incluindo

a contencdo de danos e a prestacdo de socorro as pessoas direta ou indiretamente

5. O operador de langamento e/ou retorno deve ainda apresentar um plano de
investigagdo de acidentes que descreva os procedimentos para reportar incidentes e
acidentes para efeitos do artige 20.° do DLAE.

6. Os custos de avaliagdo do plano e respetivos testes serdo suportados pelo requerente”.

®
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VIII.

Xl.

Artigo 18.° (Sistemas e processos do centro de langamento): NGo se compreende o d&mbito
da dlinea d) do n° 1 deste artigo. Que comprovativo serd aceite?2 Emitido por qual
entfidade?

O teor amplo e vago da norma proposta parece ser no sentido de uma declaracdo de
honra do operador assegurando que dispde de todas as autorizacdes das entidades
competentes necessarias para efeitos da operagdo de centro de lancamento.

Parecendo manifestamente insuficiente acreditamos que serd necessdrio enunciar as
entfidades competentes, por exemplo, remetendo para regulamento/portaria a aprovar
posteriormente com a identificagdo das autorizacdes/licengas necessdrias, a exemplo do

regime de licenciamento das construcdes, por exemplo.

Artigo 18.° (Sistemas e processos do centro de langamento): O n.° 3, do art.° 4 do DLAE dispde
que apenas ndo estdo sujeitas a licenga obrigatoria as atividades espaciais prosseguidas
fora do territério nacional por operadores portugueses ou estabelecidos em territdrio
nacional quando o operador comprovar, de forma satistatéria para a AE, que obteve as
devidas autorizagdes e cumpre o disposto na lei de um Estado com o qual a Republica
Porfuguesa tenha em vigor um acordo que assegure o cumprimento das obrigacdes
internacionais a que esta estd sujeita.

Isto significa, & contrdrio, que nos restantes casos estes operadores terdo de obter alicenca
obrigatdria para o desenvolvimento de operagdes espaciais, mesmo que prosseguidas fora
do territério nacional.

Dito isto, em nenhuma parte do RAE se compreende se ele se aplica, ou ndo, as atividades
prosseguidas fora do territério nacional. O RAE ndo faz qualguer alusdo a esta situagdo e
este n.® 2, do art.® 18.° suscita duvidas.

Existe dispensa da apresentagdo dos elementos constantes dos nUmeros anteriores caso se
frate de centro de langamento operado por entidades publicas ou cuja exploracdo tenha
sido concessionada?

E se isso acontecer fora do territério nacional?

Se o operador for entidade publica estrangeira e/ou concessionado por entidade publica

estrangeira fambém esta incluido na exceg¢do do n.° 22

Artigo 20.° (Seguro de Responsabilidade Civil): Por uma questdo de rigor e clareza propomos
qgue o n.° 1 tenha a seguinte redacdo:

“Para efeitos do disposto no artigo 19.° do DLAE, o requerente deve apresentar comprovativo
de que possui seguro de responsabilidade civil valido, com o capital e condi¢des minimas

exigidas na Portaria a que alude o n.° 3 do artigo 19.° do DLAE".

Artigo 20.° (Seguro de Responsabilidade Civil): Tendo em consideragdo que o regime de
exercicio de atividades espaciais estd pensado, em Portugal, sobretudo para objetos

espaciais de pequena dimensGo ndo nos parece fazer sentido esta dispensa/reducdo
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XIl.

X,

XIV.

KV.

XVI.

prevista no n.° 3. O facto do RAE referir como peso da carga Otil de até 50Kg como limiar
para dispensa, ndo parece levar em consideracdo a massa de descolagem, que poderd
representar um risco elevado, mesmo quando cada um dos objetos espaciais incluidos na
carga tenha pequena dimensdo.

Neste aspecto cumpre salientar que a carga Util corresponde ao somatdrio dos objectos
incluidos em cada langamento.

A ser admitida a dispensa, questiona-se se serd por cada operagdo de langamento,
independentemente do nUmero de objetos espaciais que possam ser langcados, ou se o
valor bruto consiste na totalidade do valor total dos objetos lancados. Uma vez que neste
caso poderemos ter uma situagdo de um langador que ird langar, ao mesmo tempo, varios
objetos espaciais de pequena dimensdo (menor de 50Kg de carga Util por cada), e como
tal supostamente dispensados de seguro, mas no total da carga Otil do langador superar
este valor.

Pensamos neste caso ser de eliminar os nUmeros 2 e 3 deste artigo.

Artigo 21.° (Outras autorizagdes e pareceres): O n.° 1 apresenta uma redacdo demasiado
ampla e por isso impossivel de cumprir pelo operador. Propde-se por isso a reformulacao da
mesma nos seguintes termos:

“O requerente deve apresentar os comprovativos de todas as autorizagdes e/ou licengas
necessdrias para efeitos da operacdo espacial em causa, emitidas pelas autoridades

competentes, designadamente em matéria ambiental e de licenciamento radioelétrico”.

Artigo 22.°, (Procedimento): O n.° 2 refere-se a “lingua facilmente compreensivel pela AE",
contudo, seria melhor referir que os documentos de natureza técnica podem ser

apresentados em inglés.

Artigo 22.°, (Procedimento): No n.° 5 onde se I&€ “solicita ao requerente”, deve-se ler “solicitar

ao requerente”.

Artigo 27.°, (Duracdo da licenga): O n.° 1 parece-nos incompleto, uma vez que ndo
comtempla o prazo de validade das licencas de comando e controlo. Deve ser
reformulado, ficando com a seguinte redacgdo:

“A licenga unitaria é atribuida pelo periodo de tempo correspondente & operacdo
licenciada, a qual tem que ser realizada no prazo maximo de 3 anos no caso das operagdes

de lancamento e/ou retorno e 15 anos para as operacdes de comando e controlo”.

Artigo 28.°, (Requerimento): A al. c) parece-nos ter um lapso ao referir-se a “transmitente” e

ndo ao “transmisscrio’.
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XVIL.

Artigo 34.°, (Procedimento): Tendo em consideracdo que o objetivo é que todo o
procedimento decorra na plataforma eletrénica, o n.° 4 deveria referir que a AE notifica o

requerente, por escrito e por via eletrénica.

Para além destas questdes especificas, parece-nos necessdrio, ainda, dar resposta a algumas

questdes que ficam por resolver, ndo obstante o RAE:

1.

Quais os contornos exatos da relagdo enfre a AE e a EEA2 Face a um conflito de
competéncia, positivo ou negativo, como deverd o mesmo ser resolvido?

Se ossitio de langamento for fora do territério nacional o operador poderd, ainda assim, obter
uma licenca nos termos do RAE2

No caso de um langador que ird langar varios objetos espaciais (como acontece na maioria
das vezes com satélites de pequena dimens@o), serd necessdria uma licenca de
langamento por cada “langamento realizado por aquele lancador” ou por “por cada
langamento de um objeto espacial individualizado". Por exemplo, se em um lancamento
forem langados 10 satélites, o operador necessitard de uma licenga de lancamento unitdria
por langamento? Ou uma liceng¢a global para o langamento de 10 objetos espaciais?
Como ird operar a supervisGo continua por parte da AE2 E relativamente aos projetos
desenvolvidos nos Agores a AE também terd poderes de supervisdo, se sim, em que moldes?2
Sera que no final do prazo de validade da licenca o operador ndo deveria fornecer & AE
um relatdrio com toda a informagao referente ao desenvolvimento do projeto, bem como
eventuais vicissitudes. Somente assim nos parece ser possivel salvaguardar a situacdes de

eventual responsabilidade por danos.
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