POSICAD DA MobiZAPP, Comunicacdes Electrdnicas 5.A.

CONSULTA PUBLICA SOBRE PROIECTD DE REGULAMENTO DO LEILAD PARA A
ATRIBUICAD DE DIREITOS DE UTILIZACAQ DE FREQUENCIAS NAS FAIXAS DOS 450, 800,
900, 1800 MHz E 2,1 E 2,6 GHz

Os comentarios da MobiZAPP sobre o projecto de regulamente do leildo presentemente
em consulta tém como enquadramento a resposta da Empresa a anterior Consulta
Publica relativa ao projecto de decisdo sobre a limitacdo do nimero de direitos de
utilizacdo de frequéncias nas faixas dos 450, 200, 900, 1800, 2100 & 26D0MH:Z e
definicdo do respectivo procedimento de atribuicao

Messa resposta, a MobiZAPP manifestou:

* Concordar genericamente com a proposta de limitagdo de direitos de utilizagdo
de freguéncias para a prestagdo de servigos de comunicacdes electronicas tal
como enunciado no respective Projecto de Decisdo.

» Concordar com a definigdo do leildo como procedimento de selecgdo
concorrencial para a atribuicdo de direitos de utlizacio das frequéncias "por
permitir ac mercade valorizar economicamente estas faixas de frequéncias,
colocando esta valarizacdo como o factor central do processo de selecgdo.”

» [Discordar guanto a utilizagdo dos limites “spectrum caps® nos moldes
preconizados nesse Projecto de Decisdo, sem ter em conta as gquantidades de
gspectro ja detidas pelos potenciais licitantes e sem gualgquer ponderagdo
quanto a faixa de frequéncias a que dizem respeito,
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Para a Consulta Publica sobre o projecto de regulamento do leil3o para a atribuigdo de
direitos de utilizacdo de frequéncias nas faixas dos 450, 800, 900, 1800 MHz e 2,1 e 2,6
GHz, a MobiZAPP apresenta comentarios sobre os seguintes Artigos:

*  Artigo 72 - Lotes disponiveis  precos de reserva

* Artigo 8% - Limites a atribuigdo de espectro

* Artigo 10% - Caugdo

* Artigo 172 - Rondas e Séries

*  Artigo 252 - Condigbes associadas aos direitos de utilizacio de frequéncias, e
* Artigo 269 - Cumprimento das obrigagdes de cobertura

ARTIGO 7% - Lotes disponiveis e pregos de reserva

Ma generalidade, a MobiZAPP considera que os pregos de reserva apresentados no
projecto de regulamento do leildo s30 demasiado elevados, em particular os pregos de
reserva dos lotes das faixas de frequéncias mais baixas - as categonas A (850 MHz) e B
(BOOMHz) da tabela apresentada no Artigo 79.

As faixas de frequéncias mais baixas 530 de interesse estratégico para o pais devido a
maior facilidade de se obter coberturas alargadas de banda larga, mesmo nas zonas
mais remotas e carenciadas do territorio nacienal,

Por isto mesmo, 3 MobiZAPP considera que a atribuigdo dos lotes das categorias A e B
devera considerar pregos de reserva mais baixos, privilegiando obrigacdes de cobertura

alargada em detrimento da receita inicial do espectro.

Desta forma, podera ser assegurada uma utilizagdo eficiente destas frequéncias e
impedido o acambarcamento de espectro de inegavel importancia estratégica para o
desenvolvimento do pais.

Na Categoria B (B0DMHz), a Empresa faz notar que os pregos de reserva propostos por
cada lote de 2 X 5 MHz (55 milhdes de euros) s3o particularmente elevados comparando
com os procedimentes equivalentes noutros mercados Europeus:
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* Em Espanha, o preco de reserva de um lote de 2 X 5 MHz na faixa dos 800MHz é
de 170 milhdes de euros, o gue a escala de Portugal |dividinde por quatro
considerando apenas a populacdo relativa) representa o valor de 42,5 milhdes
de euros,

* Ma Alemanha, o preco de atribuicio de cada lote de 2 X SMHz na faixa dos BOD
MHz foi de 600 milhdes de euros, o que a escala de Portugal (dividindo por doze,
considerando a diferen¢a de populagio e a diferenga significativa do poder de

compra dos paises), representa o valor de 50 milhdes de euros.

hNio havendo o mesmo tipo de "benchmarks” na categoria A (450 MHz), pode-se no
entanto concluir que se trata de uma faixa de baixa procura no mercado, como
demonstrou o concurso publico realizado entre 2008 e 2009, em que apenas surgiu um
concarrente, e gue no termo do gual ndo se wiria a concretizar a atribuicdo do lote
actualmente em projecto de leildo.

Também é de conhecimento generalizado, que a faixa de 450 MHz apresenta um tipo de
canalizagdo que limita consideravelmente a capacidade disponivel e dispde de um
‘ecosistema’ de equipamentos muito mais reduzido do gque as outras faixas de
frequéncias consideradas no projecto de regulamento.

Assim, entende a MobiZAPP gque o prego de reserva a considerar no regulamento para a
Categoria A (450 MHz) devera ser substancialmente mais baixo do que o proposto, soh
pena desta ronda do leilao ficar deserta.

<Inicio de informagdo confidencial>
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<Fim de informacdo confidencial>

Relativamente a Categoria C {900 MHz), a MobiZAPP ndo compreende gual o racional
para que o preco de reserva por lote seja diferente do preco de reserva por lote da
categoria B {800MHz).

Este principio & utilizado noutros mercados europeus, por exemplo, em Espanha o preco
de reserva de 2 X 5 Mhz dos BOOMHz é de 170 milhdes de euros, e de 2 X 5 MHz nos
200MHz e de 169 milhdes de euros,

Esta equivaléncia de valorizagdo dos BODMHz € dos 900MHz parece ser o cendrio mais
rarodvel, pois ambas as faixas tem caracteristicas similares, devido a sua proximidade:
urm elevado potencial de cobertura, um enorme ‘ecosistemna’ de equipamentos, €
consequentemente um elevado potencial de desenvalvimento,

Assim, a MobiZAPP considera que o prego de reserva por lote das categorias B e C deve
ser idéntico, tal como acontece em Espanha.

Esta posicdo também ¢ coerente com a légica de um “spectrum cop”™ conjunto para as
faixas sub-1GHz, conforme apresentado no ponto seguinte

ARTIGO B2 - Limites a atribuicao de espectro

A MobiZAPP apresentou na consulta pablica anterior a sua analise e propostas
relativamente aos limites a atribuigdo e espectro, nomeadamente:

MabiZ S0 Camuosicsd dey Elictringis, 5 A T, 710 062 GO0
Simira Betness Park, E4iT9 F_Xul 62 a0g
Alrarhneia 3710080 Simre Pobugal

www. Zapp. pl e e Chant s S aod. carm.pl



Tendo em consideracdo que:

1

Apos o procedimento de otrbuigdo proposto pele Projecto de Decisdo,
provavelmente existird uma redurido dispanibilidode de espectro para servigos
de comunicagdes electranicas nos proximos 15 onos, pelo que o politico de
spectrum caps’ proposta podera criar um cendrio de total blogueio & entrade de
povos concorrentes relevantes neste mercado nos proximos 15 anos;

O ochjectivo de garontio de condicdes de concorréncia efectiva so pode ser
atingide se ndo for permitido o simples ocumulocde de espectro pelos
aperadores;

A justificagdo apresentada no panto 4.1 do Projecto de Decisdo para o existéncia
de ‘spectrum caps’, segundo o qual "em relagdo oo restante espectro - acima de
1 GHr - opbjecto de lelldo, ndo se justificn o imposicdo de uma limitagdo
semelthante, atento a quantidade de espectro em cousa € o facto de ndo se
antever um nivel de procura tdo elevodo” ndo & uma justificocdo coerente paorg
amitir ‘spectrum cops’ pora a foixa dos 1,800 MHz.

A guantidode de espectro em leildo no foixe dos 2.600 MHz & muito superior &
guantidode de espectro a leiloar no foixa dos 1. 8000MHz — e, no cose da faixo dos
28000MHz, o Requlador gptou por colocar limites no processo de selecgdo. Por
outro lado, os principios subjocentes @ utilizogdo de ‘spectrum cops’ sdo
totolmente independentes da intensidode previsto do procura, devenda ser
evitoda qualguer hipotese, mesmo gue remota, de aopenas um ou dois
operadores opambarcarem todo o espectro existente nessa foixa estratégica dos
1800 MH:z.

MNeste contexto, o Mobi ZAPP considera que

a) E fundamentol que o ICP-Anacem defina, antes da realizacBo do procedimenta

MahiZ&FF Comunicacies Deciromicas, 54, T
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de seleccio _em projecta, uma politica consistente de “spectrum caps” a
médio/flongo prazo, para assegurar um ambiente de contestobilidode e com

beneficios para o5 utilizadores e consumidores em geral.
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b) Taol como estd o ser praticado noutros procedimentas em curso no Unido
Eurapein, por exemplo em Espanha ou no Reino Unido, o Empreso considera que
o critério bose de definigdo de ‘spectrum caps’ em Portugol deve incentivar o
patencial entrada de um novo player relevante, que consiga ter ocesso o algumas
das principais faixas estratégicas (B00/900 pora cobertura e 1800 ou 2100/2600
poro copacidade), ou neste procedimento ou posteriarmente.

¢) Nesse sentido, 0 procedimento de selecpdo deve ter em consideragdo Spectrum
caps’ no totalidode das foixas sub 1GHz" e nas foixas superiores.

d} Nas Faixas sub 1 GHz', o totolidode de espectro detido por uma licitante no final
do processo de selecgdo ndo deverd exceder o total de 2* 16MHz.
Este limite permite aos octuois detentores de espectro no faixa dos 900MHz
duplicor o quantidade de espectro que actualmente detém nessa faixa,
demonstrando que s¢ trato de um limite muito pouco restritivo porg essos
entidodes.
Por gutro lodo, considerando que o totalidade de espectro disponivel nas foixas
S00MHz/900MHz € de 2T64MHz fincluindo o espectro em leildo e o espectro
atribuido anteriormente), fica assegurado o disponibilidade futuro de 2*16MHz
gue poderd permitir o entroda de novos ployers nesto gomao estrotégica de
frequéncias.
E também de salientar que o limite propasto deve ser aplicade a todo o espectro
‘sub 1 GH2', incluindo o foixo dos 450MHz em que o MobiZAPP detém direitos de
utilizopio;

¢} No folxa dos 1B00AMHz, deverd ser osseguroda umo lmitogdo com g mesma
logico da que foi concebida pelo ICPF ANACOM parg o foixa dos 900MHz no
Projecto de Decisdo, ajustoda g5 corocteristicas duma foixa mais alto.
Nomeadamente, um ‘spectrum cap’ para a faixa dos 1800MHz de dois lotes de
2*5 MHz por licitante gue jo seja detentor de direitos de utilizacdo no faixo dos
1800MHz e de trés lotes de 2*5 MHz poro os restantes,
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g/

Este limite permite oos actuais detentores de espectro nos 1800MHz guase
triplicar a sua posicdo na foixa dos 1800MHz de 2*6MHz pora 2*16MHZ,
podenda criar olgum espago para novos entrantes

A MabiZAPP concorda com o ‘spectrum cop” de 2*25 MHZ proposto no projecto
de decisdo pora a faixa dos 2.600 MHz. Contude, considern que o ‘cap’ dewve
englobar o espectro FOD e TDD. Nomeodomente, deve ser considerado um ‘top”
global de 58 MHz paro o foixo dos 2. 60002, quer seja espectro FOD ou TDD,

Para que os octuais detentores de espectro, nas diversos foixos o submeter oo
procedimento concorrencial, possam ter acesso oo leildo previsto no Projecto de
Decisdo que se comenta, deverdo os mesmas comprameter-se a libertar/devalver
o espectro em excesso (conforme resulta dos regras coracterizadas nas alineos
onteriores) de gue sejam titulares até uma data a definir,

A MobiZAPP considera que o existénclo destas regras  permutirg focllitar o

desenvolvimento do concorréncia e o valorizagdo do espectro, permitinde futuros
procedimentos de atribuicdo com bose no espectro  libertodo/devolvida e, em

simulténeo, evitord o acumulagdo de espectro como forma de blogueio & concorréncia
actuol e futura.

Resultam destas propostas da MobiZ APP na anterior consulta publica que o Artigo 82

dewverd ser revisto para considerar os seguintes limites a atribuicdo de espectro:

Mo conjunto das categorias sub-1GHz (A, e B, e C): o limite definido para o leildo
deverd ser de 2 X 10 MHz.

Ma categoria D, deverd ser considerado um ‘spectrum cap’ de 2 X 10 MHz por
licitante que ja seja detentor de direitos de utilizacdo na faixa dos 1800MHz e de

2 X 15 MHz para os restantes.

MNo conjunto das categorias F, G, & H: o ‘spectrum cap’ deve englobar o espectro
FDD e TDD, nomeadamente, deve ser considerado um ‘cap” global de 50 MHz.
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ARTIGD 102 - Caucdo

Os comentarios da MobiZAPP ao Artigo 102 cingem-se a0 valor 0a caugado previsto no
ponto 1,

A Empresa concorda com o valor proposto da caugdo de um milhdo de euros, por
categoria, “para possibilitar licitacdes nas categorias A, E, G, ou H", e com o valor
proposto da caugdo de vinte milhdes de euros para possibilitar licitagtes “"em todas as
categorias.”

A Empresa discorda contudo com o valor de caucdo considerado no projecto de
regulamento para possibilitar licitacdes nas categorias D e F (20 milhdes de euros).

Consideranda que as precos de reserva par lote destas categorias D e F 530 da mesma
ordem de grandeza dos pregos de reserva propostos para as categorias A, E, G, ou H, a
Empresa propde que Alinea (a) do ponto 1 seja revista

de;

“Para possibilitar licitagdes nas categonas A, E, G ou H, no montante de um
milhdo de euro, por categoria,”

para:

“Para possibilitar licitagoes nas categorias A, D, E, F, G ou H, no montante de um

milhdo de euro, por categoria;”

ARTIGD 172 - Rondas e Séries

A Empresa concorda com o estabelecido no ponta 8 do Artigo 172, nomeadamente que

“0s licitantes que ganhem lotes na categoria B numa dada ronda, estio obrigados a
formular licitagdes, em numerc igual de lotes... na categoria F.”

Contudo, face a esta obrigagdo, a MobiZAPP considera que sera mais |ogico e pratico
que o ponto 1 do Artigo 17% sobre rondas considere a seguinte ordem de categorias: A,
B.F,C,0,EGeH.

MaZARD Camaticaiies B, 5. T, 200 063 daa
Sanire Bysmevy Pyre, Edi,9 F. 310 07 €949
Abrurhers 171 0-089 Sintra Pormuga

wyea.zapp. pt sunuTe chentes S ranp m .



ARTIGO 252 - Condigbes associadas aos direitos de utilizagdo de frequéncias

No contexto apresentado no projecto do regulamento, a Empresa discorda fortemente
com o ponto 2 do Artigo 259 que permite as empresas titulares de espectro nos
900MH2 cumprir as obrigagoes de cobertura dos B0OMHz com recurso as faixas de
frequéncias dos 900MHz.

O ponto 2 do Artigo 252 apenas se tornard coerente @ razodvel se o regulamento
também considerar um “spectrum cap” gue englobe o conjunto das frequéncias
{800Mhz e 300Mhbz), tal como acima proposto pela MobiZAPP para o Artigo 82,

A MohiZAPP entende gue o conjunto dos Artigos 82 e 259, na sua formulagio actual,
nao & coerente, & podera resultar numa situacdo em que o espectro dos B00MHzZ na
posse de entidades gue detém S00MMHz zervird apenas para bloguear a entrada de
nowos concorrentes, @ em nada contribuira para;

“... o necessidade de (i) garantir uma utilizogdo eficiente das frequéncias, {if) maximizar
beneficios para os utilizadores e (i) focilitar o desenvolvimento da concorréncia,”

ARTIGD 262 - Cumprimento das obrigactes de cobertura

De forma a garantir condigdes de igualdade na exploracido das varias faixas de espectro
a serem objecto de leildo, entende a MobiZ APP que para todas as faixas, incluindo as de
menor valor economico, deveriam ser estabelecidas obrigagdes minimas de cobertura
ou, pelo menos, critérios que auxiliem a esse estabelecimento em momento posterior.

Em particular, a3 MobiZAPP considera que as obrigagoes de cobertura previstas no
projecto de regulamento para os BOOD MHz {Artigo 262, ponte 1) sdo insuficientes,
considerando o wvalor estratégice do especiro e a seu potencial impacto no
desenvolvimenta do pais.
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For outro lado, o ponto 6 do artigo 26% do projecto de regulamento caracteriza a
velocidade do servigo de banda larga mavel a disponibilizar de uma forma algo confusa,
pouco transparente, e de dificil monitorizacdo:

“6- O servico de bonda larga madvel a disponibilizar deve permitir uma velocidode de
tronsmissdo de dadas gue sejo idéntica oo débita maximo mais elevada de entre ogueles
associodos &5 ofertas comercians de bondo lorge movel subscritos, em codo momento,
pelps clientes situados no guartil inferior dessas ofertas, ordenodos de modo crescente
por velocidade mazima de débito.”

A titulo comparativo, as obrigagdes de cobertura dos B0O MHz em Espanha s3o muito
mais incisivas, ambiciosas, e transparentes para o mercado:

" Los operadores gue resulten adjudicotorios ¥ gue dispongan de 10 MEz poreodas en lo
banda de 800 MHz deberan completor conjuntomente, ontes del 1 de enero de 2020, las
ofertas proporcionodas con otras tecnologias o en otras bandas de frecuencias, con e fin
de glcanzar una cobertura gue permita el occeso a uno velooidad 30 megahits por

undo (Mbps grior, al menos, al 80 por ciento de los ciudadonos de unidades
poblocionales de menops de 5.000 habitantes.”

(Fonte:hup:ficmiesomt pll_eaySeleciOpion.do tiposhiml&detalles=000027 | 9800wt ftdnav=nomma_b

wscadord calegoria=DominioS 0Publicn’d B adelecingon)

Assim, para os B00MHz, a MobiZAPP sugere sejam adoptadas obrigagGes de cobertura
muita mais significativas das que estdo actualmente previstas no projecto de
regulamenta e gue sejam definidas desde ja velocidades minimas a disponibilizar nessas
zOnas.

Para o lote dos 450MHz a leiloar, por questdes de coeréncia, a MobiZAPP sugere que
sejam consideradas as mesmas obrigacdes de cobertura que foram definidas no
concurso plblico realizado em 2008/2009 para esta portadora dos 450MHz,

Sintra, 2 de Maio de 2011
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