Sentido provavel de decisao relativo a identificacao
das entidades obrigadas a contribuir para o fundo de
compensacao do servico universal e a fixacao das
contribuicoes referentes aos CLSU 2019
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ContribuicOes para financiamento CLSU 2019

1. Introducao

A NOS Comunicagdes, S.A., (doravante “NOS"), apresenta através deste
documento a sua pronuncia ao sentido provavel de decisao da ANACOM relativo
aidentificagdo das entidades obrigadas a contribuir para o fundo de compensacao
do servico universal de comunicagdes eletréonicas e a fixagdo do valor das
contribuicdes referentes aos custos liquidos do servigo universal (CLSU) relativos
a 2019, periodo posterior a designagao dos prestadores de servigo universal por
concurso.

No ponto seguinte apresentam-se os comentarios ao relatério da auditoria ao
volume de negécios elegivel reportado pela NOS, e por fim, no ponto 3, sdo
incluidos os comentarios a proposta relativa a definicdo do valor das contribuicdes
para financiamento do CLSU 2019.

2. Comentarios ao relatério de auditoria sobre a declaracdo do VNE

2.1. Sobre a exclusao dos rendimentos das prestacoes com atividade de
televisao e servicos audiovisuais

De acordo com o n.° 8 do capitulo “reservas” constante do relatério de auditoria
da Grant Thornton & Associados- Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A
("Grant Thornton") é referido que a “declaracdo exclui, as prestacées de servicos
relacionadas com a atividade de televisdo e servi¢os audiovisuais no montante de
[Inicio de Informagdo Confidencial - lIC] ... [Fim de Informagao Confidencial - FIC].

Neste sentido, a auditora defende que estes rendimentos deveriam ter sido
incluidos na declaragao de volume de negécios elegivel, atendendo aos termos da
lei n.° 35/2012, de 23 de agosto.' Tal conclusdo assenta no entendimento de que
estes rendimentos se enquadram em atividades relacionadas com o fornecimento
de redes e servi¢os de comunicagoes eletroénicas.

A NOS manifesta o seu dissentimento quanto a tal interpretacao.

Para o efeito, reiteram-se os argumentos previamente apresentados sobre esta
matéria, nomeadamente no ambito dos anteriores sentidos provaveis de decisao
relativos a identificacdo das entidades obrigadas a contribuir para o fundo de
compensagao do servico. De forma sucinta estes argumentos assentam na
constatacao de que as receitas excluidas respeitam a atividades que nao a de
fornecedor de redes e servigos de comunicagdes eletrdnicas, cuja regulagdo nao
é da responsabilidade da ANACOM.

' Na sua redacio atual
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Neste contexto, a NOS entende que:

a) Aatividade da NOS consiste na aquisicdo de conteldos e na criagdo de pacotes
de canais televisivos a disponibilizar aos clientes e ndo no mero envio de sinais
através de redes de comunicagdes eletrénicas

b) O modelo de negdcios desenvolvido permite concluir que o niicleo econémico
da atividade de televisao por subscricdo desenvolvida pela NOS se insere fora
do quadro da operagao de redes e prestacdo de servicos de comunicagdes
eletrénicas, integrando essencialmente a atividade de televisdao e, em
particular, a distribuicao televisiva

c) A atividade de operador de distribuicio conforme resulta da definicdo
constante da Lei da Televisdo?, esta sujeita a regulacao e fiscalizacdo da ERC,
sendo inclusive objeto de pagamento de uma taxa especifica para este fim

d) A ANACOM nao procede a cobranga de quaisquer taxas a entidades - como
Netflix, Apple TV e Google TV - que comercializam em Portugal, através da
Internet, conteldos equiparaveis aos comercializados pela NOS,
designadamente canais de televisao, filmes, musicas ou noticias.

Por outras palavras, as atividades de televisdo e de servicos de audiovisuais a
pedido ndo se enquadram no ambito das competéncias conferidas a ANACOM,
estando sujeitas a regulagdo e fiscalizacdo da ERC e, inclusive, sdo objeto do
pagamento de taxas especificas para este efeito.

Este argumento foi corroborado pelo Tribunal Tributario de Lisboa em duas
decisdes do Tribunal Tributario de Lisboa relativas a impugnagao pela ZON
(atualmente NOS) de liquidagcdes emitidas pela ANACOM da taxa anual de
atividade fornecedor de redes / servigos comunicacdes eletrénicas Escaldo 2.°.2

A este propdsito destacamos a seguinte passagem extraida de uma destas
decisoes:

(...) ao contrdrio do defendido pela impugnada* considera-se estar excluido do
conceito de servico de comunica¢bes eletrénicas o de fornecimento de
conteudos, como ocorre in casu.

Feito este enquadramento conceptual, resulta que, na situagdo controvertida,
uma parte dos proveitos que a impugnante teve, relacionado com servi¢o de
televisdo por subscricdo, respeitava diretamente com o pagamento por parte dos
clientes dos conteldos disponibilizados, o que se manifesta desde logo pelos
diferentes precos consoante os diferentes pacotes de canais comercializados (...)

2 Lei n.°27/2007, de 30 de julho, alterada pela Lei n.°8/2011, de 11 de Abril e pela Lei n® 40/2014, de 9 de julho

3 Sentenca do Proc. 567/13.3BELRS de 29 de setembro de 2017 e Sentenca do Proc. 645/11.3BELRS de 3 de maio
de 2018

4 ANACOM
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Assim, assiste razdo a impugnante, no que respeita aos rendimentos relativos a
STS a ndo considerar como proveitos relevantes.”

Em suma, pelas razdes expostas, a NOS ndo concorda com a inclusido das receitas
auferidas em 2019 com a atividade de televisdo e servicos audiovisuais a pedido
no volume de negdcios elegivel nos termos da Lei n°35/2012, de 23 de agosto.

3. Comentarios a proposta de valor das contribuicées CLSU2019

3.1. Empresas designadas a contribuir para o financiamento do CLSU

O n.°1doart.°7 da Lei 35/2012 estabelece que estio obrigadas a contribuir para
o fundo de compensagdo as empresas que oferecem, no territério nacional, redes
de comunicagdes publicas e ou servicos de comunicagdes eletrénicas acessiveis
ao publico que, no ano civil a que respeitam os custos liquidos, tenham registado
um volume de negdcios elegivel no setor das comunicagdes eletrénicas que lhes
confira um peso igual ou superior a 1 % do VNE global do setor.

Portanto, dado que o VNE do setor em 2019 foi de €4 158 369,39 as empresas
designadas a contribuir para o fundo seriam aquelas com um VNE superior a €41
583,69 £.

No entanto, atendendo a que nio é transmitida qualquer informagdo quanto ao
VNE apurado para as diferentes empresas, nao é possivel avaliar em que medida
as conclusdes da ANACOM sobre as empresas com obrigagdes de contribuicao
para o custo liquido do servico universal estdo corretas e correspondem ao
estabelecido pelo enquadramento legal.

3.2. Dispensa da entrega da contribuicio da NOS para o financiamento
CLSU2019

A compensacio a que a NOS tem direito enquanto prestador da componente do
SU referente a ligagdo a rede em local fixo e ao servico telefénico fixo é superior
ao valor da contribuicdo que Ihe é devida.

Neste sentido, em linha com o previsto no artigo 12.°, n.° 2 da Lei n® 35/2012, de
23 de agosto, assim que sejam formalmente decididas as entidades contribuintes
para o financiamento do CLSU 2019 e respetivas contribui¢cdes, a NOS tem a
intencdo de, tal como sucedeu nos anteriores procedimentos relativos aos CLSU
pos-concurso, solicitar ao Fundo de Compensacao do Servigo Universal (FCSU) a
dispensa da entrega da sua contribui¢do para o financiamento do CLSU 2019.

5P.°n.° 567/13.3BELRS, pp. 55-56
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