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1. Introducao

A NOS Comunicagdes, S.A., NOS Acores Comunicac¢des, S.A.,, NOS Madeira
Comunicagdes, S.A. e NOS Wholesale, S.A., doravante conjuntamente
designadas por “NOS”, vém através do presente documento transmitir os seus
comentarios a consulta publica sobre o plano estratégico de espectro cujo
lancamento foi aprovado por decisdo da ANACOM de 13 de setembro de 2022.

No plano estratégico de espectro (PEE) colocado em consulta, a ANACOM
aborda:

i) Os critérios e principios que orientam a gestao de espectro;

i) Os objetivos estratégicos a perseguir;

iii) As linhas de atuacdo para os servicos de radiocomunicacdes
considerados mais relevantes;

iv) Os mecanismos de atribuicao direitos de utilizacdo de frequéncias;

V) As préximas agoes a desenvolver no dominio da gestdao do espectro.

No ambito dos seus comentarios a NOS ird tecer consideracdes, sempre que
aplicavel, a cada um dos temas abordados no documento em consulta, seguindo
a respetiva ordem em que surgem no documento da ANACOM.

Os contributos agora apresentados refletem a posicdo atual da NOS, a qual
assenta, por sua vez, na analise das atuais condi¢des tecnoldgicas, de mercado e
da envolvente macroeconémica e das respetivas perspetivas de evolucdo.
Ressalva-se, por isso, que a posicdo da NOS refletida neste documento podera
evoluir em funcio de quaisquer desenvolvimentos ndo antecipados que alterem
os pressupostos base da posi¢ao agora expressa.

2. Comentarios

2.1. Critérios e principios e objetivos estratégicos: importa também garantir
a previsibilidade e coeréncia e a minimizacao da oneracao

Na proposta de PEE a ANACOM salienta que o “principal objetivo do regulador
com a gestdo e planeamento do espectro é a maximizagdo do bem-estar dos
cidadaos e dos utilizadores dos servi¢os prestados com base no espectro, bem
como o impacto positivo sobre a sociedade e a economia.”

O documento em consulta identifica depois varios principios e critérios,
considerados instrumentais, para garantir o principal objetivo atrds mencionado,
a saber:
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Transparéncia, ndo discriminagdo e proporcionalidade;

Disponibilidade do espectro de radiofrequéncias;

Garantia de condi¢ées de concorréncia efetiva nos mercados relevantes;
Utilizagdo efetiva e eficiente das frequéncias;

Ponderagao dos interesses dos utilizadores de espectro;

Neutralidade tecnoldgica e de servigos;

Maximizacdo do valor na utilizacdo do espectro, tendo em conta a
generalidade dos servicos, aplicagées e sistemas de radiocomunicagées,
atendendo ao seu interesse para a sociedade nas suas diversas vertentes;

De seguida a proposta de PEE elenca os objetivos estratégicos:

a)

b)

f)

g)

h)

)
k)

)

Disponibilizar espectro para as diversas atividades e utilizadores, tendo em
conta o seu valor social, cultural e econémico.

Prosseguir objetivos sociais e culturais, bem como acautelar as
necessidades da protecao civil, da assisténcia em situacbes de catastrofe
e apoiar na mitigagdo das alteragées climaticas.

Garantir e preservar mercados concorrenciais.

Estimular uma utilizagao flexivel do espectro, visando a sua adequacao as
necessidades do mercado.

Garantir uma utilizagcdo eficiente dos recursos de espectro, monitorizando
e incentivando a sua adequada utilizacdo pelos intervenientes no mercado.

Promover a inovagdo tecnoldgica que conduza a uma maior eficiéncia na
utilizacdo do espectro, com vista a aumentar os beneficios para os
utilizadores.

Contribuir para a harmonizacdo internacional do espectro de
radiofrequéncias.

Rever o quadro regulamentar das radiocomunicag¢ées.
Desenvolver uma plataforma integrada de gestdo do espectro.
Reforgar a partilha do espectro.

Reforgar a literacia em radiocomunica¢ées dos utilizadores do espectro de
radiofrequéncias.

Promover o conhecimento da populagdo relativamente aos eventuais
efeitos na saude da exposicdo a campos eletromagnéticos provenientes de
estagbes de radiocomunicagées.
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Embora se possa discutir a divisdo entre “critérios e principios” e "objetivos
estratégicos” e mesmo a qualificacdo como estratégicos de alguns objetivos
elencados pela ANACOM!, a NOS concorda que os principios, critérios e objetivos
elencados pela ANACOM no documento colocado em consulta sao,
genericamente, adequados, devendo, no entanto, ser complementados.

A NOS considera que, em linha com o previsto na Lei das Comunicagdes
Eletrénicas publicada em anexo a Lei n° 16/2022, de 16 de agosto (LCE),
designadamente no seu artigo 32°, os objetivos estratégicos a perseguir pela
ANACOM na gestio do espectro devem incluir também:

e Garantir a previsibilidade e a coeréncia na atribuicao, renovacao, alteracao,
restricio e revogacdo de direitos de utilizagio do espectro de
radiofrequéncias, a fim de promover investimentos a longo prazo;

e Aplicar o regime mais adequado e menos oneroso possivel a utilizagao do
espectro;

e Aplicar regras a atribuicdo, transmissao, renovacao, alteracido e revogacao
de direitos de utilizagdo do espectro de radiofrequéncias, que devem ser
estabelecidas de forma clara e transparente para garantir seguranca
regulatdria, coeréncia e previsibilidade.

Adicionalmente, a NOS entende que o planeamento e gestdo do espectro
radioelétrico deverao ter um a perspetiva de impacto a médio e longo prazo e por
isso, o objetivo principal tragado pela ANACOM devera ser ajustado, de modo a
deixar clara a perspetiva de médio e longo prazo, sugerindo-se a seguinte redacao:

O principal objetivo do regulador com a gestao e planeamento do espectro é
a maximizagcdo do bem-estar dos cidadaos e dos utilizadores dos servigos
prestados com base no espectro, bem como o impacto positivo sobre a
sociedade e a economia, considerando uma perspetiva de médio e longo

prazo.”

"Por exemplo, o desenvolvimento de uma plataforma integrada de gestdo do espectro
mais do que um objetivo estratégico &, essencialmente, uma agdo e mesmo a revisao do
quadro das comunica¢oes podera ser entendida como uma agao necessaria para atingir os
objetivos estratégicos.
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2.2.Linhas de atuacao

2.2.1. Abordagem regulamentar na partilha do espectro

A partilha de espectro entre diferentes servicos surge, concetualmente, como um
instrumento atrativo e que promove a eficiéncia da utilizacdo do espectro.

No entanto, a partilha de espectro apenas sera viavel se estiverem reunidas as
seguintes condi¢des técnicas:

¢ Os servigos que partilham o espectro tém um perfil ndo competitivo entre
si no tempo e espaco;

e E possivel e permitida a implementacdo de técnicas de mitigacdo de
interferéncias.

Adicionalmente, do ponto de vista das condigdes regulatérias, a partilha de
espectro exige a definicdo prévia das seguintes questdes:

e Taxas de espectro a aplicar ao espectro partilhado, que tém
necessariamente que ser mais baixas;

e Regrasentre os utilizadores com acesso prioritario e secundario no que diz
respeito a tempos de utilizagcdo/indisponibilidade, ambito geografico, etc.

e Planos ativos de monitorizagdo de interferéncias e resolugdo das mesmas.

A definicdo clara e antecipada destas questdes é fundamental para promover a
certeza regulatéria que é condicdao necessaria para a valorizagdo do espectro e
decisdo de aquisicao dos DUF's e do investimento na implementagdo das redes e
servigos.

De mencionar ainda que os testes de Licensed Shared Access (LSA) em que aNOS
participou permitiram concluir que:

e As tecnologias usadas no servico de (SAP/SAB) e servico movel terrestre
(4G) interferem mutuamente e ndo podem coexistir no mesmo espago,
tempo e frequéncias;

e A técnica usada de que o servi¢co ndao incumbente tem de desligar sempre
que o servi¢o incumbente requer o servico, funcionou no cendrio de teste
,mas requerendo desenvolvimentos por forma a contemplar cenarios reais
multicelular e todos os temas de seguranca de protecdao de acesso aos
sistemas de suporte a operacido do sistema LSA.

A NOS continua interessada em contribuir e participar em todas as iniciativas que
maximizem a eficiéncia da utilizagdo do espectro, mas alerta para o facto que o
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servico movel terrestre se caracteriza por uma utilizagdo universal e intensiva no
espacgo e tempo, requerendo uma disponibilidade muito grande de espectro.

No seguimento do exposto e considerando o estado atual de conhecimento, a
NOS ndo é favoravel a imposicdo regulatéria de obrigacdes de partilha de
espectro durante o tempo de vigéncia de DUF's que nao previam ja no momento
da sua atribuicdo a condicdo de utilizagdo partilhada ou a possibilidade de tal
imposigao.

2.2.2. Servico Moével

O espectro é uma componente critica para a operacao das redes mdveis com
especificidades ao nivel da largura de banda para garantir qualidade de
servico/velocidade e comprimento de onda/frequéncias para a componente de
propagacao/cobertura.

O melhor método para auscultar as necessidades do mercado e as evolugdes
tecnoldgicas sdo as consultas publicas faixa a faixa.

[Inicio de Informacgao Confidencial (IIC) ... Fim de Informacao Confidencial (FIC)]

Assim, por estes motivos a NOS defende que a ANACOM devera continuar a
acompanhar as decisoes e recomendacgoes da CEPT, ITU e UE para que Portugal
esteja na vanguarda das melhores praticas e usufrua do ecossistema
internacional necessario para permitir economias de escala na implementacao
das redes de nova geragao.

2.3. Mecanismos de atribuicao de direitos de utilizacao de frequéncias

2.3.1. Métodos de selecao

A definicio do método para a atribuicdo de espectro e respetivas condi¢des tera
que ter em conta, designadamente:

e As caracteristicas do espectro a atribuir;

e A quantidade disponivel de espectro face a procura;

e A suacomplementaridade com o espectro atribuido previamente;

e As condicdes em que esse mesmo espectro foi atribuido em momentos
anteriores;

e O nivel de concorréncia atual e potencial no mercado, as caracteristicas;

e As caracteristicas das tecnologias e servicos que se perspetiva que o
espectro ird suportar.
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Previamente (ou em paralelo) a definicdo das condi¢des associadas aos DUF a
atribuir, a definicdo da data de atribuicdo do espectro assume também enorme
relevo para a sua utilizagdo efetiva e eficiente. Na tomada de decisdo sobre a data
de atribuicdo de espectro importa, entre outros, avaliar a disponibilidade de um
ecossistema tecnoldgico - quer ao nivel de equipamento de rede, quer ao nivel
de equipamentos terminais, bem como as necessidades de espectro adicional do
mercado e a existéncia de uses cases que permitam a efetiva utilizacdo do
espectro e a correspondente extracdo e entrega de valor a Sociedade e a
Economia.

2.3.2. Obrigacoes e remédios para corrigir falhas do mercado

A imposicao de obrigagdes e remédios para corrigir falhas de mercado carece de
ponderacao cuidada, na qual se inclui uma analise séria e rigorosa do mercado e
uma avaliagdo detalhada sobre a razoabilidade e proporcionalidade das
obrigagdes e remédios a impor para ultrapassar as falhas de mercado.

Apenas uma conclusdo inequivoca de falhas de mercado deve justificar a
imposicdo de “remédios”, sendo que a sua escolha concreta exigird
necessariamente uma avaliagdo do respetivo impacto no médio e longo prazo,
para se garantir que:

1. Osremédios sdo efetivos;

2. Osremédios sdao os menos intrusivos para responder a falha de mercado
identificada;

3. Osremédios ndo tém um efeito contraproducente a prazo.

Especificamente sobre as condi¢cées favoraveis a entrada de novos operadores
ndao podemos deixar de salientar que a LCE é absolutamente clara e inequivoca
quanto a exigéncia de que a imposicdo de qualquer medida que vise a
discriminacdo de novos entrantes, como seja a reserva de espectro, seja
precedida de uma avaliagdo objetiva e prospetiva sobre:

e As condi¢des de concorréncia e a necessidade das medidas a adotar para
manter ou alcancar uma concorréncia efetiva;

e Os efeitos provaveis dessas medidas nos investimentos atuais e futuros
dos participantes no mercado, em especial na implantacdo de redes,

devendo, para o efeito, ter em conta o exercicio de analise de mercado previsto
no artigo 73°.

Neste &mbito, destaca-se também o disposto no artigo 5° da LCE que exige que
as decisdes e medidas adotadas pela ARN sejam fundamentadas tendo em
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consideragdo os objetivos de regulagdo e seguindo uma metodologia de
avaliagdo de impacto regulatério.

No que respeita ao estabelecimento de obrigacoes de cobertura, importa
ponderar os seguintes aspetos:

¢ Realizacdo de levantamento prévio das reais falhas de cobertura, devendo
ser tidas em conta as tecnologias fixas e moveis;

¢ A necessidade de adequagdo entre as obrigagdes que se pretendem fixar e
as caracteristicas das frequéncias a que sdo associadas as obriga¢odes;

e O equilibrio entre o custo associado as obrigacdes e o valor social
efetivamente criado por essas obrigacoes: s6 faz sentido obrigagdes de
cobertura onde os servicos vao responder a necessidades efetivas da
procura, se assim ndo for estard em causa a aplicagdo ineficiente de
recursos e a imposicao do respetivo custo de oportunidade;

e Agestao equilibrada daequacdao que compreende: i) os custos de aquisicao
de espectro, as obriga¢des associadas, incluindo obrigagdes de cobertura,
e os custos recorrentes de utilizacdo das frequéncias; e ii) os recursos
necessdrios para a “vertente comercial” relacionada com a inovacao e
promocao da adogdao de novas tecnologias que aportam ganhos para a
Economia e Sociedade;

¢ Nagestdo dareferida equagdo as Autoridades ndo podem deixar de ter em
conta que a canalizacdo de mais recursos para a primeira parte da equacao
(a "vertente regulatéria”) limita, necessariamente, os recursos disponiveis
para a segunda parte (a “vertente comercial”).

e Concessdao de um prazo razodvel para cumprimento das obrigagdes,
considerando, desde logo, o calendario de desenvolvimento da tecnologia
e disponibilidade de equipamentos, bem como o esforco financeiro que o
cumprimento dessas obrigagdes exige, considerando o contexto
macroecondmico e obrigagdes impostas previamente;

¢ Aplicacdo do principio da neutralidade tecnolégica, de modo a promover a
utilizacio eficiente do espectro, em particular, e dos recursos ao dispor dos
operadores, em geral, e, assim, potenciar o bem-estar social.

2.3.3. Prazos de atribuicao e de renovacao dos DUF

Na definicdo da duragdo inicial dos DUF deverao ser ponderados diversos aspetos:

e Promocéao da concorréncia;

e Utilizacdo efetiva e eficiente do espectro;

e Promocdo da inovagdo e investimentos eficientes, nomeadamente
garantindo um periodo adequado para a sua recuperagao.
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Neste seguimento e sem prejuizo da necessidade de uma analise casuistica, mas
coerente, regista-se o movimento legislativo no sentido de abrir caminho, em
situacoes devidamente fundamentadas, a atribuicio de DUF por periodos
superiores a 15 anos que constituia a regra base fixada na anterior LCE.

Relativamente ao prazo de renovagdo, reconhecendo a faculdade prevista
atualmente de forma expressa na Lei, de possibilidade ajustamento de duragao
dos DUF para assegurar uma caducidade simultdnea, a NOS entende que tal ndo
significa que a simultaneidade da caducidade tenha que ser considerada como a
Unica ou mesmo a primeira opgdo no que respeita a renovagao. Aliads, fazer
coincidir a validade e renovagao dos DUF pode também trazer desvantagens ao
equilibrio do mercado que ndo podem ser desconsideradas.

Com efeito, fazer coincidir os prazos de validade e, consequentemente, de
renovacdo do espectro de todas as faixas de frequéncias detido por todos os
operadores pode criar grande pressio sobre o mercado num periodo especifico,
na medida em que se concentrard num Unico momento a renovacao de todo (ou
grande parte) dos DUF em que os operadores sustentam a sua oferta.

Trata-se de um cenario “de tudo ou nada”, isto €, ou se renova todo o espectro
em dado momento ou nao se renova, podendo, neste ultimo caso, criar uma
grande e indesejavel disrup¢ao no mercado.

Para além disso, concentrar a decisao sobre a utilizagdo de todo (ou quase todo)
o espectro num momento Unico limita a flexibilidade na gestdo do espectro quer
do lado dos operadores, quer da ANACOM. Pois, tal concentragdao diminui a
possibilidade de os operadores e regulador ajustarem as respetivas estratégias
de espectro a evolucdo do mercado, quer do ponto de vista de evolucdo da
procura, quer da evolugao tecnoldgica e potencialidades das diferentes faixas de
espectro.

Os riscos que acabam de se expor ndo podem deixar de ser ponderados.

Em qualquer caso, na renovagao dos DUF tem que ser respeitado o principio da
nao discriminagio e deve ser promovido o investimento.

Assim, as condicdes de renovacdao do mesmo tipo de DUF devem ser
equivalentes, o que significa que, se, porventura, for concedida a renovagao do
mesmo tipo de DUF por prazos diferentes, as obrigagdes associadas a essa
renovacdo também terdo que ser proporcionais, ndo fazendo sentido, a partida,
serem iguais.

O investimento, reitera-se, carece de certeza juridica, pelo que a sua promocao
favorece (exige) também prazos mais longos de renovagao dos DUF.
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2.3.4. Partilha e mercado secundario de espectro

[IC ... FIC]

2.3.5. Taxas de utilizacao de espectro

No ambito do plano estratégico de espectro ndo se pode deixar de mencionar as
taxas de utilizagdo de espectro. Pois, como ja acima aludido, as taxas de utilizagao
de espectro constituem um elemento decisivo na decisdo de aquisicao exploragao
dos DUF.

A verdade é que os operadores portugueses enfrentam uma pesada fatura anual
com taxas de utilizagcdo de espectro.

Nao se ignora o desconto fixado para o espectro das faixas dos 700 MHz e 3,5 GHz
atribuido no leildo 5G. Nao obstante o referido desconto, a fatura relativa ao
espectro mével terd um aumento de 12 milhdes de euros/ano devido a atribuicao
adicional de espectro (um aumento de cerca de 23%).

Taxas anuais de espectro "mdvel” a suportar pelo setor
€63,7M€

+y
€516 M €12,1€  Acréscimo espectro leilio 5G

Antes do leilao Pés leilio

Em simultaneo, os operadores nacionais enfrentam elevados investimentos para
garantir a cobertura 5G, incluindo para cumprimento das obrigagdes que,
reconhecidamente, sdo muito exigentes e, em paralelo, tém garantido o acesso
gratuito dos utilizadores aos servigos 5G.

Acresce que as atuais taxas de espectro, ndo obstante o desconto ja mencionado,
continuam a n3o ter paralelo a nivel internacional.

Através da anadlise de benchmarking do valor médio por MHz de espectro
constata-se que Portugal apresenta taxas de espectro cerca de 220% superiores
a média dos paises europeus. Entre 13 paises, Portugal é o pais com taxa média
mais elevada, a exce¢do da Roménia.
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Valor Médio da taxa de espectro com correcio Pop e GDP

0,790€
0,677€
0,598€
0,345¢€
0,296 €
0,212€
0175¢ 0,190€
0,116¢€ 0,120€
0,093€
c mn W
0,015€ i
— aes
Helanda Suécia Alemanha  Dinamarca  Polénia Austria Hungria  Esloviquia Médias/PT  Bégica  Rep.Checa  Irlanda Portugal  Roménia

Fonte: Cullen, ARNs, Eurostat

Esta conclusao é reforcada quando a andlise de benchmarking é realizada através
do célculo do montante das taxas de espectro que a NOS teria que pagar pela
utilizacdo do “seu” espectro mdvel noutros paises europeus.

Os numeros sao claros: a NOS tem um custo total de espectro 3 vezes superior a
média que teria que suportar noutros paises europeus e um valor dezasseis vezes
superior ao que teria que suportar se em Portugal se aplicassem as mesmas taxas
que se aplicam na Alemanha, por exemplo.

Preco por MHz aplicado ao espectro detido pela °

NOS, ajustado a pop. e ppc portugueses

@ 16707200¢€

14862 629€

8980907 €
7503283 ¢
6618869 €
s3m016sc 5642090¢€
3472093€ 3595328¢
2751337¢
1844935¢€
s234¢  dsmmase 0 276€
——

Paises Baixos Suécia Alemanha Dinamarca Polénia Austria Hungria Eslovaquia Médias/PT Bélgica Rep. Checa Irlanda Roménia Partugal

Fonte: Cullen, ARNs, Eurostat

Nao obstante, as taxas de utilizagdo de espectro serem uma fonte de receita do
Estado, ndo podem também deixar de ser encaradas como um instrumento de
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politica regulatéria, com impacto nas barreiras a entrada, na sustentabilidade dos
operadores e, em Ultima insténcia, no nivel de concorréncia do mercado. As taxas
de utilizacdo de espectro podem e devem ser uma forma de atuar sobre os
encargos e os custos fixos dos operadores.

Neste seguimento e apesar de a definicdo das taxas de espectro ser da
responsabilidade ultima do Governo, a ANACOM nao pode deixar de exercer o seu
poder de influéncia e conselho ao Governo sobre a necessidade de diminuicao
adicional das taxas de espectro atualmente cobradas em Portugal, como fator
essencial a promocgao da conetividade e digitalizagdo da Economia e da Sociedade.

A reducao das taxas de espectro deve contemplar as taxas de espectro aplicaveis
ao “espectro mével”, mas também uma reducdo adicional das taxas aplicaveis ao
espectro SF-LPP porquanto o mesmo é muito relevante num cenario de expansao
de rede moével, incluindo para zonas mais remotas, bem como para aumentar a
resiliéncia das redes e servicos.

Adicionalmente, estando em discussao o plano estratégico de espectro, que por
definicdo tem um alcance de médio-longo prazo, a NOS reitera uma proposta ja
apresentada anteriormente que respeita a criagdo de uma regra de acordo com a
qual as taxas de utilizacdo de espectro ndo podem ser aumentadas durante a
vigéncia dos DUF ou, no minimo, num periodo alargado e pré-definido de tempo.

Tal medida visa aumentar a previsibilidade, essencial para a promocdao do
investimento, e evitar que a revisdo das taxas de espectro, como ja sucedeu no
passado por diversas vezes, seja inesperada e orientada por motivos
oportunisticos de aumento de receita, com prejuizo para um setor critico para o
desenvolvimento do pais.
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