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1. Sumario Executivo

a. A tecnologia 5G constitui a evolugao do 4G (LTE) e a NOS esta a preparar a sua rede para
acomodar esta evolugao tecnoldgica e estas a avaliar os use cases suportados pela
mesma.

Sem prejuizo, a NOS considera que é prematuro avancar para a atribuicdo e mesmo para a
definicdo integral das condi¢&es de atribuicdo das frequéncias que irdo suportar aevolugdo
para 5G.

O Pais deve evitar a situagdo registada com a atribuicdo precoce do espectro para 3G face
ao desenvolvimento do ecossistema tecnoldgico. Mesmo no 4G, o modo de atribuicdo da
faixa do 800 também se mostrou ineficiente, uma vez que subsistiram interferéncias
externas e limitacdes a plena utilizacdo até 2017.

b. A gestdo do espectro radioelétrico deve garantir condi¢oes de concorréncia equilibrada e
sustentavel e a utilizacio efetiva e eficiente deste recurso escasso do dominio publico, em
favor do interesse dos consumidores.

Para o efeito, a NOS entende que [IIC - Inicio de Informacao Confidencial] ... [FIC - Fim de
Informacao Confidencial] uma vez que a 5G representa uma evolugao de 4G. De resto, os
desenvolvimentos tecnolégicos de 5G assentam em tecnologia 4G, isto é, modo nao
stand alone, [lIC] ... [FIC].

Adicionalmente, para permitir a continuacdo da concorréncia no mercado entre os atuais
operadores é importante: i)garantir que estes continuem a disputar o mercado com base
em critérios de cobertura, qualidade, preco e inovacdo de servicos, sem distor¢cdes
decorrentes da atribuicdo de espectro; e ii) que sejam criadas condi¢des para que o esfor¢o
dos operadores seja direcionado para o desenvolvimento e oferta dos servigos e nao seja
desviado para suprir necessidades financeiras alheias ao setor.

Neste seguimento, o momento e o modelo para a disponibilizagdo do espectro deve ser o
adequado e a atribuicido deve corresponder a uma necessidade real devidamente
fundamentada. As condicdes de atribuicdo e utilizacdo devem ser proporcionais e
assegurar a concorréncia ex-post.

c. ANOS entende que o potencial das tecnologias evolutivas do 4G (4.5G, 4.5G Pro e 4.9G)
ainda ndo foram devidamente exploradas e sdo suficientes para suportar os use cases
existentes e as necessidades do mercado. Acresce que os standards de 5G estdo aindaem
definicdo e o ecossistema tecnoldgico 5G carece de maturidade e robustez, para suportar
uma evolugao tecnoldgica bem-sucedida.

Assim, forcar o mercado a avancar para uma adogdo precoce do 5G, mormente por
questdes politicas, constitui, no minimo, uma precipitacdo, se ndo mesmo, um erro do
ponto de vista da maximizagao do bem-estar social a prazo.

d. Sem prejuizo desta posicdo, a NOS considera que a data de hoje é possivel afirmar que a
faixa primordial para garantir a evolucdo para 5G sera a faixa dos 3600 MHz. A faixa dos
700 MHz nao permite, isoladamente suportar a evolucdo para 5G, e devera, a prazo,
complementar as frequéncias da faixa dos 3600 MHz.
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Neste seguimento, a NOS considera que nao existe qualquer interesse na atribuicdo das
frequéncias da faixa dos 700 MHz antes da atribuicdo das frequéncias da faixa dos 3600
MHz e mesmo que a atribuicdo seja feita em simultaneo, as frequéncias dos 700 MHz
apenas serao Uteis mais tarde, o que devera ser devidamente ponderado e tido em conta
na definicdo das condi¢des de atribuicdo e utilizacdo de tais frequéncias.

A NOS entende ainda que as frequéncias das faixas dos [lIC] ... [FIC].
A NOS manifesta desde ja [lIC] ... [FIC].

. No que respeita as condicdes técnicas, a ANACOM devera garantir a atribuicao de [lIC] ...
[FIC] na faixa dos 3600 MHz e de 2x10 MHz (FDD) [lIC] ... [FIC]. Na faixa dos 26 GHz,
ressalvando que existem estudos ainda em desenvolvimento, a NOS tem o entendimento
preliminar de que serd necessario garantir um bloco (minimo) de [lIC] ... [FIC].

Na opinido da NOS as quantidades de espectro que acabaram de se mencionar
correspondem a quantidade minima necessaria para a explora¢ao das potencialidades da
tecnologia; No caso dos 700 MHz, [lIC] ... [FIC] sdo necessarios para que o 5G possa servir
com velocidades superiores ao 4G em 800 MHz, dada a melhoria da eficiéncia espectral
esperada.

No caso dos 3600 MHz, o 5G apenas permitira um servigo diferenciador se permitir
velocidades de 1Gpbs. Atendendo, a eficiéncia espectral média esperada, atingir este nivel
de desempenho exige a disponibilizagao de [lIC] ... [FIC].

Dada a quantidade de espectro que se estima vir a estar disponivel, os valores referidos
devem também corresponder a quantidade maxima que cada um dos operadores atuais
de rede movel podera deter (spectrum caps). Para preenchimento dos spectrum caps
referidos - [lIC] ... [FIC] na faixa dos 3600 MHz e [lIC] ... [FIC] na faixa dos 700 MHz - [lIC]
... [FIC].

A necessidade de garantir [IIC] ... [FIC].

No que respeita ao modelo de atribuicao, tendo em conta o contexto especifico nacional,
a NOS defende que a atribuicdo de espectro adicional para suportar a evolugao para 5G
seja feita através[lIC] ... [FIC] da quantidade necesséria e suficiente de espectro, conforme
atras referido.

Esta [IIC] ... [FIC] justifica-se no caso portugués por diversos motivos: (i) 5G ndo é uma
nova tecnologia isolada, mas uma evolucao do 4G; (ii) a 5G comecara a ser disponibilizada
ao mercado em modo combinado com 4G (modo ndo stand alone que usa 4G Core e
sinalizagcdo nesta mesma tecnologia), o que refor¢a o ponto anterior; (iii) a experiéncia
passada corrobora a auséncia de interesse efetivo de novos players no mercado nacional:
nenhuma das entidades as quais foi atribuido espectro no leilao BWA disponibilizou uma
oferta comercial; e no leildo multifaixa, apesar da criacdo de condi¢des discriminatérias
positivas para entrantes, apenas os operadores atuais participaram; ndo houve,
entretanto, interesse na atribuicdo do espectro remanescente destes dois leildes; (iv) o
nivel de concorréncia no mercado moével nacional é elevado; (v) a propria ANACOM
reconhece explicitamente que, num contexto em que nido existe excesso de procura
(como tudo indica ser o caso nacional), o recurso ao regime de acessibilidade plena é

I\

Zin

7))



Disponibilizacio de espectro na faixa de frequéncias dos 700 MHz (e outras faixas relevantes) iy,

Wiy,

VERSAO NAO CONFIDENCIAL 70N

vantajoso. Face ao contexto especifico que se regista em Portugal, a atribuicdo de direitos
de frequéncias para suportar a evolugdo para 5G através [IIC] ... [FIC].

. As condig¢des de atribuicdo e utilizagdo das frequéncias, sejam de carater financeiro ou de
outro tipo, como por exemplo obrigagdes de cobertura, devem ser proporcionais,
fundamentadas e equilibradas e ndo devem onerar indevidamente a aquisicdo e utilizagdo
do espectro em prejuizo do valor que se pretende atingir: a disponibilizacdo e o acesso
abrangente dos servicos a generalidade dos utilizadores individuais e empresariais.

A este respeito importa referir que [lIC] ... [FIC].

Recorda-se que a introducdo do 4G nao impediu a queda de receitas e [IIC] ... [FIC].
Acresce o curto ciclo de retorno de investimento face ao 4G, onde o nivel de investimento
se mantém alto por questdes de expansdo de cobertura e capacidade, sendo insustentavel
um novo ciclo de elevado investimento, insistimos, sem um modelo de aumento de
receita credivel ou realista.

Nao restam quaisquer duvidas, que a evolucdo para 5G vai impor custos acrescidos aos
operadores, incluindo na atualizagdo das suas redes e plataformas adjacentes ja que o 5G
assenta num conjunto de novas aplica¢des para as quais as atuais infraestruturas nao
estdo adaptadas ou otimizadas.

Neste contexto, é entendimento da NOS que devem ser promovidas condi¢des que
fomentem o desenvolvimento equilibrado e saudavel do mercado, incluindo: (i) os custos
de aquisicdo do espetro devem ser minimizados ou mesmo eliminados, (ii) aimposicao de
eventuais obrigacdes de cobertura devera ser cuidadosamente ponderada e ter em conta
os niveis de cobertura existentes, independentemente da tecnologia (iii) o nivel das taxas
de espectro tem que ser revisto em baixa e o modelo de taxacdo deverad ser
reequacionado, (iv) deve ser inserida nos direitos de utilizacdo de frequéncias uma
obrigagdo explicita de partilha de infraestrutura; (v) garantia de que os operadores nao
terdo quaisquer encargos com espectro até que o mesmo possa ser total e plenamente
utilizado.

Tendo em conta que a NOS defende [IIC] ... [FIC] a NOS considera que nao existe qualquer
fundamentacdo para inclusio de medidas de discriminacdo positiva de potenciais
entrantes.

. Porultimo, mas ndo menos importante, a NOS identifica diversas medidas que a ANACOM
e o Governo poderdo desde j& promover e adotar com vista a fomentar um
enquadramento favoravel a evolucdo tecnolégica para 5G. No curto e médio prazo, os
esforcos da ANACOM e do Governo deverdo ser canalizados para fomentar esse ambiente
favoravel, nomeadamente promovendo programas de apoio a experimentagao e teste de
use cases, fomentando o envolvimento de empresas nacionais, de modo a permitir que as
mesmas usufruam e beneficiem da evolugdo tecnoldgica, apoio a implementacio de redes
piloto, relegando para mais tarde a definicdo integral das condi¢des de atribuicdo do
espectro que suportara a evolugdo para 5G.
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2. Introducio

A NOS Comunicagdes, S.A.', doravante NOS, vem, através do presente documento,
transmitir os seus comentarios a consulta publica relativa a disponibilizagdo de espectro
na faixa de frequéncias dos 700 MHz (e outras faixas relevantes) cujo lancamento foi
aprovado por decisdo da ANACOM de 1 de marco de 2018.

A presente resposta contempla um capitulo com comentarios gerais que enquadram a
posicdo da NOS sobre a atribuicdo do espectro, seguindo-se um capitulo de comentarios
especificos que refletem o interesse da NOS nas faixas de frequéncias para suportar a
evolucdo para 5G, as respetivas condi¢coes de atribuicdo e utilizacdo, incluindo as
condicdes técnicas, financeiras e o calendario de atribuicao.

Os contributos agora apresentados refletem a posicado atual da NOS, a qual assenta, por
sua vez, na analise das atuais condi¢des tecnoldgicas, de mercado e da envolvente
macroeconémica e das respetivas perspetivas de evolucdo. Ressalva-se, por isso, que a
posicdo da NOS refletida neste documento poderda evoluir em funcdo de quaisquer
desenvolvimentos ndo antecipados que alterem os pressupostos base desta posicao.

3. Comentarios Gerais
3.1. Objetivos e critérios subjacentes a gestao do espectro

O espectro é um recurso escasso do dominio radioelétrico cuja gestdo, atribuida a
ANACOM, implica uma visdo abrangente dos seus impactos, incluindo numa perspetiva
de longo prazo, de modo a garantir a maximizagao do valor social, cultural e econémico
subjacente a sua exploragao.

Conforme previsto na Lei das Comunicagdes Eletrdnicas (LCE), designadamente no seu
artigo 15°, no ambito da gestdo do espectro a ANACOM devera garantir condi¢cdes de
concorréncia efetiva e de utilizacdo efetiva e eficiente das frequéncias. Neste 4mbito a
ANACOM devera também ponderar os interesses dos utilizadores de espectro.

Estes mesmos critérios informam os objetivos de regulagdo que a cada passo a ANACOM
deve prosseguir (artigo 5.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2, alinea d) da LCE), procurando sempre
garantir a neutralidade tecnoldgica da regulagao (artigo 16°-A).

Importa ainda ter em conta que os direitos de utilizacdo de espectro constituem
permissdes para uma utilizacdo individualizada desse bem, primacialmente afeto a uma
necessidade de interesse geral (2 prossecucdao de um interesse publico e satisfagdo de
uma necessidade coletiva): a prossecucao do interesse privado do titular do direito de
utilizacdo individual supde ainda a sua compatibilidade com a satisfacdo da necessidade
coletiva que funda a natureza dominial do espectro.

A atribuicdo de uma permissao para uma utilizagdo individualizada de um bem dominial
que ndo permita extrair, sem razdo fundada em outros valores publicos, todas as
potencialidades do bem atribuido, ou que permita a concentracdo num beneficiario, sem

T A posigdo expressa no presente documento ¢ partilhada pela NOS Acores Comunicagdes S.A. e
NOS Madeira Comunicagdes, S.A.
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razdo fundada na natureza do bem e nas potencialidades desse bem, configura um ato
ilicito do ponto de vista das regras de gestdao dominial.

O que precede autoriza a conclusdo que, aluz do ordenamento juridico nacional, o respeito
pelo principio da utilizagdo eficiente e efetiva do espectro radioelétrico impde-se a
ANACOM por duas vias auténomas: por forca do quadro regulamentar das comunicagdes
eletrénicas e por forca das regras juridicas de gestdo administrativa do espectro como
bem do dominio publico.

Consequentemente, quando abordamos o tema da limitagdo do nimero de direitos de
utilizacdo de frequéncias e a sua atribuicdo, de imediato reconhecemos que a ANACOM
deverd garantir que proporciona a cada entidade a quantidade suficiente de espectro para
que possa extrair o maximo potencial das tecnologias que podem ser suportadas nas
frequéncias em causa, mas ndo mais do que a quantidade necesséria, de modo a garantir
que ndo existe acambarcamento de espectro com prejuizo para o nivel de concorréncia no
mercado.

Daqui resulta a importancia da definicdo devidamente ponderada das condi¢des técnicas
e dos caps, bem como a necessidade de a [lIC] ... [FIC], devendo aquela Autoridade adotar
todas as medidas necessarias no ambito das suas competéncias para garantir que os
atuais operadores dispdem da quantidade de espectro adequada para 5G. [lIC] ... [FIC].

No que respeita a definicdo das condi¢des de atribuicdo (e utilizacdo) devera ser tida em
conta a necessidade de assegurar condi¢des para o desenvolvimento posterior de uma
concorréncia equilibrada que fomente uma oferta de servicos inovadora e atrativa com
condi¢des de acessibilidade, garantindo assim a passagem de beneficio e valor para os
utilizadores.

As eventuais exigéncias financeiras, em particular, devem ser estritamente delineadas em
funcdo dos objetivos a prosseguir, incluindo a utilizacao efetiva e eficiente do espectroe a
inexisténcia de distor¢des a concorréncia, e ndo devem ter um impacto tal que
prejudiquem os valores que o espectro em causa visa satisfazer: a oferta aos utilizadores

de servigos méveis em condi¢des de acessibilidade generalizada a populacao.

Em suma, a definicdo das condicdes de atribuicdo e utilizacdo de espectro devera ser
orientada pela necessidade de promover a concorréncia no setor, garantindo a auséncia
de distor¢oes da concorréncia e a sua sustentabilidade a prazo e pelo objetivo de utilizacao
efetiva e eficiente do espectro, tendo como fim ultimo o desenvolvimento de Portugal. Sé
assim se garantird o cumprimento do objetivo final de toda a atuacdo da ANACOM: a
defesa dos interesses e maximizacdo do beneficio dos utilizadores de servicos de
comunicagdes eletroénicas.

3.2. Prematuridade das decisées relativas a atribuicao e respetivas condicoes

A histéria da NOS atesta o seu compromisso com o desenvolvimento do pais e o seu
contributo para a promogao da inovagao tecnolégica e de servicos em Portugal.

Em conformidade com a sua postura de inovacdo, a NOS estd a acompanhar de muito
perto o processo de standardizacdo do 5G, sendo que o investimento em curso nas suas

2N
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infraestruturas tem ja neste momento como pressuposto, sempre que possivel, a
preparagdo para a evolugdo futura para 5G.

Adicionalmente, a NOS estd a avaliar os diferentes use cases 5G, os requisitos técnicos
associados, as necessidades reais do mercado e, consequente potencial de procura, bem
como o investimento requerido para a sua concretizagao.

Sem prejuizo do empenho na preparacao para a evoluciao para 5G e de a inovagao ser
caracteristica inata da NOS, ndo se pode desconsiderar que, do ponto de vista da
Sociedade e da sustentabilidade do setor apenas faz sentido alocar novos recursos,
designadamente a implementacdo de uma nova tecnologia, quando esta estiver
devidamente desenvolvida e a tecnologia atual ja ndo der reposta as necessidades, o que
no caso concreto ndo se verifica de todo.

Ora, a NOS acredita que 0 4G, em particular, tem ainda muito potencial para ser explorado
e tem plena capacidade para dar resposta as necessidades do mercado e aos use cases
dos proximos anos, ndo se esperando qualquer escassez de espectro no médio prazo.

A evolucdo do 4G para 4.5G Pro permite ofertas até 1 Gbps e baixar a laténcia (agregacéo
até 4 portadoras, MIMO 4T4R, 256 QAM, TTl de 0.5 ms etc.). Adicionalmente surge a
disponibilidade de técnicas como Massive MIMO no 4.9G, claramente antecipando a
aplicacdo de boa parte dos conceitos técnicos diferenciadores do 5G. Outro exemplo é o
caso do NB-loT (antecedente do mMTC) cuja maturidade e expressdo estd ainda em fase
inicial e exploratoéria.

Figura 1 - Evolugdo tecnologica e capacidade das varias tecnologias

[C] ... [FIC]

Fonte: 4G to 5G evolution path (Nokia)

Para além disso, os standards de 5G ainda estdo em fase de definicio e,
consequentemente, todo o ecossistema tecnoldgico - incluindo equipamentos de rede e
terminais - carece de robustez e maturidade. Acresce que os eventuais use cases que
justificariam a introdugdo de uma nova tecnologia estdo ainda em desenvolvimento e, por
maioria de razdo, ainda ndo estio concretizados.

O melhor exemplo disso é a especificacio tardia dos use cases URLCC (Ultra Reliable Low
Latency Communications) e mMTC (massive Machine Type Communications) em R16
prevendo-se as primeiras implementa¢des apenas depois de 2020 (ver roadmap em
baixo).

Figura 2 - Calendario de standards 5G

[IC] ... [FIC]

Fonte: Nokia

Neste seguimento, a NOS considera que ¢é precoce a atribuigdo e a definicdo integral das
condi¢des para atribuicdo do espectro que suportarad a evolucao para 5G. Apesar de ja

N
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terem decorridos quase 20 anos, a NOS tem bem presente o falso arranque da 3G e
considera que compete também a ANACOM evitar que situacao idéntica se repita.

3.2.1. Potencialidades do 4G ainda ndo foram totalmente exploradas e permitem
responder a procura e use cases

A elevada concorréncia que tem caracterizado o setor das comunicagdes nacional tem sido
o garante de uma oferta de servicos moveis vanguardista. Estes servigos apresentam uma
cobertura abrangente e um nivel elevado de qualidade.

O entendimento da NOS é que continua a ser canalizado investimento substancial para a
densificacdo e aumento de capacidade da rede 4G. A NOS tem neste momento em
execucdo um plano abrangente e ambicioso de investimento na rede 4G2.

Os investimentos em curso vao alargar ainda mais a cobertura dos servi¢cos 4G, bem como
aumentar os débitos proporcionados nesta tecnologia. Assim sendo e atendendo aos use
cases suportados em rede moéveis, a NOS esta convicta que as tecnologias moéveis atuais
suportam as necessidades de clientes no curto e médio prazos.

Sem prejuizo da expectativa de que a tecnologia 5G melhore a experiéncia dos utilizadores
e permita até, caso se confirmem os use cases em desenvolvimento, o alargamento da
utilizacdo da tecnologia mével a prestacdo de novos servigos, a verdade é que os
operadores nacionais tém proactivamente explorado e continuam a explorar as
potencialidades do 4G de forma intensiva, permitindo responder cabalmente as
necessidades do mercado. Esta situagdo poderia ser diferente, caso se verificasse que em
Portugal a tecnologia 4G e seus desenvolvimentos estava subaproveitada.

3.2.2. Insuficiente robustez e maturidade do ecossistema tecnolégico

Tal como a ANACOM salienta no documento de consulta, existem ainda diversas
indefinicdes relativamente aos aspetos técnicos relativos a introducdo do 5G:

e A harmonizagdo técnica da faixa dos 3,6 GHz apenas devera acontecer em 20193,
e Asincertezas face a utilizacio eficiente da faixa dos 700 MHz;
e A harmonizagdo da faixa dos 26 GHz ¢ ainda uma incégnita.

Estas indefinicdes prejudicam, em certa medida, as condi¢des para uma valorizagdo
rigorosa do espectro, incluindo a avaliacio completa da complementaridade e /ou
substituibilidade entre faixas.

Adicionalmente e de algum modo relacionada com esta indefinicdo, regista-se que o
roadmap de equipamentos de rede e terminais 5G aponta para a disponibilizacdo de
equipamentos apenas a partir de 2019 e 2020, no caso da faixa dos 3600 MHz e 700 MHz,
respetivamente (ver Figura 3). No caso dos equipamentos para os 26 GHz, para protétipos
hoje em demonstragao, ndo ha sequer previsdes consistentes.

2 Conforme aludido, este investimento na rede da NOS contempla ja, em funcdo da disponibilidade
da tecnologia, o upgrade da rede com componente ja “5G ready”
3 Pagina 35 do documento de consulta
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Figura 3. Calendario ecossistema tecnoldgico para as diferentes faixas 5G

- I VA VAV,

l |
! ® |
~700 MHz 3,4-38GHz ~26 GHz
o o ’
Disponibilidade Rede 2020 2019 >2020
T lagi
R:;m e Terminais 2021 2020 >2020

Conforme é do conhecimento da ANACOM, designadamente pelo sucedido com a
introducdo e implementacdo do sistema UMTS, o desenvolvimento e estabilizacdo das
releases dos equipamentos estao sujeitas a vicissitudes diversas que determinam o atraso
da sua efetiva e eficiente disponibilizacdo ao mercado face as expectativas.

Deve ainda ser tido em conta que, mesmo que se confirmem as datas atualmente
previstas, os primeiros terminais a disponibilizar deverao apresentar debilidades em
termos de diversidade, maturidade e preco, com impacto negativo na capacidade de
efetuar um lancamento comercial bem-sucedido Com efeito, é expectavel que os
primeiros modelos de terminais sejam em nuUmero reduzido, caros e apresentem

limitagcdes em termos das baterias.

A visdao da NOS quanto a disponibilidade de terminais é resumida no quadro em baixo,
onde se prevé o langcamento de smartphones em massa apenas apo6s 2020, sendo que
numa primeira fase os mesmos deverdo funcionar em modo NSA (Non-stand alone -
Option 3x). Este facto reforca que a operacdo 5G serd suportada numa rede 4G existente.

Figura 4 - Previsdo de disponibilidade de equipamentos terminais 5G
[1cy ... [FIC]

Fonte: Nokia

Adicionalmente, a implementacdo do 5G vai implicar transformacdes estruturais e
disruptivas nas redes muito para além do que se verificou nas anteriores tecnologias.
Arquiteturas Cloud, NFV e SDN, nas quais o 5G também se suporta, estdo agora a emergir
e a desenvolver-se nas telecomunicagdes. Requerem maturacdo e preparagdo nos
préximos anos, quer do ponto de vista tecnoldgico quer do ponto de vista organizacional.
Figura 5 - Evolugao de arquitetura de rede para suporte 5G

[IC] ... [FIC]

Fonte: Nokia
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A NOS considera que o estado de desenvolvimento ainda incipiente do ecossistema
tecnolégico que suportard a evolugao para 5G aconselha também prudéncia na atribuicao
de espectro e na definicdo integral das respetivas condi¢des.

3.2.3. Calendario de atribuicio das frequéncias para 5G deve considerar todas as
dimensées

Tal como aludido no documento de consulta, foram estabelecidos objetivos a nivel
europeu para a evolugdo para 5G na Unido Europeia.

Em setembro de 2016 a Comissdo estabeleceu como meta a cobertura em 5G de pelo
menos uma grande cidade em cada Estado Membro em 2020 e a cobertura ininterrupta
em 5G de todas as zonas urbanas e das principais vias de transporte rodoviario e ferroviario
em 2025.

Mais recentemente, em dezembro de 2017, o Conselho de Ministros de
Telecomunicagoes, Transportes e Energia aprovou uma declaracdo que reitera os
objetivos estabelecidos previamente pela Comissao relativos ao calendario de evolugao
para 5G na Europa, designadamente a sua disponibilizagdo comercial em pelo menos uma
grande cidade de cada Estado Membro em 2020.

A NOS compreende a ambicdo politica relativa a evolugao para 5G, na medida em que
existe a expectativa de que este desenvolvimento tecnoldgico traga beneficios a
Economia da Unido em sentido lato. Porém, a data de atribuicdo de espectro adicional e a
imposicdao de prazos para a exploragdo comercial dos servicos e imposicao de niveis
minimos de cobertura 5G ndo pode desconsiderar todas as dimensdes que relevam para a
evolucgao tecnoldgica.

Mais do que “forcar” a evolugdo da tecnologia através de metas politic oriented, a NOS
considera que ¢é necessdrio que exista um racional econdmico que justifique o
investimento adicional e que existam, e o mercado reclame, use cases que justifiquem a
alocacdo de recursos a uma nova tecnologia. Caso contrario, haverd um
subaproveitamento dos investimentos e da utilizagdo do espectro afeto a tecnologias
atualmente ja disponiveis, com claras ineficiéncias para o bem-estar social, ndo se gerando
a riqueza necessaria para que exista um real incentivo ao desenvolvimento e implantagao
do 5G.

Neste seguimento e face ao que temos vindo a expor, impor a atribuicdo de espectro para
para 5G até 30 de junho de 2020, e mais ainda, impor que durante o ano de 2020 pelo
menos uma grande cidade esteja coberta com servigco comercial, é na opinidao da NOS
imprudentemente ambicioso e, sobretudo, desadequado tendo em conta:

e O nivel de penetracdo e exploracdo plena das potencialidades do 4G, que
conforme ja aludido, tem ainda muito potencial para ser explorado;

e A inexisténcia de estabilidade e maturidade do ecossistema tecnolégico do 5G,
nomeadamente a estabilizacdo dos standards para os use cases que suportam
verticais (URLLC e MMTC) e que neste momento continuam a ser uma incognita;

e O desenvolvimento sustentavel do mercado.

Ora, do ponto de vista do bem - estar social e da geracdo de valor apenas faz sentido alocar
novos recursos, designadamente a evolugdes tecnoldgicas, quando a que estiver
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disponivel ja ndo der resposta as necessidades de forma sustentavel. Impor “por decreto”
que o mercado avance para outra tecnologia de forma precoce face a prépria robustez e
maturidade do ecossistema tecnoldégico e enquanto a tecnologia atual responde
cabalmente as necessidades de mercado e aos use cases existentes, é contraproducente,
na medida em que a prazo podera comprometer o efetivo desenvolvimento tecnolégico e
o seu aproveitamento em prol da sociedade, resultando numa destruicdo de valor (publico
e privado).

Nio se olvidam as metas politicas tracadas. Porém, importa, ndo as confundir com
obrigagdes formais que efetivamente recaem sobre os Estados Membros, incluindo
Portugal.

A este respeito realca-se que a Decisao (UE) 2017/899, de 25 de maio de 2017 ndo impde
a atribuicdo das frequéncias da faixa dos 700 MHz. Esta decisdo estabelece que até 30 de
junho de 2020, os Estados-Membros sé podem permitir a utilizagdo da faixa de frequéncias
de 694-790 MHz («700 MHz») pelos sistemas terrestres capazes de fornecer servicos de
comunicag¢ées eletrénicas sem fios, com possivel derrogacdo até 30 de junho de 2022. Ou
seja, a obrigacdo que existe respeita "apenas” a libertagdo desta faixa de outras utilizagdes
que nado servicos de comunicagoes eletrénicas e ndao impondo qualquer atribuicdo dos
direitos de utilizacdo destas frequéncias a prestadores de servicos de comunicagdes
eletrénicas até 30 de junho de 2020 ou 30 de junho de 2022.

Neste ponto recorda-se que, porventura ao contrario do que sucede noutros Estados
membros, que poderdo ter motivado a definicio de objetivos tdao concretos a nivel
europeu, os operadores moéveis nacionais tém sido muito ativos na promocao do 4G a
nivel nacional quer em termos de cobertura de rede 4G, quer no apoio e promogao da
inovacao de servigos que aproveitem as potencialidades desta tecnologia.

Em suma, sem prejuizo de entendermos que as Institui¢des deverao preparar o caminho e
promover as condi¢des que atempadamente fomentem a evolugdo tecnoldgica, a NOS
entende que forcar a evolugdo para uma nova tecnologia desconsiderando as diversas
dimensodes de tal evolugao é contraproducente e ndo gerara valor econémico-social.

4. Comentarios especificos
4.1. Manifestacao de interesse sobre as faixas e calendario

A indefinicdo sobre alguns aspetos técnicos e a debilidade atual do ecossistema 5G torna
mais dificil e complexa a andlise e definicdo concreta do interesse nas diferentes faixas
numa perspetiva de longo prazo.

N&o obstante, a NOS considera que é seguro afirmar a data de hoje que a faixa dos 3600
MHz sera a faixa que ird suportar a evolucdo da tecnologia para 5G, uma vez que permite
responder a um mix de necessidades de cobertura e capacidade e suportar, numa primeira
fase as aplicagdes do tipo enhanced mobile broadband (eMBB).

E entendimento da NOS que, sé alguns anos apés a introducdo de 5G na faixa dos 3600
MHz, é provavel que venha a ser necessario espectro na faixa dos 700 MHz para suprir
necessidades de cobertura e para suportar os use cases de massive machine type

12

N

7

7))



Disponibilizacio de espectro na faixa de frequéncias dos 700 MHz (e outras faixas relevantes) iy,

Wiy,

VERSAO NAO CONFIDENCIAL 7N

communication (mMTC) e ultra reliable low latency communications (URLLC)*. Esta faixa
podera também complementar a faixa dos 3600 MHz para uplink eMBB (denominado por
UL decoupling nos standards 5G).

Neste seguimento, a NOS frisa que qualquer estratégia de atribuicdo de espectro para
suportar a evolucdo para 5G assente na atribuicdo da faixa dos 700 MHz, nomeadamente
a sua atribuicdo isolada e em momento anterior a atribuicdo da faixa dos 3600 MHz é
ineficiente e ndo traz qualquer utilidade aos operadores ou ao desiderato relativo &
promocao da 5G.

E neste momento expectavel que a faixa dos 26 GHz venha a mais longo prazo
complementar as faixas dos 3600 MHz e 700 MHz. Porém, existe ainda incerteza o sobre
o momento em que serdo definidas efetivamente as condi¢des de utilizacdo da faixa dos
26 GHz para suporte de 5G.

Atendendo ao seu compromisso com o pais e com a promogao da evolugao tecnoldgica e
a inovacgao, a NOS tem interesse em evoluir para 5G e, nessa medida, manifesta desde ja
o seu interesse de principio em obter, a prazo, direitos de utilizacdo de frequéncias nas 3
faixas atras mencionadas:

e 3400 -3800 MHz: faixa dos 3600 MHz;

e 703-733 MHz e 758-788 MHz: faixa (core) dos 700 MHz;

e 24,25-27,5 GHz: faixa dos 26 GHz.

Relativamente as restantes frequéncias da faixa dos 700 MHz (SDL e outras previstas no
duplex gap do 700), a NOS entende que ndao devem ser atribuidos os respetivos direitos
de utilizacdo devido as interferéncias que quaisquer utilizacdes nessas frequéncias
provocaram na utilizacdo das frequéncias da faixa core (FDD) dos 700 MHz.

Realca-se que o interesse manifestado pela NOS nas diversas bandas pressupde que a
ANACOM garante previamente a atribuicao dos direitos de utilizagao de espectro [IIC] ...
[FIC], e a conclusdo de todos os acordos transfronteiricos que garantam a inexisténcia de
interferéncias com os paises vizinhos da Europa e Africa.

A este respeito e, em particular, [lIC] ... [FIC], reitera-se que a ANACOM deve desde ja
avangar com a andlise das condi¢des de utilizagdo do espectro atualmente atribuido,
ponderar e adotar as medidas necessérias que garantam a disponibilidade da quantidade
de espectro necessaria para que os atuais operadores moveis possam evoluir para 5G em
condicdes eficientes, [IIC] ... [FIC], na faixa dos 3600 MHz.

Adicionalmente, a NOS [IIC] ... [FIC] a ANACOM ja admitiu que: “Relativamente a
solicitacdo da NOS para que seja reposta igualdade no que diz respeito a quantidade de
canais na faixa dos 900 MHz, este assunto é pertinente paraa ANACOM e em sede prépria
(p.ex. aquando da atribuicdo de espectro adicional para SCET) devera ser considerado”.

No que respeita as frequéncias disponiveis nas faixas dos [lIC] ... [FIC], a NOS entende que
as mesmas devem continuar reservadas para servigos de comunicagoes eletrdnicas para
suprimento de futuras necessidades de espetro em resultado do crescimento da procura.

4 Realca-se que estes use cases estdo ainda em desenvolvimento e a sua efetiva concretizacio
comercial carece ainda de demonstragio, incluindo o modelo de negédcio e o posicionamento dos
operadores méveis na exploracido destes use cases

13

7N

7))



Disponibilizacio de espectro na faixa de frequéncias dos 700 MHz (e outras faixas relevantes) iy,

Wiy,

VERSAO NAO CONFIDENCIAL 70N

4.2. Condicoes técnicas de atribuicao e utilizacdo do espectro

A NOS defende que um bloco contiguo de [IIC] ... [FIC] na faixa dos 3600 MHz e de [lIC] ...
[FIC] na faixa dos 700 MHz (ainda que se admita a sua atribuicdo em blocos de 5 MHz) é a
quantidade de espectro necessaria e suficiente para uma utilizagdo efetiva e eficiente
deste recurso escasso, bem como para garantir a extracdo das potencialidades da
evolugdo tecnoldégica para 5G.

Atendendo ao facto de os operadores méveis nacionais terem oferta em todo o territério
nacional e de ser expectavel que pretendam vir a ter uma oferta 5G também a nivel
nacional, a NOS é de opinido que o dmbito geografico dos direitos de utilizagcdo de
frequéncias para suportar 5G deve ser nacional.

De qualquer modo, na faixa dos 24,25 -27,5 GHz (faixa dos 26 GHz), dada a natureza de
cobertura limitada da faixa, a NOS antecipa como possiveis outros modelos de utilizagao
geografica de espectro que ndo o nacional que oportunamente deverdo ser considerados.

700 MHz

No caso dos 700 MHz sdo necessarios [lIC] ... [FIC] para que a 5G possa oferecer
velocidades superiores ao 4G em 800 MHz, dada a melhoria da eficiéncia espectral
esperada. Na Tabela 1 resume-se a eficiéncia a espectral esperada nas varias faixas 5G:

Tabela 1 - Eficiéncia espectral 5G
[1C] ... [FIC]

Fonte: Nokia

Relativamente a faixa dos 700 MHz, e mesmo assumindo a ébvia e necessaria libertacédo
em Portugal do canal 56 e 49, a mesma podera ser alvo de varias interferéncias, tais como
a utilizacdo TDT em Espanha e Marrocos, as quais historicamente afetaram a utilizacdo da
faixa dos 800 MHz. A ANACOM deverd efetuar todas as diligéncias necessarias para
garantir a auséncia de interferéncias transfronteiricas (ver Figura 6).
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Figura 6 - Interferéncias na faixa dos 700 MHz
Interferéncias Interferéncias
Locais 3 x 10MHz UL Nacionais 3 x10MHz DL
B E—— <4+ p

BEn=.. aa
702 - 790MHz
TDT DT TDT
Espanha Marrocos Espanha

Canal 49 Regional Canal 56 Nacional
Montejunto (Continente) Continente e Madeira
Pico, Terceira e Graciosa (Agores)

Interferéncias fronteirigas

Fonte: NOS

Para além das questdes relativas a interferéncias salienta-se desde ja que as frequéncias
da faixa dos 700 MHz propiciam produtos de intermodulacdo de terceira ordem que
impactardo a eficiéncia da faixa 700 MHz (uplink) e, mais grave, afetardo a faixa atual dos
800 MHz. A solugao passara por solugdes de componentes radio complexos e de elevado
custo, que terdo que ser internalizadas nas respetivas condi¢des de atribuicao e utilizagao

Figura 7 - Condi¢des de gestio de espectro para permitir coexisténcia de faixas 700 e 800 MHz

[C] ... [FIC]

Fonte: 5G Spectrum Insight and Deployment Strategy, Huawei

Esta limitacdo levanta fortes restri¢des na configuracdo radio das futuras estagdes 5G que
funcionem nos 700 MHz, “obrigando” a uma segunda antena de baixas frequéncias, que
tipicamente tém dimensdes na ordem dos 2,5m e levando a obrigatoriedade de reforco de
infraestruturas e renegociagdo provavel dos contratos de aluguer de espagos atuais. No
esquema em baixo mostramos as opg¢des que os operadores terdo de acionar na
implementagao da rede 5G nos 700 MHz, quando colocalizando com 800 (4G) e 900 MHz.

Figura 8 - Solu¢des técnicas para coexisténcia de faixas 700 e 800 MHz
[1cy ... [FIC]

Fonte: 5G Spectrum Insight and Deployment Strategy, Huawei

Em suma, a faixa 5G 700 MHz apresenta um conjunto de limita¢des tecnoldgicas ainda por
resolver e cuja solugdo implica investimento e dificuldades de implementacdo que afetam
fortemente a valorizagdo da faixa e que devem ser devidamente tidas em conta no
momento de definicdo das respetivas condi¢des de atribuicao.
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3600 MHz

Na opinido da NOS a faixa dos 3600 MHz devera suportar ofertas superiores a 1 Gbps
(Giga), caso contrario ndao permitira melhorar a experiéncia e use cases que ja sdo
suportados na tecnologia atual.

A este propédsito recorda-se que a evolucao tecnoldgica do 4G - com 4 portadoras
agregadas e MIMO 4x4 - ja permite atingir 1 Gbps. Dada a eficiéncia espectral média
estimada, assumindo um split ratio de 3:1, a velocidade média esperada ronda os 850
Mbps.

Tabela 2 - Niveis de desempenho de diferentes implementacdes

[C] ... [FIC]

Fonte: Nokia

Testes recentes mostram que 100 MHz na faixa 3.5 GHz (64T64R) permitem velocidades
na ordem de 1 Gbps, descendo até aos 400 Mbps em cell edge.

Figura 9 - Desempenho da faixa dos 3600 MHz (100 MHz)
[Icy ... [FIC]

Fonte: 5G Spectrum Insight and Deployment Strategy, Huawei

O espectro da faixa dos 3400-3800 MHz apresenta atualmente uma configuracido
ineficiente para 5G:

e O espectro atualmente disponivel ndo permite assegurar 3 blocos [IIC] ... [FIC],
quantidade esta que, conforme se acabou de expor, é necessaria para garantir
uma efetiva evolucdo do desempenho da tecnologia 5G face a 4G;

e A configuracdo FDD atual afeta fortemente a eficiéncia de futuras atribuicdes,
obrigado a faixas de guarda elevadas sem que possam ter utilizacdo efetiva.

Neste seguimento, torna-se evidente a necessidade de garantir espectro nesta faixa
compativel com as necessidades enunciadas [lIC] ... [FIC], por oposicdo a configuracido
FDD atual.

[Ic] ... [FIC].

24,25 -27,5 GHz: faixa dos 26 GHz.

Na faixa dos 26 GHz, ressalvando que existem estudos ainda em desenvolvimento, a NOS
tem o entendimento preliminar de que sera necessario garantir um bloco (minimo) [lIC] ...
[FIC] contiguos a cada um dos operadores atuais.
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No entanto, a perspetiva de garantir um fator de aumento de capacidade na ordem de 10x
na faixa dos 26 GHz (objetivo de 10 Gbps) face aos 3.6 GHz leva a quantidades de espectro
perto de [IIC] ... [FIC]. Os primeiros testes em use cases do tipo FWA (Fixed Wireless
Access) corroboram esta posicao, sendo utilizados canais de 800 MHz, como mostrado
em baixo para testes feitos em 28 GHz pela Telus (Canada).

Figura 10 - Use case de utilizagao de 26 GHz
[1cy ... [FIC]

Fonte: 5G Spectrum Insight and Deployment Strategy, Huawei

Como ja mencionado, a natureza e caracteristicas da faixa, bem como a perspetiva de
aplicacdo mais pontual destes use cases permitem que se equacionem modelos de
utilizagdo geograficos que ndo a atribuicdo nacional e para os quais a NOS tem toda a
disponibilidade de discutir e refletir com ANACOM e parceiros.

4.3. Modelo de atribuicao

A NOS entende que o método de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias que
permitirdo a evolucao para 5G devera ser o [lIC] ... [FIC], garantindo a atribuicao [IIC] ...
[FIC] nas faixas dos 3600 MHz e 700 MHz [lIC] ... [FIC].

Tal como definido no artigo 30°, n°3, da LCE os direitos de utilizagdo de frequéncias devem
ser atribuidos através de procedimentos abertos, objetivos, transparentes, proporcionais,
nao discriminatérios e de acordo com os principios da neutralidade tecnoldgica e de
servicos.

E essencial adotar um mecanismo de atribuicdo que permita uma eficiente alocacido do
espectro aos varios interessados, no sentido de maximizar o valor extraido deste recurso
escasso em favor da Sociedade.

Para o efeito, no processo de escolha do modelo de atribuicdo do espectro devem colocar-
se varias questdes: como garantir concorréncia ex-post, i.e., depois de atribuido o
espectro? Os consumidores vao poder exercer direito de escolha em condigbes
concorrenciais, a0 mesmo tempo que se assegura as empresas um enquadramento
adequado ao investimento?

O regulador deve escolher o modelo que maximiza o seu valor para a sociedade, isto &,
aquele em que permite a utilizacdo efetiva e eficiente do espectro e um ambiente
competitivo no qual os concorrentes obtém uma taxa de retorno adequada (“normal”) dos
seus investimentos e os consumidores tém ao seu dispor servicos inovadores,
diversificados e de qualidade.

Em Portugal existe histérico de atribuicdo de espectro através de diferentes modelos de
atribuicao, desde a atribuicdo direta (p. ex. a atribuicdo adicional de espectro para a TDT
permitindo uma rede MFN) até a atribuicdo por leildao (BWA e leilao multifaixa), passando
pela atribuicao via concurso (ex. atribuicdo de DUF 2G e FWA).
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A NOS entende que nao existe um modelo de atribuicdo que seja em abstrato e por
definicdo superior aos demais. O modelo mais adequado dependera das circunstancias
concretas do espectro a atribuir e do momento de atribuicdo e respetivo enquadramento
regulatério, concorrencial e econdémico e a sua escolha devera ser analisada caso a caso.
Na opinidao da NOS, o modelo de atribuicdo de espectro mais adequado em cada momento
depende da conjugacédo de varios fatores, entre os quais:

e o espectro a atribuir

e aquantidade de espectro disponivel

e o interesse dos atuais e potenciais operadores

e aexpectativa da evolucao tecnolodgica e de servigos

e aexpectativa da atribuicdo futura de espectro “substituto”

e o enquadramento atual e futuro da atribuicdo de espectro etc.

Se existir escassez de espectro, em resultado da conjugacao da quantidade de espectro
disponivel e do interesse (sustentado e sustentavel) nas frequéncias a atribuir, ha
tendéncia para a consideracdo de um procedimento de atribuicdo concorrencial ou por
selecdo, de modo a adequar a procura a oferta, revelando adequadamente a valorizacido
deste recurso.

Caso se antecipe que o interesse efetivo e sustentado no espectro a atribuir ndo ultrapassa
o espectro disponivel, ndo se justifica impor um procedimento concorrencial ou por
selec3o.

Numa situacdo em que ndo ha uma procura efetiva e sustentada (e sustentavel) superior
a oferta devera optar-se por uma atribuicao direta aos interessados, a qual é enquadravel
no regime de acessibilidade plena previsto no artigo 30°, n° 5 da LCE.

Este mecanismo de atribuicdo direta aos interessados evita os custos diretos e indiretos
para o regulador e para os operadores decorrentes de um procedimento de atribuicdo por
selecdo ou concorrencial. Estes custos “burocraticos” podem, de acordo com a
experiéncia [IIC] ... [FIC].

A este respeito salienta-se a necessidade de o regulador ponderar ndo sé a manifestacao
de interesse de potenciais interessados, mas também o valor social que efetivamente
podera ser extraido da atribuicdo de espectro a novos entrantes.

Embora ndo caiba ao regulador desenhar a estrutura de mercado, o mesmo nao se pode
eximir da responsabilidade de promover condicdes de concorréncia efetiva e sustentavel,
em defesa dos interesses dos cidaddos, em linha com os objetivos regulatérios que lhe
compete perseguir, conforme estabelecido na LCE, nomeadamente no seu artigo 5°.

Neste seguimento, perante uma manifestagdo de interesse no espectro, em particular de
potenciais novos entrantes no segmento dos servicos moveis do mercado de
comunicagdes, o regulador tem que apreciar a efetividade e sustentabilidade de tal
interesse. Ou seja, ndo basta que haja uma “simples” manifestacdo de interesse para que
o regulador a tome como valida e a considere efetivamente na apreciacdo do equilibrio
entre oferta e procura de espectro e, na consequente, decisdo sobre o modelo de
atribuicao. A este respeito nao se pode deixar de relembrar que ja se registaram varias
situagdes em que houve manifestacdo de interesse em obter espectro, sem que tivesse
havido concretizacdo oportuna de tal interesse ou tendo tido a capacidade de aceder ao
espectro o mesmo nao foi efetivamente usado.
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Feito este predmbulo sobre a ponderacdo que, em geral, o regulador devera fazer na
tomada de decisdo sobre o modelo de atribuicdo de frequéncias, importa agora analisar o
caso concreto de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias que irdo suportar o
desenvolvimento tecnolégico de 4G para 5G:

O 5G nao é uma nova tecnologia, mas sim a evoluciao do 4G: o roadmap de
desenvolvimento tecnolégico 5G reflete isto mesmo: a introdugdo da tecnologia 5G
esta prevista num modo non-stand alone, utilizando a rede core 4G. Ha expectativa de
desenvolvimento de um modelo 5G stand alone, mas apenas numa fase posterior.
[IC] ... [FIC].

Figura 11 - Introducado 5G assente em arquitetura non-stand alone

Controlo suportado pelo LTE

Core Trafego processado pelo 5G

33220

LTE

EU LTE+5G

A experiéncia passada corrobora a auséncia de interesse efetivo de novos players no
mercado mével nacional: dos procedimentos de atribuicdo de espectro para suportar
servicos moéveis que aconteceram em Portugal nos ultimos 10 anos nao resultou
qualquer oferta para além dos atuais operadores moveis: (i) no leildio BWA, no qual,
recorda-se, os atuais operadores moveis foram impedidos de participar, duas
entidades garantiram direitos de utilizagdo de frequéncias na faixa dos 3600 MHz.
Porém, nenhum destes operadores disponibilizou efetivamente qualquer oferta ao
mercado. A Oni devolveu entretanto as frequéncias e a BBP, apesar de manter o
espectro, tanto quanto é do conhecimento da NOS, ndo teve, nem tem quaisquer
clientes, nem qualquer oferta no mercado; (ii) no leildo multifaixa realizado em 2011,
apenas os atuais operadores moveis participaram ativamente e lograram obter
direitos de utilizagdo de frequéncias; (iii) ndo obstante a auscultagdo do mercado
levada a cabo pela ANACOM, ndo surgiram entretanto quaisquer interessados na
atribuicao do espectro remanescente dos leildes BWA e multifaixa;

O nivel de concorréncia no mercado mével nacional é elevado: a disputa concorrencial
assegurada pelos 3 operadores méveis é intensa e tem garantido uma elevada
cobertura e qualidade dos servicos moveis disponibilizados aos cidadaos e empresas
nacionais. Assim sendo, tendo presente o objetivo de garantir uma concorréncia

efetiva e equilibrada apds a atribuicdo das frequéncias, a ANACOM devera privilegiar a
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exploracdo das economias de escala e de gama, ao invés de uma potencial
pulverizacio da oferta;

e A ANACOM reconhece os beneficios da atribuicdo das frequéncias através do regime
de acessibilidade plena: no documento de consulta®, a propdsito da faixa dos 3600
MHz, a ANACOM refere que tal procedimento tem a vantagem de reduzir a carga
administrativa, ressalvando contudo a que tal exigiria que a procura nao excedesse a
oferta. Ora, a NOS esta convicta que apenas os operadores méveis atuais procurardo
de forma efetiva e sustentada o espectro que ird sustentar o 5G;

¢ No contexto nacional a atribuiciao de direitos de utilizacdao de frequéncias através de
selecdo por concorréncia ou comparacio é ineficiente: pois implicara a afetacido de
um nivel muito relevante de recursos por parte dos interessados, bem como do
regulador quando ndo se regista, conforme acabou de ser detalhar, qualquer motivo
para que exista escassez de espectro. Perante as evidéncias da auséncia de interesse
efetivo e sustentavel nas frequéncias a atribuir, [IIC] ... [FIC].

Neste seguimento, a NOS defende que os direitos de utilizagao das frequéncias que irdao
suportar os servicos 5G deverdo ser atribuidos [IIC] ... [FIC]. Como ja aludido, cabe
também a ANACOM garantir a disponibilidade de espectro necessaria e suficiente e o
estabelecimento dos caps adequados para permitir uma exploracdo eficiente do espectro
e impedir quaisquer distor¢des concorrenciais, decorrentes, nomeadamente de quaisquer
tentativas de agambarcamento de espectro.

4.4. Condicoes (ndo técnicas) de atribuicio e utilizacio das frequéncias

As exigéncias financeiras e outras obrigagdes adicionais adstritas a atribuicdo e utilizagdo
de espectro, como por exemplo obrigacoes de cobertura, devem ser estritamente
delineadas tendo em vista a promocao da concorréncia sustentavel no setor e a utilizagao
efetiva e eficiente do espectro, garantindo a passagem de beneficio e valor para os
utilizadores, e ndo devem ter um impacto tal que prejudiquem (ou onerem) os valores que
o espectro em causa visa satisfazer: a oferta e acesso abrangente dos servicos a
generalidade dos utilizadores individuais e empresariais.

Nao restam duvidas que, para além da data, as condi¢des de atribuicdo e de utilizacao do
sdo cruciais para o valor que podera ser gerado pelo espectro para a Sociedade como um
todo. Pois, quanto mais recursos os operadores tiverem que canalizar para a aquisicdo e
utilizacdo de espectro, menos recursos terdo disponiveis para promover a rapidez e nivel
de cobertura das redes, a inovagao de servigcos e fomentar a aquisicdo de novos servicos,
ou seja, menores sdo as condi¢des para alavancar no espectro o desenvolvimento
econdmico e social.

A este propodsito importa ter em conta a pressao negativa sobre as receitas que se verifica
desde ha varios anos no setor e que a ANACOM conhece bem.

S Pagina 35
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Gréfico 1 - Receitas do setor Gréfico 2 - Receitas moveis
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Fonte: ANACOM

Esta tendéncia de descida de receitas assenta no movimento de bundlizagcdo de servigos
de comunicag¢des, mas também na forte pressdo competitiva que se regista no mercado
nacional, em certa medida, na concorréncia dos OTT, bem assim em algumas medidas
regulatérias, como é o caso do roaming.

A NOS [IIC] ... [FIC] evolugado das receitas respeita.

Conforme ficou demonstrado com a 4G, [lIC] ... [FIC]. Apesar do aumento da penetracio,
do nivel de consumo e da qualidade dos servigcos disponibilizados, a tecnologia 4G nao
travou a queda de receitas do setor.

[NIC] ... [FIC]. Neste momento é expectativa da NOS que a evolugao para a 5G [IIC] ... [FIC].

Atendendo ao enquadramento regulatério e ao contexto tecnolégico e de mercado, a NOS
entende que é crucial que sejam criadas condi¢des regulatérias que fomentem a atribuicdo
e utilizagdo eficiente do espectro, permitindo aos operadores a canalizagdo de recursos
para os ativos que efetivamente aportam valor aos cidaddos e empresas nacionais, ou
seja, a canalizagdo de recursos para a rapidez e abrangéncia de cobertura, inovacao de
servigos e promocao da sua utilizagdo. Daqui decorre que:

e Os custos de aquisicao do espetro devem ser minimizados ou mesmo eliminados;

e A imposicdo de eventuais obrigacdes de cobertura deverd ser cuidadosamente
ponderada e devera, em qualquer caso, ter em conta a cobertura de banda larga ja
existente ou em perspetiva, independentemente da tecnologia de suporte;

e O nivel das taxas de espectro tem que ser revisto em baixa e o modelo de taxacao
baseado num preco Unico por MHz também devera ser reequacionado;

e Devera ser inserida nos DUF's uma obrigacdo explicita de partilha de infraestruturas.
No que respeita as taxas de utilizacao de espectro, salienta-se que o nivel e o modelo
de taxacdo atual é absolutamente insustentavel num cenario de atribuicdo de uma
elevada quantidade de espectro como aquela que é necessaria no caso do 5G. [lIC] ...
[FIC].

Neste seguimento recorda-se a posi¢do assumida pela Comissao sobre a razoabilidade das
condic¢des de atribuicdo e utilizacdo de espectro, formalmente traduzido no artigo 42° e
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nos considerandos 95-98 da proposta de novo enquadramento regulamentar apresentada
em setembro de 2016.

Por exemplo, o considerando 96 da proposta da Comissao é muito claro: ...fees should be
set in a manner that enables innovation in the provision of networks and services as well
as competition in the market. Member States should therefore ensure that fees for rights
of use are established on the basis of a mechanism which provides for appropriate
safeguards against outcomes whereby the value of the fees is distorted as a result of
revenue maximisation policies, anticompetitive bidding or equivalent behaviour.

Ainda no ambito das taxas de utilizacdo de espectro, a NOS entende que deve ser criada
umaregra de acordo com a qual as taxas de utilizacdo de espectro ndo podem ser alteradas
durante a vigéncia dos DUF ou, no minimo, num periodo alargado e pré-definido de tempo.
Tal medida visa aumentar a previsibilidade, essencial para a promoc¢ao do investimento, e
evitar que a revisdo das taxas de espectro, como tem sucedido recorrentemente, seja
inesperada e orientada por motivos oportunisticos de aumento de receita, com prejuizo
para um setor critico para o desenvolvimento do pais.

Relativamente a partilha de infraestruturas, atendendo ao racional econdémico de
afetacdo de recursos, a almejada rapidez de cobertura e implementagdo de servigos, as
preocupagdes ambientais e, ndo se pode omitir, a dificuldade de o mercado chegar a uma
solugdo satisfatéria de autorregulagdo, a NOS entende que a atribuicdo de DUF para 5G
devera estar associada uma obrigagdo de partilha de infraestruturas, no minimo, de
infraestruturas passivas.

No ambito das condi¢des de atribuicdo e utilizacdo de espectro, a NOS considera que
devera ser clara a proibicdo do comércio secundario de espectro quando o mesmo visa
exclusivamente a aquisicio de espectro por players cuja intencdao ndo é explorar
efetivamente o espectro para o fornecimento de servicos de comunicacdes eletrdnicas,
mas sim promover especulacdo com o espectro, obtendo beneficios apenas e sé por via
da sua transacdo, sem intencdo de o utilizar efetivamente.

A NOS entende que o comércio secundario é um mecanismo com virtudes, mas deve ser
um mecanismo ao servico do suprimento de necessidades concretas e especificas de
entidades que pretendem fazer uma utilizacado efetiva e eficiente do espectro.

4.5. Condicoes especificas para novos entrantes

Pelos motivos ja atras explanados, a NOS considera que os direitos de utilizacdo de
frequéncias que sustentam a evolucdo para 5G [lIC] ... [FIC] a NOS apresenta de seguida a
sua posicdo quanto a adocdo de medidas especificas para novos entrantes.

Quaisquer medidas de discriminagdo positiva carecem, de um ponto de vista legal e
regulatério, de justificacdo e fundamentagdo em fungdo dos resultados da analise da
competitividade do mercado. Do ponto de vista da NOS, atentas as caracteristicas do
mercado portugués, ndo existe qualquer justificacdo para a imposicdo de tais medidas
discriminatérias.

O nivel de concorréncia no mercado dos servicos moéveis nacional é elevado e tem
permitido a transferéncia de beneficios aprecidveis para os utilizadores, patente na
elevada penetracao, nos niveis crescentes de consumo, no nivel de qualidade e de precos.
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E unanimemente reconhecido o elevado nivel de concorréncia que caracteriza o mercado
de servicos eletrénicos em Portugal, em geral, e no segmento dos servicos moveis, em
particular.

Gréfico 3 - Penetracdo do servigo mével Grafico 4 Cobertura LTE
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Fonte: Digital Scorecard, Comissdo Europeia

Acresce que o nivel de concorréncia no mercado nao resulta diretamente do niimero de
players que nele atuam.

Na literatura econdmica abundam exemplos teéricos e empiricos nos quais um numero
excessivo de competidores degenera em investimentos sub-6ptimos com efeitos
negativos na qualidade e nivel de precos dos servigos finais.

A entrada de novos operadores nao garante por si uma descida de precos. O novo entrante
pode ndo ter condi¢des objetivas, de um ponto de vista dos custos, para promover a
descida de pregos ao consumidor (por n&do atingir a escala minima eficiente) ou pode ter
um incentivo para subir os precos e assim garantir o seu nivel de lucro (por ter alguma
vantagem competitiva face aos atuais players).

A NOS entende que promover artificialmente a entrada de novos players no mercado
nacional através da facilitacdo de acesso ao espectro apenas ird provocar escassez de
espectro e terd um efeito contraproducente no nivel de pregos proporcionado aos clientes
finais.

No primeiro cenario, atendendo, nomeadamente, (i) ao nivel de penetragido dos servigos
mdveis, (ii) a maturidade do mercado e (iii) ao facto da 5G ser uma evolucédo de 4G, [lIC] ...
[FIC]. Acresce que, face a escassez de espetro introduzida, os atuais operadores terdo
também condicdes menos eficientes de operagdo, com prejuizo para a relagdo
qualidade/preco dos servicos moveis nacionais que poderao disponibilizar a posteriori.

No segundo cenario se, porventura, um entrante puder disputar a quota de mercado com
os atuais operadores de rede mével, entdo tal significa que tem ja um posicionamento na
cadeia de valor que lhe permite ambicionar tal situagdo - seja porque, por exemplo, domina
o canal retalhista de acesso ao mercado de consumo final, ou porque controla outros
ativos especificos necessarios a satisfagdo da procura, incluindo uma rede de distribuicdo
e/ou infraestruturas que lhe permite ganhar eficiéncia na construgao da rede. Neste caso,
num procedimento de selecdao concorrencial ou por comparagdo o novo player tera
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condicdes para valorizar o espectro de forma semelhante as dos atuais operadores de rede
movel. Assim, neste cenario, a discriminacdo positiva, tratar-se-ia de um subsidio
discriminatério ao investimento que, com grande probabilidade, poderia ser apropriada
sob a forma de uma quase renda e sem incentivo da sua passagem ao consumidor final.

Num mercado competitivo como o portugués, conferir vantagens artificiais a entidades
que se propdoem entrar no mercado de novo, traduz-se na concessido de um subsidio a
estas novas entidades com potenciais efeitos perversos e contraproducentes a prazo para
o desenvolvimento do setor e do pais.

Realca-se ainda que o estabelecimento de condi¢des discriminatdrias positivas para
potenciais entrantes exigiria ainda a discussédo sobre a definicdo entrante.

Em suma, a NOS entende que o método de atribuicdo dos direitos de utilizacao de
frequéncias que suportardo a evolucdo para 5G [lIC] ... [FIC], o estabelecimento de
medidas de discriminacdo positiva de potenciais entrantes no mercado nacional é
injustificada e, consequentemente desconforme com o previsto na LCE.

4.6. Desafios paraa ANACOM/Governo

A evolucdo para 5G apresenta desafios para os operadores, mas também para os
reguladores setoriais e para o Governo.

Conforme ja aludido, tém sido definidos a nivel politico diversos objetivos e designios
tendo em vista a criacdo de uma Gigabit Society na Unido Europeia cuja concretizagao
exige investimentos avultados.

Ora, importa garantir que a definicdo das condi¢gdes de atribuicdo e de utilizacdo do
espetro, em geral, e do 5G, em particular, sejam coerentes com os apelos comunitarios e
nacionais para a constru¢do de uma Gigabit Society, de modo que os operadores nao
tenham que canalizar a maioria dos seus recursos para o pagamento das frequéncias (valor
inicial e taxas de utilizagdo) e cumprimento de obriga¢des especificas (ex. cobertura), em
prejuizo da aplicagao de recursos na construcao de rede, inovagdo e promog¢ao da adogao
de novos servicos.

Para além disso, a ANACOM e o Governo devem adotar medidas adicionais que fomentem
um enquadramento favoravel a construcdo de uma Gigabit Society, incluindo a evolugédo
para 5G. A adoc¢ao das medidas que visam melhorar o enquadramento regulatério podem
e devem avancar desde ja. Neste ambito identificamos medidas de caracter financeiro,
juridico-regulatério e social.

Medidas financeiras

A ANACOM e o Governo devem identificar e divulgar a canalizagdo de fundos publicos -
nacionais ou comunitarios - para pilotos tecnoldgicos e de servicos 5G, bem como para
iniciativas de cofinanciamento publico do investimento necessario para evolugcdo das
redes para 5G. Na mesma linha deverao ser criadas medidas que promovam a utilizagdo
das novas funcionalidades assentes na evolugcdo para 5G pelas empresas nacionais, de
modo que estas possam efetivamente beneficiar da evolugdo tecnoldgica e assim
potenciar o desenvolvimento do pais.
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Embora se admita que a ANACOM nao assumira as a¢des de apoio financeiro direto ao 5G,
esta Autoridade, enquanto regulador setorial incumbido de pugnar pelo desenvolvimento
sustentavel do setor, ndo pode eximir-se da responsabilidade de sensibilizar o poder
politico para a relevancia do apoio publico, direto e indireto, a evolugcao para 5G e de
identificar e divulgar mecanismos concretos de apoio a este desiderato.

Aqui deve inserir-se também uma analise do equilibrio da taxacdo que onera atualmente o
setor, considerando as taxas de utilizacdo de espectro, até a taxa regulatéria de atividade,
passando por uma multiplicidade de taxas que oneram a construcao e instalacdo de redes,
bem como o recurso ao setor que se tem registado para financiar atividades conexas,
como é o caso do cinema.

Frisa-se que na opinidao da NOS, o nivel e modelo de taxas de utilizacdo de espectro devera
avancar desde ja tendo em perspetiva a atribuicdo, ainda que a prazo, de espetro adicional.

Medidas juridico - regulatdrias relativas a evolu¢do das redes para 5G

A NOS entende que existe um conjunto de medidas regulatérias que podem e devem
desde ja ser promovidas pela ANACOM com o intuito de agilizar a construgao de redes
5Gé:

e Garantia de revisdo das ofertas grossistas relativas ao acesso e condutas de modo
a promover o desenvolvimento das redes de fibra, bem como da partilha de redes
de fibra, as quais sdao fundamentais para suportar a 5G;

e Revisdo dos processos para obtenc¢ao de autorizagdo municipal para instalagdo de
infraestruturas de suporte de comunicacdes eletrdnicas;

e Revisdo dos procedimentos relativos a identificacdo e sinalizacdo de estacdes de
radiocomunicagdes previstos no Regulamento n.® 256/2009, de 23 de junho

e Adequagdao dos procedimentos de monitorizacdo e medicdo dos niveis de
intensidade dos campos eletromagnéticos com origem em estagbes de
radiocomunicagdes estabelecidos no Regulamento n.° 86/2007, publicado a 22 de
maio.

Medidas de cariz social

A efetiva extracdo do valor do espectro para a Sociedade exige que os servigos
disponibilizados pelos operadores sejam efetivamente usados pelos cidaddos, pelas
empresas e pelo setor publico.

Para o efeito as entidades publicas poderdao adotar medidas que visem o aumento da
utilizacdo de servicos suportados em 5G, através do alargamento e melhoramento das
competéncias digitais da populagdao, em geral, ou até mesmo equacionar medidas que
facilitem o acesso a equipamentos que permitem o acesso a servigos digitais.

No mesmo sentido, mas noutra perspetiva, o Governo podera ser pioneiro na adocdo de
solugdes e disponibilizagao de servicos ao publico suportados em conetividade moével,
incluindo 5G.

% Ver acio 4 definida pela Comissio no Plano de Acdo para 5G
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4.7. Atribuicio de espectro para uso privativo na faixa dos 450 MHz

Tal como ja explicitado anteriormente, a gestio do espectro deve garantir a sua utilizacao
efetiva e eficiente e deve promover a concorréncia efetiva no mercado, em beneficio do
interesse dos utilizadores. [lIC] ... [FIC].

5. Conclusao

Na sequéncia de tudo quanto se expds, a NOS entende que é prematuro definir todas as
condic¢des relativas a atribuicdo das frequéncias que irdo suportar a evolugao para 5G e que
a ANACOM devera voltar a auscultar o mercado sobre tais condic¢oes, incluindo sobre o
calendario de atribuicdo das frequéncias no final de 2019 ou no inicio de 2020. Entretanto,
a ANACOM deve facilitar e promover pilotos técnicos e provas de conceito pelos varios
players da cadeia de valor, preparando o pais para uma adogao sustentada da tecnologia
5G.

Sem prejuizo, a NOS entende que é possivel desde ja definir e fixar um conjunto de
condi¢des necessarias para promover a evolucdo bem-sucedida para 5G em Portugal,
incluindo:

e Disponibilizagdo de igual quantidade de frequéncias [IIC] ... [FIC] nas faixas dos
3600 MHz, 700 MHz e 26 GHz, as quais se perspetivam como as faixas
preferenciais para suporte da evolucéo para 5G;

e Atribuicdo de quantidade necessaria e suficiente de espectro aos trés operadores
naquelas faixas: [lIC] ... [FIC] na faixa dos 700 MHz, [IIC] ... [FIC] na faixa dos 3600
MHz e, no minimo, [IIC] ... [FIC] na faixa dos 26 GHz;

¢ Nas faixas dos 700 MHz e 3600 MHz deverdo ser estabelecidos caps de [IIC] ...
[FIC] e de [lIC] ... [FIC], respetivamente, [lIC] ... [FIC];

e A satisfacdo das necessidades de espectro [IIC] ... [FIC];

e Aassuncao, pela ANACOM e pelo Governo, do compromisso de definir condi¢gdes
de atribuicdo e de utilizacdo do espetro para 5G, em coeréncia com os apelos
comunitarios e nacionais para a construcdo de uma Gigabit Society, garantindo
que os operadores ndo terdo que canalizar a maioria dos seus recursos para o
pagamento das frequéncias (valor inicial e taxas de utilizagdo) e cumprimento de
obrigagdes adicionais (ex. cobertura), em prejuizo da aplicacdo de recursos na
construgao de rede, inovagdo e promoc¢ao da adogdo de novos servicos;

e Na perspetiva de uma gestdo mais eficiente de recursos, a NOS defende a
associagdo de obrigagdes de partilha de infraestruturas a atribuicdo de frequéncias
para 5G;

¢ A ANACOM e o Governo deverdao empreender desde ja diversas agdes com vista a
definir um enquadramento favoravel a implementacdo de 5G, como por exemplo:

o arevisdao em baixa das taxas de espectro e a reandlise do atual modelo de
taxagao;

o a identificacdo e divulgagdo aos interessados dos apoios publicos ao
financiamento de investimento em 5G;

o a simplificagdo dos procedimentos de autorizagdo municipal para
instalagdo de antenas, licenciamento radioelétrico, incluindo das regras de
sinalizacdo e identificacdo de esta¢des de radiocomunicagoes;
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o a promogao das competéncias digitais da populagdo, a criagdo de
programas de apoio a acesso a equipamentos que permitam o acesso a
Internet movel e a intensificacdo da disponibilizacdo de servigos publicos
a distdncia e em mobilidade.

[IC] ... [FIC].
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