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Exmo, Senhor

Professor Doutor José Amado da Silva
Presidente do Conselho de
Administracéo da Anacom

Av. José Malhog, 12

1099-017 Lisboa

N/Ref 16/GRL Lishog, 22 de Margo de 2011

Assunto: Sentidos Provaveis de Decisto relaotivos go Conceito de Encargo Excessivo e @

metodologia @ aplicar no célculo dos custos liquidos do servigo universal de telecomunicacGes
Exmos. Senhores,

Nos termos do previste nos artigos 100° e 101° do Cddigo do Procedimento Administrativo e em
resposta 0 consulta do ANACOM referida em epigrafe, vem g Onitelecom apresentar a sua
posicdio sobre os diversos pontos nele constantes, tendo em consideragdo a respectiva andlise

gpresentada no processo de consulta pelos servigos do ANACOM.,

Em primeiro luger o Onitelecom gostarle de agradecer o oportunidede de comentar estes
sentidos provdveis de decisdo. Na globalidade o Onitelecom considera que as metodologias de
apuramento do Conceito de Encargo Excessivo e dos Custos liguidos do servico universal de
comunicagBes revelam a preocupactio do regulador com a equidade no sector € com o rigor No

apuramento do cdlculo do custo do Servigo Universal (SU)

Contudo, considera a Onitelecom que subsistem aspectos gue ginda ndo estdio clarificados, e
gue precisam de ser salvaguardados, com vista a garantir ¢ efectiva probidade no apurgmento e

alocacdo financeira dos custos relacionados com a prestagdo do servico universal.
€m onexo identificam-se as principals preccupagcdes assim como a posicdo do Onitelecom.

Melhores Cumprimentos
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le 02 22
Paulo Neves
Head of Business Development & Regulation
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i Conceito de Encargo Excessivo

Considerando-se que o valor da Quota de Mercade (Q.M) em trdfego, acessos ou receitas € um
indicador da capacidade do incumbente para a internglizagio do Custo Liguido do Servigo
Universal (CLSU) e admitindo-se o limiar de B0% de QM para este fim, seguindo o recomendagto
europeia e a prética jd seguido noutros palses, entende a Onitelecom que o regulador, na
alocagdo dos custos deverd ter em conto que os beneficios do servige universal viio para além
do sector das comunicagdes, pelo que ndo serd correcto que sejo apenags este sector a financiar

este servico,

Porém, seja no sector das comunicacBes ou nos vdrios sectores da economic em geral, é
importante ter em considerago que a QM, deverd continuar a ser tide em conta, por ser
inquestionavelmente um indicador do copacidade de contribuic@o para a cobertura dos custos
do SU, dodo que as empresas com menores quotas de mercado ndo libertam receitas capozes

de contribuir para o financiagmento deste servigo.

Sendo que, na eventualidade de ser considerado apenas o sector dgs comunicagdes, esperamos
que o regulador venha o repartir o custo do servico universal pelo conjunto dos maiores
operadores - aqueles cujg soma de quotas de mercado atinja entre 80% a 90%, mantendo assim

a racionalidade do conceito de "nlio existéncia de um encargo excessivo”,

Considerando os varios sectores da economig, designadomente o sector financeiro que
certamente beneficio também do servigo universal, esperamos gue se venha a considerar um
patamar minimo de EBITDR, a partir do qual as empresas, de forma proporcional, sto elegiveis

para contribuir.

Uma vez que g presente consulta ainda nada diz sobre as modalidades de financiomento do SU
e os critérios considerados, embora a ONITELECOM tenho exposto jd algumas sugestdes,

consideramos essencial que o regulador venha o colocor os varios opgdes sob consulta.
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Il Metodologia a aplicar no cdlculo dos custos liquidos do Servigo Universal

Quanto ao cdlculo dos custos liquidos, o Onitelecom concorde em abstracto com o metodologia

de apuramento dos custos e dos beneficios associadus & prestagtio do SU.

Mas consideramos que, do mesma forma que os custos das varias componentes do SU séio
somados, pora apuramento do custo global, também os beneficios devem ser somados, mesmo

nas componentes em que estes excedem 0s custos.

Também conceptuolmente se concorda com a determinactio daos dreos rentdveis e dos clientes
ndo rentdvels em dreas rentdveis, porém, tendo em conta que a informactio sobre os custos &
obtida maioritsriamente a partir dos registos contabilisticos da PTC, temos algumas reservas
quanto ao seu rigor. Ndo encontramos justificagtio para o facto de os custos identificados pela
PTC serem tfio elevados, nomeadamente comparando com Espanha: a PTC declarou que gosta
150 milhdes por ano com o prestacdio do servico universal, enquanto em Espanha o custo do

servigo universal é de apenos cerca de 70 milhBes.

Relativamente aos beneficios indirectos do PSU, a Onitelecom gquestione apenas que, no que diz
respeito a reputagdo empresarial e reforco da marca, o critério de ponderacdio seja o valor das
receitas provenientes dos servi¢os incluidos no SU face as restantes receitas, Na opinido da
Onitelecom o critério de imputagdo deveria ser a proporgdo dos custos, para ndlo reduzir

grtificiolmente este beneficio.




