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Bruxelas, 6.4.2022
C(2022) 2350 final

Autoridade Nacional de
Comunicactes (ANACOM)

Avenida José Malhoa N.° 12
1099-017 Lisboa
Portugal

Ao cuidado de:

Ex.M® Senhor Presidente do
Conselho de Administragao
Dr. Jodo Cadete de Matos

Assunto: Processo PT/2022/2363 — Mercado grossista de segmentos de transito
de circuitos alugados em Portugal (limites maximos de precos para
os circuitos CAM e interilhas)

Comentéarios da Comissdo nos termos do artigo 32.°, n.° 3, da
Diretiva (UE) 2018/1972

Ex.M Senhor,

1. PROCEDIMENTO

Em 8 de marco de 2022, a Comissao registou uma notificacdo da autoridade reguladora
nacional portuguesa, a Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM)?, referente ao
mercado grossista de segmentos de transito de circuitos alugados? em Portugal.

Nos termos do artigo 32.° da Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de dezembro de 2018, que estabelece o Codigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas (doravante
designado por «codigo») (JO L 321 de 17.12.2018, p. 36).

Correspondente ao mercado 14 da Recomendacdo 2003/311/CE da Comissdo, de 11 de fevereiro de
2003, relativa aos mercados relevantes de produtos e servigos no setor das comunicagdes eletronicas
suscetiveis de regulamentagdo ex ante em conformidade com o disposto na Diretiva 2002/21/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e servi¢os
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O procedimento nacional de consulta decorreu de 15 de dezembro de 2021 a 12 de
janeiro de 2022. Por conseguinte, a sua duracéo foi ligeiramente inferior ao minimo de
30 dias estabelecido no artigo 23.%, n.° 1, do codigo.

A Comissdo enviou pedidos de informacdes® 8 ANACOM em 18 e em 24 de margo de
2022, tendo recebido resposta, respetivamente, em 23 e em 25 de marco de 2022.

Nos termos do artigo 32.°, n.° 3, do cddigo, as autoridades reguladoras nacionais (ARN),
0 Organismo dos Reguladores Europeus das Comunicagdes Eletrénicas (ORECE) e a
Comissao podem fazer comentarios aos projetos de medidas notificados dirigidos a ARN
em causa.

2.

DESCRIGCAO DO PROJETO DE MEDIDA
2.1. Contexto

O mercado grossista de segmentos de transito de circuitos alugados em Portugal foi
ja notificado a Comisséo e por ela avaliado no &mbito do processo PT/2016/1891%.

A ANACOM analisou as ligacbes entre o Continente e as Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira (circuitos CAM) e as ligacdes em anel entre varias ilhas dos
Acores (circuitos interilhas) suportadas em cabos submarinos que sao propriedade
da MEO - Servicos de Comunicagdo e Multimédia, S.A. (MEO).

A ANACOM chegou a conclusédo de que, pelo menos durante o periodo objeto da
analise do mercado, uma eventual extensdo da rede de transporte de operadores
alternativos nestas rotas ndo € técnica nem economicamente viavel, dado que a
distancia e o oceano, bem como o numero limitado de habitaces ligadas,
constituem fortes obstaculos a essa extensdo. A ANACOM definiu os circuitos
CAM e interilhas como um mercado geografico Unico.

A ANACOM designou a MEO como detentora de um poder de mercado
significativo no mercado grossista dos circuitos CAM e interilhas e propds impor a
esta empresa um conjunto completo de medidas corretivas: i) obrigacdes de acesso e
utilizacdo de recursos de rede especificos®, ii) transparéncia, incluindo ofertas de
referéncia, iii) ndo discriminacao, iv) separacdo contabilistica, v) controlo de precos
sob a forma de orientacdo para os custos e de contabilizacdo dos custos.

No que diz respeito & obrigacdo de controlo de precos, a ANACOM decidiu rever
anualmente os precos dos circuitos CAM e interilhas. A Gltima revisdo dos pregos

de comunicacBes eletronicas (Diretiva-Quadro) (JO L 114 de 8.5.2003, p. 45). Este mercado foi
retirado da lista de mercados relevantes que podem justificar uma regulacdo ex ante, constante da atual
Recomendacdo (UE) 2020/2245 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2020, relativa aos mercados
relevantes de produtos e servigos no setor das comunicagdes eletronicas suscetiveis de regulacdo ex
ante, em conformidade com o cddigo (Recomendagdo de 2020 relativa aos mercados relevantes) (JO
L 439 de 29.12.2020, p. 23).

Em conformidade com o artigo 20.°, n.° 2, do cédigo.
C(2016) 5063.

Além de outras obrigacdes, a MEO deve assegurar o aumento da capacidade dos circuitos CAM e
interilhas, incluindo também uma capacidade maxima de 10 Gbps.



foi notificada & Comissdo no ambito do processo PT/2021/2303°. A ANACOM
propds reduzir em 10 % os limites maximos dos precos para os circuitos CAM
Ethernet e manter os limites maximos dos precos para os circuitos Ethernet
interilhas e para os circuitos tradicionais CAM e interilhas. A Comissdo nao
apresentou comentarios.

2.2. Descricdo do projeto de medida

A presente notificagdo diz respeito a revisdo dos pregos dos circuitos CAM e
interilhas da MEO realizada pela ANACOM. Na sua resposta ao primeiro pedido de
informacdes, a ANACOM confirmou que a metodologia seguida neste projeto de
medida corresponde a definida na decis@o de analise do mercado de 2016.

A ANACOM calculou os precos com base nos custos anuais da MEO’ em 2020 e na
capacidade utilizada no final desse mesmo ano.

Na sua resposta ao segundo pedido de informacdes, a ANACOM confirmou que o
custo médio ponderado do capital (CMPC) utilizado correspondia ao aplicavel ao
exercicio contabilistico de 2020 e notificado a Comissdo no ambito do processo
PT/2021/22948.

A ANACOM propbe uma reducdo de 13 % dos limites maximos dos pregos
regulados dos circuitos CAM Ethernet. Os precos dos circuitos Ethernet interilhas® e
dos circuitos tradicionais CAM e interilhas mantém-se© (tal como na Gltima revisio
de precos). O quadro que se segue reflete a proposta de revisao dos pre¢os.

Precos maximos mensais regulados, por troco/circuito CAM n&o seguro

Preco (EUR)
10 Mbps 222
100 Mbps 487
1 Gbps 1608
10 Gbps 16 070

Desde 1 de janeiro de 2022, a MEO reduziu os pregos comerciais mensais dos
circuitos CAM Ethernet em 20 %. De acordo com o processo notificado pela
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C(2021) 1593.

Na sua resposta ao primeiro pedido de informacdes, a ANACOM explicou que esta informacao foi
transmitida pela MEO, que determinou igualmente o custo comum, o custo comercial e a alocagdo do
custo de capital.

C(2021) 1246.

A ANACOM conclui que os precos dos circuitos Ethernet interilhas de 1 Gbps atualmente em vigor
sdo, em média, ligeiramente superiores aos respetivos custos em 2020. Por conseguinte, considera que
deve manter 0s atuais pre¢cos maximos mensais para cobrir eventuais pequenas flutuagfes dos custos (e
da capacidade).

De acordo com a ANACOM, no final de 2020 o stock de circuitos tradicionais era nulo. Assim, a
ANACOM considera que deve manter 0s pregos maximos em vigor para 0s circuitos tradicionais
CAM e interilhas.



3.

ANACOM, atendendo ao facto de o sistema CAM estar no final da sua vida util, a
MEO tomou uma decisdo comercial com base em critérios racionais de fixacdo de
precos para tornar a sua oferta mais atrativa e responder as expectativas dos
operadores, em particular através da reducdo do preco dos circuitos CAM. De
acordo com a analise da ANACOM da resposta da MEO a consulta publica, a MEO
tenciona melhorar o posicionamento da sua oferta de circuitos CAM, tanto em
termos de preco como de disponibilidade do servigo, para se adaptar as novas
condicdes de mercado resultantes da evolugdo da dinamica do mercado dos circuitos
CAM Ethernet, associada a entrada de novos operadores a curto e a médio prazo e a
oferta de solugdes alternativas.

Os precos notificados sdo aplicaveis retroativamente a partir de 10 de dezembro de
2021, data de aprovacdo do projeto de medida. Na sua resposta ao primeiro pedido
de informacgdes, a ANACOM alega que tem seguido esta pratica desde 2018, com
vista a permitir que os limites maximos de precos revistos anualmente entrem em
vigor o mais rapidamente possivel (e no mesmo ano). A ANACOM acrescenta que
pode decidir alterar as ofertas de referéncia a qualquer momento e, se necessario,
com efeitos retroativos!!. A ANACOM alega ainda que, no caso em apreco, as
condicdes para a reducdo de precos ja estavam cumpridas aquando da adocdo do
projeto de decisdo, uma vez que a metodologia ja tinha sido definida e que a deciséo
atualizava os precos a luz dos custos mais recentes. De acordo com a ANACOM,
nos ultimos anos, a MEO tem contestado a entrada em vigor dos pregos revistos,
que considera ser uma aplicacdo retroativa da obrigacdo que lhe foi imposta. A
MEO alega que 0s precos revistos s deveriam entrar em vigor na data de adocéo da
decisdo final.

COMENTARIOS

Apbs ter examinado a notificacdo e as informacdes adicionais prestadas pela ANACOM,
a Comissdo formula os seguintes comentarios*?:

3.1. Aplicacéo retroativa dos precos

A Comissdo observa que a ANACOM tem vindo a aplicar precos retroativos no
mercado grossista de segmentos de transito de circuitos alugados desde 2018. Por
outro lado, a Comissdo regista que o operador com PMS (MEO) contesta esta
pratica desde ha anos.

A Comissdo insta a ANACOM a evitar fixar precos com efeitos retroativos, uma
vez que tal gera inseguranca juridica para os intervenientes no mercado. A
Comissao considera que a aplicacao das decisbes deve, em principio, ser prospetiva
e ndo retroativa.

3.2.  Necessidade urgente de uma revisdo atempada dos mercados e dos pregos

A Comissdo observa que a revisdo do mercado 14/2003 da ANACOM ja deveria ter
ocorrido®®. A Comissdo insta vivamente a ANACOM a respeitar 0os prazos

1 Artigo 68.%, n.° 3, alinea a), da Lei das Comunicagfes Eletrénicas.
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Em conformidade com o artigo 32.°, n.° 3, do cédigo.



estabelecidos no codigo para rever regularmente a situacdo dos mercados e notificar
a Comissdo os projetos de decisbes correspondentes. A revisdao do mercado torna-se
ainda mais premente face a evolugdes da dinamica do mercado como a entrada de
novos operadores referida pela MEO.

A Comisséo observa ainda que, tal como fez no processo PT/2022/2357, 0s pregos
de varios produtos de acesso regulado em Portugal ndo foram atualizados durante
um longo periodo [LLU, fluxo continuo de dados («bitstream») baseado na rede de
cobre e circuitos alugados]. Em especial, os precos do acesso regulado a condutas e
postes datam, respetivamente, de 2006 e 2010%*. A notificacdo a Comissdo da
revisdo do mercado 2/2020%° e dos mercados 1/2020 e 3b/2014'® também esta
atrasada.

A Comissdo remete para o calendario previsto pela ANACOM (de acordo com a
resposta ao pedido de informagGes sobre o processo PT/2022/2357) para notificar a
Comissao o projeto de ofertas de referéncia para condutas e postes, incluindo os
precos, no segundo trimestre de 2022, bem como para publicar, para consulta, 0s
projetos de decisdes sobre a revisdo dos mercados 1/2020, 2/2020 e 3b/2014,
incluindo uma avaliagdo dos prec¢os, durante o segundo semestre de 2022.

A Comissdo insta a ANACOM a respeitar os prazos estabelecidos no codigo para
rever e notificar regularmente & Comissao a situacdo dos mercados e 0s precos de
acesso regulado correspondentes. A este respeito, a Comissdo espera que a
ANACOM cumpra o seu calendario sem mais atrasos, tal como comunicado na sua
resposta ao pedido de informacdes sobre o processo PT/2022/2357.

3.3. Duracao da consulta publica

A Comissdo observa que o procedimento nacional de consulta sobre o projeto de
medida notificado decorreu de 15 de dezembro de 2021 a 12 de janeiro de 2022. Por
conseguinte, o periodo de consulta foi ligeiramente inferior ao minimo de 30 dias
estabelecido no artigo 23.%, n.° 1, do cédigo.

Nos termos do artigo 23.°, n.° 1, do c6digo, as autoridades reguladoras nacionais ou
outras autoridades competentes devem dar as partes interessadas a possibilidade de
apresentarem observacdes sobre o projeto de medida num prazo razoavel, tendo em
conta a complexidade da questéo e, salvo em circunstancias excecionais, num prazo
nunca inferior a 30 dias. Por conseguinte, a Comissdo insta a ANACOM a, no
futuro, cumprir plenamente o artigo 23.°, n.° 1, do codigo e a conceder as partes
interessadas um prazo néo inferior a 30 dias para apresentarem observagdes sobre o
projeto de medida.
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Notificada em 2016 no &mbito do processo PT/2016/1891, C(2016) 5063.

A Comissdo observa que a ANACOM langou uma consulta puablica sobre esta matéria em 15 de
fevereiro de 2022.

Notificada em 2016 no &mbito do processo PT/2016/1890, C(2016) 5063.
Notificada em 2016 no &mbito dos processos PT/2016/1888-89, C(2016) 7674.



Nos termos do artigo 32.°, n.° 8, do codigo, a ANACOM deve ter na melhor conta 0s
comentarios de outras ARN, do ORECE e da Comissdo e pode adotar o projeto de
medida resultante. Caso o faca, a ARN deve comunica-lo & Comissao.

A posicdo da Comissdo sobre esta notificacdo especifica ndo prejudica a posicdo que
eventualmente possa vir a tomar sobre outros projetos de medidas notificados.

Em conformidade com o ponto 6 da Recomendagdo 2021/554%", a Comissdo publicara o
presente documento no seu sitio Internet. Se a ANACOM considerar que, de acordo com
as regras da UE e as regras nacionais em matéria de sigilo comercial, o presente
documento contém informacgdes confidenciais que deseje ver suprimidas antes da
publicagdo, deve informar do facto a Comissdo'® no prazo de trés dias Uteis a contar da
sua rececdo’®. Esse pedido deve ser devidamente fundamentado.

Com os melhores cumprimentos,

COPIA AUTENTICADA

Pela Secretaria-Geral

Martine DEPREZ

Diretora Pela Comissao
Processo de Decisdo e Colegialidade R(_Jberto Viola
COMISSAQ EUROPEIA Diretor-Geral

17 Recomendacéo (UE) 2021/554 da Comissdo, de 30 de mar¢o de 2021, sobre a forma, o contetdo, 0s

prazos e o grau de pormenor das notificacdes efetuadas ao abrigo dos procedimentos previstos no
artigo 32.° da Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Cddigo
Europeu das Comunicag@es Eletronicas (JO L 112 de 31.3.2021, p. 5).

18 por correio eletrénico: CNECT-markets-notifications@ec.europa.eu.

19 A Comissao pode divulgar os resultados da sua avaliacdo antes do termo desse prazo de trés dias.
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