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Exmo. Senhor

Prof. Dr. José Manuel Amado da Silva

M.I. Presidente
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Av. José Malhoa, 12

1098-017 Lisboa
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5010637/2012

Parecer da Autoridade da Concorréncia, nos termos do art.’° 61.° da Lei
n.® 5/2004, de 10 de Fevereiro, relativo ao projeto de decisio do ICP-
ANACOM “Mercados grossistas de acesso a infraestrutura de rede num
local fixo e de acesso em banda larga — Definigio dos mercados do
produto e mercados geograficos, avaliagbes de PMS e imposigio,
manutencgdo, alteragdo ou supressao de obrigagdes regulamentares”

Assunto:

Na sequéncia do v/ oficio em referéncia, de 07 de Fevereiro de 2012, a Autoridade da
Concorréncia regisia a adopgao pelo ICP-Autoridade Nacional de Comunicagbes (ICP-
ANACOM) do projeto de decisao “Mercados grossistas de acesso a infraestrutura de
rede num local fixo e de acesso em banda larga — Definigdo dos mercados do produlo e
mercados geograficos, avaliagées de PMS e imposigdo, manutengdo, alteragdo ou
supressdo de obrigagdes requiamentares”.

2. No referido projeto de decisdc, o ICP-ANACOM identifica os seguintes mercados
relevantes:

Mercados de acesso a rede

2.1 Mercado refalhista de acesso a rede

2.2 Mercado grossisla de acesso a rede

Mercados de acesso em banda larga

2.3 Mercado retalhista de acesso em banda larga nas "areas C”
2.4 Mercado retalhista de acesso em banda larga nas “areas NC"
2.5 Mercado grossista de acesso em banda larga nas “areas C"
2.6 Mercado grossista de acesso em banda larga nas "areas NC”

3.  No gque concerne aos mercados de acesso a rede, o ICP-ANACOM identifica posigdes
dominantes do Grupe PT no mercado retalhista e no mercado grossista. Quanto aos
mercados de acesso em banda larga, o regulador considera o mercado retalhista
concorrencial nas “adreas C" e que o Grupo PT detém uma posicdo dominante nas
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"areas NC". Ja no mercado grossisla, o ICP-ANACOM considera que o Grupo PT é
dominanle nas “areas NC" do mercado de acesso em banda larga.

Deste modo, o ICP-ANACOM considerou como susceptiveis de regulagao ex ante o
mercado grossisia de acesso a rede e 0 mercado grossista de acesso em banda larga
nas “areas NC".

Mercados de acesso a rede

Na definicdo dos mercados relalhista e grossisia de acesso a rede considera-se que a
metodologia adoptada pelo ICP-ANACOM é adequada e genericamente coerente com a
aplicacdo da melodologia do Direito da Concorréncia.

Em padicular, na definigio dos mercados do produto relevantes, eniende-se que os
diversos lipos de acesso fixo a rede s&o substitutos enlre si, iIndependentemente da sua
infraestrutura ou tecnologia de suporte

Ao nivel da definigdo dos mercados geograficos relevanies, considera-se que a
conclusdao de que existem mercados de dimensdo nacional se enconira plenamente
justificada pela auséncia de condigbes concorrenciais helerogéneas.

A exisléncia de uma posigdo dominante do Grupo PT nos mercados relalhista e
grossista de acesso a rede parece igualmenle inequivoca em face das quotas de
mercado e da andlise das demais condigdes concorrenciais.

Nesie sentido, a imposicao de obrigagdes no mercado grossisia de acesso em banda
larga encontra-se totalmente justificada e afigura-se indispensavel, com destaque para a
obriga¢ao de disponibilizagdo pelo Grupo PT de uma oferta de acesso desagregado a
fibra. Teme-se, no entanto, que excepcionar 6 concelhos em acréscimo aos 11
inicialmente identificados podera, de alguma forma, limitar todo o potencial de eficacia
da presente obrigagao.

Mercados de acesso em banda larga

No que concerne a definigdo do mercado retalhista de acesso em banda larga, partilha-
se o enlendimenio do ICP-ANACOM de que os varios tipos de acesso a rede num local
fixo sdo substitutos entre si. Mais se entende que, do ponlo de visia da regulagdo ex
anle e para efeilos da imposigao e obrigagbes regulamentares, o0 mercado de produto a
considerar neste dmbilo € o acesso em banda larga, independentemente de ser
oferecido de modo isolado ou num pacote.

Ao nivel geografico, entende-se que a heterogeneidade de condigdes concorrenciais
entre as “areas C" e as “areas NC", nomeadamente a diferente pressdo concorrencial
exercida sobre 0 Grupo PT nas referidas areas, sdo de molde a justificar a definicao de
mercados geograficos distintos.

Deste modo, concorda-se com a identificagao pelo ICP-ANACOM da existéncia de uma
posigdo dominante do Grupo PT nas "areas NC" e pela exisléncia de concorréncia
efetiva nas “areas C” na presenga de regulagao grossista no Mercado 4 e na auséncia
de regulagdo retalhista ou grossista nos mercados de banda larga.

Quanto a definigdo de mercado ao nivel grossista, concorda-se que o mercado &
conslituido pelos servigos de acesso em banda larga através de cobre, de cabo e de
fibra otica, assim como com a existéncia de dois mercados geograficos, nomeadamente
nas “areas C" e nas “areas NC", em face da existéncia de condigbes concorrenciais
helerogéneas.

A existéncia de uma posicdo dominante do Grupo PT nas "areas NC" afigura-se
evidente, em face das quolas de mercado deste grupo empresarial e também da analise
das demais condi¢gdes concorrenciais.
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Deste modo, resulta totalmente justificada a manutengao/imposigdo de obrigacdes neste
mercado, sendo as mesmas indispensaveis para fomentar a concorréncia no mercado
retalhista conexo.

Conclusao

Em face do exposlo, e nos lermos do art® 61.° Lei n.? 5/2004, de 10 de Fevereiro, a
Autoridade da Concorréncia nao se opde a definigdo dos mercados do produto e
geograficos relevantes, nem & avaliagio de PMS, nos mercados de fornecimento
grossista de acesso (fisico) & infra-estrutura de rede num local fixo e de fornecimento
grossista de acesso em banda larga.

Na perspecliva da Autoridade da Concorréncia, as obrigagbes regulamentares impostas
as empresas com PMS, poderao refletir-se positivamente na dinamica concorrencial dos
mercados com beneficios para ¢ consumidor final

Cumpre ainda informar que a definigdo adoptada pelo ICP-ANACOM néo restringe de
forma alguma a definicio de mercados relevantes a adoplar pela Autoridade da
Concorréncia em tudo quanto releva da Lei n® 18/2003, de 11 de Junho e do
Regulamento (CE) n.°1/2003, de 16 de Dezembro de 2002.
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Com os melhores cumprimentos, ¢ dast, P
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Manuel Sebastido
Presidente




