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I. Enquadramento e descri¢cdo dos factos

Por deliberacdo de 16 de maio de 2013, o ICP-Autoridade Nacional de Comunicacdes (ICP-
ANACOM) definiu 0 modelo para a evolucdo da rede de televiséo digital terrestre (TDT) - Mux
A2, Neste contexto, esta Autoridade considerou justificada a determinag¢éo a PT Comunicacdes,
S.A. (PTC) de novas obrigacbes de cobertura terrestre, tendo determinado que a empresa
apresentasse um conjunto de informac6es no que respeita & cobertura radioelétrica (ponto 3.2.

da referida deliberacdo de 16 de maio de 2013, que remete para a informacéo detalhada nos
pontos 3.A. e B. da mesma deciséo), sendo que os valores minimos resultantes da informacao
prestada, ap6s avaliacdo do ICP-ANACOM e com eventuais alteragbes que sejam
determinadas, passam a fazer parte integrante do DUF ICP-ANACOM n.° 06/2008 (ponto 3.3.
da deliberagéo de 16 de maio de 2013).

Em cumprimento da referida deliberacdo, a PTC remeteu ao ICP-ANACOM diversa informacao
da qual releva, no que ora importa, a constante de duas cartas, datadas de 01.07.2013 e de
11.11.2013.

A. Confidencialidade invocada pela PTC

Na carta de 01.07.2013, referiu a PTC que toda a informagdo na mesma contida

consubstanciava «informagdo de carater técnico especifico e especializado, protegida por
direitos de propriedade intelectual da PTC, além do que respeita(va)», no seu entender, a
«procedimentos, estratégias, metodologias e dados de operacdo da rede, 0s quais respeitam a
interesses empresariais legalmente protegidos da PT Comunicac8es, devendo por isso manter-
se exclusivamente, sob os seus dominios». A empresa defendeu igualmente que os elementos
em causa, no anexo a carta, envolviam segredo comercial e industrial da PTC, revestindo

também por isso carater confidencial.

1 Disponivel em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1161025.

2 Modelo que consiste na implementacdo faseada de uma rede MFN (MFN de SFN’s), no territorio continental,
mediante a utilizagdo de espectro conforme com as atribuicdes/adjudicacBes de frequéncias ja planeadas e
coordenadas internacionalmente por Portugal — em que se mantiverem, integrando a rede TDT, os 3 emissores que
haviam sido temporariamente licenciados a PTC (Cfr. Deliberagdo de 18 de maio de 2012 relativa ao licenciamento
temporario de rede, acessivel em: http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1127427, e Deliberagdo de 16 de
novembro de 2012 relativa a renovagdo da licenca temporaria de rede atribuida a PTC, acessivel em:
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1143708).
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Na carta remetida a 11.11.2013, a PTC reiterou que toda a informacdo prestada nessa

comunicacéao revestia «natureza confidencial®, por conter segredo comercial e de negdcio e por
conter informacgdes referentes a vida e procedimentos internos da empresa, nao podendo ser

divulgada/publicada, total ou parcialmente sem autorizacéo, prévia e escrita», da PTC.

B. Posicéo do ICP-ANACOM transmitida a PTC

Considerando que:

- 0 ICP-ANACOM se encontrava a preparar o sentido provavel de decisdo (SPD) relativo a
integracdo das novas obrigagfes de cobertura, decorrentes da sua deciséo de 16 de maio
de 2013 (ponto 3.3.), no DUF ICP-ANACOM n.° 06/2008 atribuido a PTC, competindo-lhe
assegurar a transparéncia de tal procedimento?;

- Jatinha sido recebido um pedido de acesso a informacao procedimental, no caso da Radio
e Televisédo de Portugal, S.A. (RTP)5, no ambito da execugéo da referida deciséo sobre a
evolugéo da rede TDT;

- se verificou que em ambas as cartas a PTC fundamentou a confidencialidade invocada de

uma forma genérica, ndo cuidando de justificar detalhadamente e por referéncia a aspetos

3 Entenda-se, (i) Informag&o referente a identificagdo detalhada da cobertura geografica de TDT e DTH atualmente
disponibilizada, incluindo a cobertura fornecida pelos atuais emissores da rede em overlay (Ponto 1.1 da carta de
11.11.2013), (ii) Informagéo detalhada da populagdo efetivamente coberta por TDT (Ponto 1.2 da carta de
11.11.2013), (iii) informacdo relativa a quantificacdo do erro associado a cobertura TDT (Ponto 1.3 da carta de
11.11.2013), (iv) Informacéo relativa as agfes de otimizacdo da rede (Ponto 2 da carta de 11.11.2013), bem como
(v) comparacéo dos resultados apresentados pela PTC e pelo ICP-ANACOM (Anexo 1 da carta de 11.11.2013), (vi)
distribuicBes de populacdo na ferramenta da PTC referente as freguesias listadas no ponto 1.2.1Il do Oficio do ICP-
ANACOM de 25.10.2013 (Anexo 2 da carta de 11.11.2013) e (vi) um CD contendo a informacdo relativa ao
licenciamento dos trés emissores MFN e a informagé&o atualizada de cobertura.

4 Note-se que, entretanto, o ICP-ANACOM, por deliberacdo de 4 de julho de 2014 (disponivel em
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1276372), aprovou o sentido provavel de decisé@o relativo a definicao
das obrigacBes de cobertura terrestre a incluir no direito de utilizacdo de frequéncias (DUF ICP-ANACOM N.°
06/2008) atribuido a PTC no ambito da TDT.

5 Por carta remetida ao ICP-ANACOM (Carta da RTP de 05.03.2014), veio a RTP solicitar “nos termos legais” a
seguinte informacao:

“1 — Informacao sobre se foi entregue pela PTC a ANACOM, e no prazo exigido (30 dias), a informacéo detalhada
referida no ponto 3.A e B da deliberacdo de 16 de maio de 2013 (...).

2 — Em caso afirmativo, copia da documentacao entregue pela PTC a ANACOM referida no ponto anterior.”

Em resposta ao pedido da RTP, o ICP-ANACOM, por oficio de 19.03.2014, informou a requerente sobre o
andamento do procedimento administrativo e ainda quanto as iniciativas tomadas por esta Autoridade depois da
rececdo da informacdo, em cumprimento do disposto no artigo 61.°, n.° 1 do CPA. Por outro lado e quanto ao pedido
de cépia da documentagdo requerido pela RTP, o ICP-ANACOM informou a empresa que, considerando que o
procedimento se encontra(va) em fase de instrucdo e andlise interna, nos termos legais aplicaveis, no ambito do
direito a informacao procedimental, o acesso aos documentos solicitados seria facultado, ap6s a aprovagédo de um
sentido provavel de decisédo no procedimento em curso.



ou elementos especificos da informacao remetida a classificacdo que Ihe atribuiu, nem de

enviar copia ndo confidencial da documentacao;

esta Autoridade, por oficio de 02.04.2014s, transmitiu a PTC o seu entendimento quanto a

classificacdo de confidencialidade invocada pela empresa.

Com efeito, o ICP-ANACOM, invocando o enquadramento legal aplicavel, transmitiu a PTC que

considerava de dificil sustentacao que a informacéo apresentada em ambas as cartas fosse na

sua totalidade e de forma genérica classificada como confidencial e, desde logo, identificou

matéria relativamente a qual ndo reconhecia elementos reveladores de segredo comercial ou

industrial da empresa.

Assim,

o ICP-ANACOM transmitiu & PTC nao reconhecer como confidencial, entre outros, o

seguinte:

(i) Nacartada PTC de 01.07.2013:

a)

b)

O Anexo 2 (“Shapefile”), uma vez que, a data em que o mesmo foi remetido, o seu conteudo ja
era acedido livremente por parte de qualquer particular que pretendesse conhecer o tipo de
cobertura disponivel em qualquer ponto do territério nacional, situacdo que se manteria, e porque
as novas obrigacdes de cobertura a integrar no DUF, que sempre seriam publicas, estariam
inequivocamente associadas e teriam correspondéncia com a informacéo contida no shapefile
disponibilizado pela PTC. Assim, considerou esta Autoridade que o nucleo de obrigacdes
essenciais do DUF s6 seria plenamente integravel face ao conteldo desse documento que
contém, como tal, um compromisso de resultado que nao é reconduzivel a matéria que constitua
segredo de negd6cio nem da vida interna da empresa, sendo incompativel com a sua natureza a

reserva invocada pela PTC;

O Anexo 3 (“Lista de freguesias do Continente com indicagdo das estimativas de
percentagens de populagao cobertas por via terrestre e via DTH”), uma vez que néo se
identificou que o mesmo contivesse qualquer dado de natureza técnica, financeira ou comercial

relacionada com o segredo de negdcio ou da vida interna da PTC, como esta mencionou.

6 Oficio ANACOM-S025061/2014, de 02.04.2014.



(i) Nacartada PTC de 11.11.2013:

c) O ponto 1.2 (“Informagao detalhada da populagao efetivamente coberta por TDT”) pelas

mesmas razdes apontadas quanto a carta de 01.07.2013 (na parte a que se refere ao Anexo 3 —
Lista de freguesias do continente com indicacdo das estimativas de percentagens de populacéo
cobertas por via terrestre e via DTH — e ndo a identificacdo de qualquer dado de natureza
técnica, financeira ou comercial), as quais acrescia o facto de este ponto conter informagédo que

era publica’;

d) O Shapefile anexo a carta, pelas mesmas razdes expostas a proposito do anexo 2 a carta de
01.07.2013.

Ainda nessa ocasido, e tendo presente:

1. Que no exercicio do direito de pronuncia os interessados devem poder conhecer todos os
aspetos relevantes a decisdo, incluindo matérias de facto, pelo que cablia] ao ICP-
ANACOM assegurar que o teor do sentido provavel de decisdo a emitir e que se
encontrafva] em preparacgéo, [fosse] fundamentado do modo mais transparente possivel; e

2. O enquadramento legal aplicavel ao direito de informacéo, designadamente o direito a

informacé&o procedimental — artigo 268.°, n.°1 da CRP e artigos 61.° a 64.° do CPA,

o ICP-ANACOM solicitou “que a PTC, no prazo de 5 dias uteis:

(i) se pronunci[asse] fundamentadamente sobre as conclusdes do ICP-ANACOM, expostas
(...), relativamente aos elementos/documentos especificamente identificados; e

(i) re[visse], tendo presente o regime previsto na lei, nomeadamente nos anteriormente
citados artigos 61.° a 64.° do CPA, bem como no artigo 108.°, n.°3 da LCE, a
classificagdo efetuada nas cartas em referéncia, detalhando de forma fundamentada a
eventual confidencialidade que venha a ser identificada e juntando, caso se justifijcasse],
cépia ndo confidencial das mesmas, sem prejuizo da deciséo final desta Autoridade sobre

estas matérias.”

7 Uma vez que continha uma citacdo da carta da PTC de 09.04.2013, que constitui a pronlncia da mesma ao
sentido provavel de decisdo que antecedeu a deliberagéo de 16.05.2013, que se encontra disponivel no sitio do ICP-
ANACOM.



C. RespostadaPTC

Em resposta ao solicitado a PTC, por carta de 10.04.2014, concedendo parcialmente na
argumentacdo do ICP-ANACOM, “desclassificou” um conjunto de informac&o e procedeu ao

envio de versdes ndo confidenciais das cartas de 01.07.2013 e de 11.11.2013, nas quais

manteve como confidencial um conjunto de elementos (que expurga), fundamentando, no seu
entender, a manutencdo dessa classificacdo com detalhe e por referéncia a elementos
especificos da informacéo.

Quanto a informacdo que manteve classificada como confidencial, a PTC defendeu

genericamente que “a respetiva divulgacdo [pode] representar a violacdo de direitos e

interesses constitucional e legalmente protegidos da PTC, sem que existam nem estejam
demonstrados outros interesses eventualmente mais ponderosos que pudessem prevalecer

sobre a posicao juridica” da empresa.

Por referéncia ao enquadramento legal invocado pelo ICP-ANACOM - designadamente no que
respeita ao exercicio do direito de pronuncia dos interessados, bem como do direito de obter a
reproducdo dos documentos que constem dos procedimentos e do direito de consultar o
processo que ndo contenha documentos classificados ou que revelem segredo comercial ou
industrial ou segredo relativo a propriedade literaria, artistica ou cientifica — a PTC afirmou que
“‘continuam a ndo ser demonstrados que interesses publicos concretos € que se visariam
salvaguardar com a divulgacdo de alguma da informacdo técnica em questdo e, mais
importante ainda, de que forma é que a divulgacdo dessa informacdo técnica especifica
permite satisfazer qualquer direito eventualmente existente de alegados interessados na dita

informagé&o”.

Alegando a existéncia de informacdo muitas vezes negativa em torno da TDT, a PTC defendeu
a legitimidade da sua preocupacdo de que a divulgacdo da totalidade das informagbes em
causa pudessem vir causar perturbacdo na forma como a TDT € encarada, sem que

decorressem necessariamente beneficios com tal divulgacéo.

Em sintese, a PTC manteve a confidencialidade relativamente a:



(i) Na carta de 01.07.2013:

a) Determinados elementos constantes do Ponto A (“Cobertura”) e da Parte A do Anexo 1

(“Pressupostos de calculos tedricos de cobertura”);
b) O Anexo 2 (“Shapefile”); e
c) O Anexo 3 (“Lista de freguesias do Continente com indicacdo das estimativas de

percentagens de populacao cobertas por via terrestre e via DTH”).

(ii) Na carta de 11.11.2013:
d) Determinados elementos do ponto 1.2. (“Informacéo detalhada da populacdo efetivamente
coberta por TDT”);

e) O Anexo 1 (“Comparacdo dos resultados apresentados pela PTC e pelo ICP-ANACOM”);
f) O Anexo 2 (“Distribuicbes de populacdo na ferramenta da PTC referente as freguesias
listadas no ponto 1.2.11 do oficio da ANACOM”); e

g) O Shapefile anexo a carta.

Retomando, a PTC, em especial, defendeu em relagdo ao Shapefile (alineas b) e g) supra),
gue correspondendo o mesmo a imagem de cobertura do mapa divulgado no site (entenda-se,

site TDT — http://tdt.telecom.pt) um qualquer utilizador do site apenas consegue consultar a

imagem, sem possibilidade de guardar tal imagem; mais aditou que “a reproducdo do
“shapefile” por outrem que ndo a PTC ou o ICP-ANACOM colidiria com direitos de propriedade
intelectual que merecem protecéo juridica, ndo autorizando por isso essa empresa a respetiva

reproducao”.

No que se refere as estimativas de percentagem de populacao coberta por freguesia e a
informacdo com elas relacionada (alineas c), d), e) e f) supra), a PTC considerou que esta
informacéo é confidencial uma vez que respeita a “extracdo de informacgéo, através da
utilizacdo de técnicas, métodos e informacéo tratada pela PTC, tudo protegido do ponto de
vista dos direitos de propriedade intelectual, além de que as respetivas opcdes de célculo

baseiam-se em elementos que respeitam a organizacdo das atividades e a vida interna da

empresa, sendo por isso elementos que constituem segredo comercial e de negécio da PTC.”

Concluindo, quanto a estas duas situa¢des, a PTC afirmou “ndo vislumbra[r] a existéncia de
gualquer direito ou interesse legalmente protegido que dev[esse] prevalecer sobre a

classificacdo de confidencialidade formulada”.


http://tdt.telecom.pt/

Il. Parecer da CADA

Por oficio de 30.06.20148, o ICP-ANACOM solicitou, de forma circunstanciada, o parecer da
CADA (Comisséao de Acesso aos Documentos Administrativos), nos termos do artigo 27.°, n.° 1,
alinea c) da Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto (LADA), quanto ao acesso a documentos
administrativos, relativos a informacdo prestada pela PTC ao ICP-ANACOM, conforme
determinado no ambito da decisdo desta Autoridade sobre a evolucdo da rede de TDT, uma
vez que ndo reconhecia a natureza confidencial de parte da informacéo prestada®.

Por oficio rececionado no ICP-ANACOM a 21.07.2014'° a CADA enviou o parecer solicitado, o
qual se encontra disponivel no site daquela Comissao!!. Por oficio de 01.08.2014'? o ICP-
ANACOM deu conhecimento a PTC do parecer rececionado.

Em suma, e por referéncia as questdes especificamente colocadas pelo ICP-ANACOM no

pedido de parecer, a CADA expressou o0 seguinte entendimento;

«1. O entendimento do ICP-ANACOM de que parte da informac&o supra identificada e
contida nas cartas remetidas pela PTC a 01.07.2013 e 11.11.2013 a esta Autoridade néo
contém nem revela informacéo confidencial — conforme detalhadamente fundamentado

no ponto lll — é conforme ao enquadramento legal e a doutrina da CADA nesta matéria?»

A CADA, invocando anterior parecer (n.° 170/2013), comec¢a por materializar o conceito de
segredo comercial, industrial ou sobre a vida interna da empresa, uma vez que a restricdo de
acesso prevista no n.° 6 do artigo 6.° da LADA tem como pressuposto que os documentos
sujeitos a mesma contenham informacdo secreta - isto porque nem toda a informacgéo

comercial, industrial ou sobre a vida interna das empresas €é secreta.

Nesse contexto, entende a CADA, fazendo referéncia a anterior doutrina, que quando a

entidade requerida «considere que dos documentos pretendidos consta informacdo contendo

8 Oficio ANACOM-S041339/2013.

9 O ICP-ANACOM deu conhecimento a PTC que efetuara este pedido de parecer a CADA (Oficio ANACOM-
S041660/2014, de 02.07.2014).

10 Oficio da CADA com a referéncia 1160 2014.07-17, Processo 391/2014.

11 Acessivel em: http://www.cada.pt/uploads/Pareceres/2014/259.pdf.

12 Oficio ANACOM-S049405/2014.
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“segredos de empresa” pode, fundamentadamente, de modo a ‘“revelar, de forma clara e
inequivoca, a [sua] argumentacdo e, a montante, 0s pressupostos em que radicou a sua
decisédo, de forma a permitir ao requerente conhecer as razbes da medida adotada” (Parecer
n.° 275/2008), indeferir o pedido de acesso na parte respeitante a tal informacéo (artigo 6°, n.°
6).»

Apds invocar jurisprudéncia variada, a CADA, em suma, reitera o referido no seu Parecer n.°
3/2012, no qual considerou que:

a) O acesso deve constituir a regra, jA& que corresponde ao exercicio de um direito
fundamental com a mesma estrutura dos direitos, liberdades e garantias e comungando
do regime destes;

b) As restricbes devem ser aplicadas restritivamente e s6 apds uma ponderada andlise do
caso concreto, devendo, além disso, ser fundamentadas;

c) Ha, portanto, que destringar o que, em cada situacdo, ndo € acessivel (por se revelar
uma excecao ao direito de acesso), podendo tudo o mais ser objeto de conhecimento

por parte de terceiros.

Concluindo quanto a esta questdo, a CADA considera «que andou bem [o] ICP-ANACOM, a

guem se deve reconhecer o dominio dos conhecimentos para tal necessarios, ao entender que
parte da informacao vertida nas cartas que identifica ndo é reservada.

O entendimento d[o] ICP-ANACOM esta profusa e detalhadamente fundamentado, tal como

prescreve a doutrina e jurisprudéncia expostas.
Pode acrescentar-se que atendendo a matéria em causa (rede de Televiséo Digital Terrestre -
TDT), sendo de conhecimento publico todas as dificuldades verificadas com o processo de

transferéncia da televisdo analégica para a TDT, deve 0 processo respeitante a evolucdo desta

rede ser 0 mais transparente possivel.» (cfr. a respetiva pagina 22, agora sublinhada).

«2. Considerando a divergéncia de entendimentos entre o ICP-ANACOM e a PTC quanto
a classificagdo de parte da informacdo por esta transmitida nas acima mencionadas
cartas, é esta Autoridade competente para decidir sobre a matéria - no sentido da
auséncia de confidencialidade — e, como tal, disponibilizar a informac&o que entende néo
revestir carater confidencial a interessados (procedimentais e ndo procedimentais) que

solicitem o acesso a essa informac&o?»



No entendimento da CADA, a «resposta a esta questdo é afirmativa; como se referiu no
Parecer da CADA n.° 18/2012 “[c]Jabe as entidades publicas, na posse de informacdes que Ihes
tenham sido transmitidas por operadores econdmicos, decidir de modo fundamentado sobre o
direito de acesso a essa informacdo ou se a mesma se encontra sujeita a segredo de
empresa.”

A entidade requerida, tendo davidas sobre o caracter reservado dos documentos, pode
contactar os interessados para se pronunciarem, fundamentadamente, sobre a natureza da
informagé&o que Ihe tenham entregado.

Mas cabe a entidade requerida decidir, fundamentado, se 0os documentos sdo, ou néo, de

acesso reservado.» (cfr. a respetiva pagina 22, com sublinhado nosso).

Em concluséo, a CADA considera ser «correto o entendimento d[o] ICP — ANACOM de que
parte da informacédo contida em cartas que lhe foram remetidas pela PTC ndo contém nem
revela informacdo reservada», cabendo «a ANACOM decidir, fundamentadamente, sobre a

natureza da informacéo que lhe seja facultada.» (cfr. a respetiva pagina 22).

Ill. Entendimento do ICP-ANACOM

Consideracdes gerais

O ICP-ANACOM ¢é uma autoridade reguladora independente que no ambito da sua atividade —
num claro cumprimento do principio geral da Administracdo aberta — esta vinculada a
publicitacéo e transparéncia dos respetivos procedimentos decisorios, bem como a auscultacéo
e interacdo com as empresas presentes nos sectores em que intervém e com outras entidades
relevantes nos mesmos, bem como com os cidadaos, destinatarios ultimos da superviséo e
fiscalizacdo exercida, no quadro dos respetivos Estatutos, das leis substantivas que regem os

setores de atividade regulados e da legislacao geral aplicavel a atividade administrativa.

Neste contexto, o ICP-ANACOM disponibiliza toda a informagdo a que esta obrigado, bem
como a que entende justificar-se, no quadro da lei, de maneira a esclarecer a opinido publica e
a permitir uma participacdo informada dos cidaddos na atividade administrativa e no exercicio

dos seus direitos.
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Assim, considerando que:

(i) ¢é sobre o ICP-ANACOM que recai, em primeira instancia, a competéncia para apreciar e
decidir sobre a manutencao da confidencialidade invocada pela PTC, o que deve fazer de
forma fundamentada, e

(i) no caso em apreco, tal decisdo sera relevante para dar resposta a qualquer pedido de

acesso de um terceiro®3,

esta Autoridade analisou a matéria face ao enquadramento legal vigente bem como a doutrina
da CADA quanto ao acesso a documentos administrativos que envolvam segredos comerciais,
concluindo em determinados casos de forma divergente em relacdo a confidencialidade

invocada pela PTC. E o que de seguida se expoe.

Consideracdes especificas

Como ponto prévio e reiterando o entendimento oportunamente notificado a PTC, importa
relevar que esta Autoridade entende ndo colherem os argumentos relacionados com
preocupacgdes de imagem invocados pela PTC, ainda que os mesmos sejam legitimos, pois a
andlise da matéria em apreco deve ser feita a luz dos deveres da administragéo,
nomeadamente em cumprimento dos principios da publicidade e da transparéncia (que apenas
podem ser limitados nas situagbes previstas na legislagdo vigente). Além do mais, o
ICP-ANACOM considera que a disponibilizacdo de informagé&o, ao invés de contribuir para uma

percecdo negativa sobre a TDT, contribui para o esclarecimento desta realidade.

A. Quanto a Parte A do anexo 1 da cartade 01.07.2013

(i) A PTC considera confidencial a identificacdo do software de planeamento utilizado e a
identidade da empresa que o comercializa. O ICP-ANACOM considera que apenas a

identificacao do software é confidencial.

Efetivamente, no “Relatério final de analise da proposta apresentada ao concurso do MUX

A"4 que esta publicamente disponivel e relativamente ao qual a PTC expressamente

13 Note-se que, entretanto, o ICP-ANACOM, por oficio com a referéncia ANACOM-S045824/2014, ja enviou a RTP, a
18.07.2014, copia da documentagéo solicitada, expurgada dos elementos considerados confidenciais pela PTC.
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comunicou a esta Autoridade nao existir informacéo confidencial, é referido o nome da
empresa que comercializa o software de planeamento utilizado, ndo sendo, porém, referido
explicitamente qual o software em causa. Neste contexto, uma vez que neste Relatério ndo
foi identificado o produto, apenas a empresa, julga-se que aquele se deve manter
confidencial, devendo ser considerado segredo comercial da PTC. Quanto a identificacdo

da empresa, dado que esta informacéo ja é publica, nada obsta a sua revelagao.

(i) A PTC considera confidencial a identificacdo do modelo de propagagéo utilizado. O ICP-
ANACOM considera ser informacédo ndo confidencial, uma vez que tal informacéo é publica
pois consta explicitamente do acima mencionado Relatorio final de analise da proposta.

B. Quanto ao Shapefilets

Em sintese, o ICP-ANACOM entende que a justificacdo apresentada pela PTC, supra
explicitada, quanto a confidencialidade do shapefile ndo corresponde a realidade uma vez que
através, por exemplo, da funcionalidade “print screen” é possivel atualmente guardar a imagem
fornecida pelo site TDT?¢ e, assim sendo, apesar de constituir um trabalho moroso (sendo tanto
mais moroso quanto maior for a resolugcdo desejada), é possivel a qualquer pessoa reproduzir

a visualizagéo do referido shapefile.

A este propésito, informa-se que o ICP-ANACOM na sua deliberacdo de 16 de maio de 2013
determinou a PTC que remetesse “informacdo detalhada da cobertura geografica de TDT e
DHT (satélite)” — a dita fotografia da informacdo que estaria a ser disponibilizada no site TDT —
sendo que tal informagdo deveria ser “providenciada através de ficheiro eletrénico (por
exemplo, shapefile em formato vetorial) com as zonas de cobertura devidamente identificadas

geograficamente”.

A analise preliminar do ICP-ANACOM remetida a PTC, em 02.04.2014, parte assim do

pressuposto de que a informacao que consta do site TDT (apresentada de forma grafica) e a

informagédo do shapefile (apresentada em formato vetorial) sdo iguais e correspondentes

Q)

apenas se apresentam de forma diferente. Foi por este motivo que esta Autoridade transmitiu

14 Acessivel em:

http://www.anacom.pt/streaming/TDTrelatorio _final Mux_ A.pdf?contentld=1156003&field=ATTACHED FILE
15 Anexo 2 da carta de 01.07.2013 e ficheiro incluido no CD-ROM anexo a carta de 11.11.2013.

16 Acessivel em: http://tdt.telecom.pt/.
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PTC que, na medida em que € com base no shapefile que a PTC presta informacdo no seu site
sobre o tipo de cobertura disponivel (TDT/DTH), entdo o seu conteldo j& € acedido livremente

por parte de qualquer utilizador.

Ora, regista-se em primeiro lugar que a PTC concorda com este pressuposto ao afirmar que o
shapefile corresponde “de facto e como refere o ICP-ANACOM, a imagem de cobertura do
mapa divulgado no site”.

Contudo, a PTC afirma que “atualmente um qualquer utilizador do site apenas consegue
consultar a imagem, navegando numa pequena janela, sem possibilidade de a guardar”,
concluindo assim que a reproducdo por outrem que ndo a PTC ou o ICP-ANACOM colidiria
com direitos de propriedade intelectual que merecem protecao juridica, ndo tendo autorizado
por isso a respetiva reproducao.

Como acima referido, jA é atualmente possivel a todos os interessados, recorrendo a
informagéo disponivel no site TDT, reproduzir (indiretamente e sob forma gréfica) o referido
shapefile. Logo, conclui o ICP-ANACOM que existe neste momento informagédo acessivel ao
publico em geral que permite, a quem nisso tenha interesse, reproduzir/replicar a informacgéo

do shapefile.

Acresce que nédo resulta da informagdo da PTC qualquer dado ou elemento revelador de
alguma acdo desencadeada pela empresa no sentido de evitar ou denunciar eventuais
reproducdes da informacao atualmente disponivel, nem tal, de resto, se poderia permitir. Essa
reproducdo (print screen) poderd, alias, constituir um dos elementos de prova, por exemplo,
para um eventual pedido de reembolso de um utilizador que migrou da TV analégica para a
TDT, adaptando-se a cobertura terrestre, por ser essa a informacédo disponivel no site TDT, e
que depois vem a constatar que a area em causa passou a estar coberta por DTH ou quando a

PTC e o interessado se encontrem em litigio quanto a informagéo disponibilizada.
Alias, ao proceder-se a reproducdo da imagem do site TDT ndo ha qualquer informacéo

proibindo tal pratica. Neste contexto e ainda que, em tese, se considerasse a informacdo em

causa como confidencial, 0 que ndo se concede, a sua disponibilizacdo nos termos em que tem
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ocorrido deixaria de justificar tal classificacdo. Conclusdo que alias reflete a doutrina da
CADAY,

Adicionalmente, o ICP-ANACOM invocou junto da PTC que, «conforme previsto na decisdo de
16 de maio de 2013, a informacao enviada pela PTC ser& avaliada pelo ICP-ANACOM apés o
gue, com eventuais alteragcbes, passard a fazer parte integrante do DUF. Ora, estando esta
Autoridade a preparar o sentido provavel de deciséo relativo a integracdo das novas obrigacfes
de cobertura, que sempre serdo publicas, as mesmas estardo inequivocamente associadas e
terdo correspondéncia com a informacéo contida no shapefile disponibilizado pela PTC. Assim,
0 nucleo de obriga¢des essenciais no DUF so sera plenamente integravel face ao contetudo de
tal documento, que contém assim um compromisso de resultado que nao é reconduzivel a
matéria que constitua segredo de negdcio nem da vida interna da empresa, sendo incompativel

com a sua natureza a reserva invocada pela PTC».

Verifica-se que a PTC nao apresenta qualquer argumento que contrarie esta conclusdo e

entretanto o referido SPD foi ja aprovado por deliberacdo de 4 de julho de 2014.

Com efeito, uma vez que é permitido a PTC cumprir as suas obrigacbes de cobertura com
recurso a meios complementares (DTH), isto significa que a plena integracdo de tais
obrigacdes de cobertura passa necessariamente pela informagdo contida no shapefile, na
medida em que contém a informagdo sobre cobertura geogréfica por tipo de cobertura
(terrestre e DTH). Neste contexto, tal informagédo n&o configura segredo de negdécio, nem da
vida interna da empresa, e ndo se identificam direitos de propriedade intelectual que

inviabilizem a disponibilizagdo de cépia de tal informagéo.

Assim sendo — e em linha de resto com a posicdo assumida a este propoésito pelo ICP-
ANACOM no oficio enviado a PTC — ndo reconhece esta Autoridade como legitima a

classificacdo de confidencial invocada pela PTC.

17 Veja-se a este propésito o Parecer da CADA n.° 284/2008, de 12 de novembro nos termos do qual: “...os
segredos deixam de o ser (ndo estando dai em diante protegidos) quando sé&o conhecidos fora da empresa a que se
referem e de outros (como a Administrag&o) que os conhecendo devam manter segredo em relagdo aos mesmos, ou
quando perdem o seu valor econémico.”
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C. Quanto as estimativas de percentagem de populacdo coberta por freguesia e a

informacdo com elas relacionada

Relativamente as estimativas de percentagem de populacéo coberta por freguesiaté, bem como
a informacao relacionada com as freguesias especificadas no ponto 1.2. da carta da PTC de
11.11.2013 (“Informacdo detalhada da populacdo efetivamente coberta por TDT”), o
ICP-ANACOM considera que qualquer estimativa de cobertura é sempre informacao de alguma
forma tratada®, ndo se percebendo qual a diferenca existente para a informacdo agora

prestada, a ndo ser a sua muito maior resolucao.

Conforme descrito supra, em sintese, a PTC reitera a natureza confidencial desta informacao
alegando que a mesma encontra a sua natureza confidencial no facto de respeitar a “(...)
extracao de informacao, através da utilizacdo de técnicas, métodos e informacao tratados pela
PTC, tudo protegido do ponto de vista dos direitos de propriedade intelectual, além de que as
respetivas opgdes de célculo baseiam-se em elementos que respeitam a organizagdo das
atividades e a vida interna da empresa, sendo por isso elementos que constituem segredo

comercial e de negécio da PTC”.

Neste contexto, o ICP-ANACOM entende que desde que nao seja indicado o modo de
tratamento, quais as técnicas aplicadas e opgfes de célculo para a estimativa de cobertura,
ndo existem motivos para classificar a informacgéo como confidencial?. Dito de outro modo, este
know how constituira segredo de negdécio ou da vida interna da empresa, mas a revelagéo das
estimativas das percentagens de populagdo coberta por freguesia por si s6 ndo constitui

informagé&o confidencial.

Com estes pressupostos, segue-se a andlise dos elementos de informacdo que a PTC
considera ser de manter reservados, classificacdo da qual o ICP-ANACOM discorda. Assim, no
Ponto 1.2. da cartade 11.11.2013:

18 Anexo 3 da carta de 01.07.2013 e ficheiro incluido no CD-ROM anexo a carta de 11.11.2013.

19 A este proposito da-se como exemplo a informacgdo de cobertura fornecida na proposta apresentada pela PTC ao
concurso e que foi posteriormente incluida no respetivo DUF. Também esta foi tratada pela PTC, através das
técnicas e dos métodos por si utilizados.

20 De resto, caso se atendesse a justificagdo invocada pela PTC, também ndo se poderia vir a incluir no DUF as
novas obriga¢cBes de cobertura, uma vez que também estas decorrerdo de informagao agora apresentada pela PTC
e que esta empresa considera confidencial.
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1) A PTC considera confidencial o valor global de cobertura do Continente, bem como a

diferenca em relag&o ao informado na carta do ICP-ANACOM (péag. 2 da carta).

Pelas razfes ja apontadas, ndo se considera confidencial a estimativa de cobertura a

nivel do territério continental.

2) A PTC considera confidencial a indicacdo de algumas freguesias onde a diferenca da

estimativa de cobertura da empresa e do ICP-ANACOM é substancial (pag. 6 da carta).

N&o se reconhece qualquer informagdo confidencial, pois ndo envolvem direitos de
propriedade intelectual, nem elementos que revelem a estratégia da empresa, nem
segredo comercial, uma vez que a PTC indica apenas quais as freguesias onde as

diferencas entre as estimativas desta Autoridade e da PTC s&o substanciais.

3) A PTC considera confidencial a identificacdo das causas das diferencas entre as
estimativas de cobertura do ICP-ANACOM e da PTC (bullets da pag. 6 da carta).

Nos dois primeiros casos (dois primeiros bullets) ndo se reconhece qualquer
informagéo confidencial, pois o erro € meramente devido a extragdo/formatagdo da
tabela de resultados, o que ndo configura qualquer direito de propriedade intelectual, nem

de estratégia da empresa, nem de segredo comercial.

4) A PTC considera confidencial a indicagdo da diferenca percentual em relacdo as
restantes 11 situagfes em que existem diferencas de estimativas (Ultimo § da pag. 6 da

carta).

Nado se considera haver fundamento para a confidencialidade, uma vez que a
percentagem indicada é o majorante das restantes diferencas entre as estimativas da
PTC e do ICP-ANACOM.

Em suma, esta posigéo significa que se mantém o entendimento que ja tinha sido transmitido a
PTC, considerando que, quanto ao ponto 1.2. da carta de 11.11.2013, o ICP-ANACOM
expressamente referiu que ndo reconhecia a confidencialidade da matéria na parte em que se
referisse ao Anexo 3 (isto €, as estimativas de percentagens de populacdo coberta) e ndo a
gue se referisse a «identificacdo de qualquer dado de natureza técnica, financeira ou comercial

relacionada com o segredo de negdcio ou da vida interna da empresa.
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Quanto ao Anexo 1 da carta de 11.11.2013 (“Comparacao dos resultados apresentados pela
PTC e pelo ICP-ANACOM”) e em face do que se afirmou nos numeros 2) a 4) anteriores nao
se considera a tabela dele constante como confidencial, com excecéo da coluna “Obs” que
deve ser considerada confidencial, tendo em conta questbes relacionadas com propriedade

intelectual, estratégia da empresa e segredo comercial.

Reiterando, desde que ndo se indigue como foi a informacdo tratada, quais as técnicas
utilizadas, as caracteristicas técnicas das estacoes e 0s parametros técnicos e opgdes de
célculo para a estimativa da cobertura, ndo reconhece o ICP-ANACOM que haja qualquer

motivo para que os resultados sejam igualmente considerados confidenciais.

Por dltimo, cumpre referir que, ndo reconhecendo o caracter confidencial da informagéo em
causa, ndo tem o ICP-ANACOM de proceder a qualquer ponderacdo de interesses entre um
requerente de acesso a essa informagéo, como a RTP, e os interesses da PTC.

Assim, face ao exposto e considerando que:

i) O parecer da CADA constitui peca do maior relevo no presente processo decisorio; e
i) E inequivoca a concluséo favoravel ao ICP-ANACOM daquele parecer;

entende-se ser de considerar ndo confidenciais os elementos especificamente referidos,
constantes das cartas da PTC datadas de 01.07.2013 e 11.11.2013.
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IV. Deliberacédo

Assim, pelos argumentos vindos de expor, o Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM, no

ambito das atribuicbes previstas no artigo 6.°, n.° 1, alineas b), ¢) e h) dos seus Estatutos,

publicados em anexo ao Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de dezembro, na prossecucdo dos

objetivos de regulacdo previstos no artigo 5.°, n.° 1, alinea c) e n.° 2, alinea d) da Lei das

Comunicacdes Eletronicas (Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei
n.° 51/2011, de 13 de setembro, e posteriormente alterada pela Lei n.° 10/2013, de 28 de
janeiro, pela Lei n.° 42/2013, de 3 de julho, e pelo Decreto-Lei n.° 35/2014, de 7 de marg¢o), no

ambito das suas funcdes de supervisdo e verificacdo do cumprimento dos compromissos

assumidos pelos titulares de direitos de utilizacao de frequéncias, atribuidos no decurso de

procedimentos concursais, e ao abrigo da alinea l) do artigo 26.° dos Estatutos, delibera:

1. Determinar a ndo confidencialidade dos seguintes elementos constantes:

(i)

(ii)

Da carta da PTC de 01.07.2013:

a) Na Parte A do Anexo 1 (“Pressupostos de calculos tedricos de cobertura”):

- a identidade da empresa que comercializa o software de planeamento
utilizado; e
- aidentificacdo do modelo de propagacéo utilizado;
b) O Anexo 2 (“Shapefile”);
c) O Anexo 3 (“Lista de freguesias do Continente com indicag@o das estimativas de

percentagens de populagao cobertas por via terrestre e via DTH”).

Da cartada PTC de 11.11.2013:

a) No Ponto 1.2 (“Informacao detalhada da populacédo efetivamente coberta por

TDT”), na parte em que se refere ao Anexo 3 da carta de 01.07.2013:

- a estimativa de cobertura a nivel do territério continental;

- a indicagdo de algumas freguesias onde a diferenca da estimativa de
cobertura da empresa e do ICP-ANACOM ¢é substancial;

- aidentificacdo das causas das diferengas entre as estimativas de cobertura
do ICP-ANACOM e da PTC; e

- aindicacao da diferenca percentual em relacdo as restantes situacdes em

gue existem diferencas de estimativas;
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b) O Anexo 1 (“Comparacao dos resultados apresentados pela PTC e pelo ICP-
ANACOM”), exceto a coluna “Obs” da tabela enviada, que deve ser
considerada confidencial; e

¢) O Shapefile anexo a referida carta.
2. Submeter o deliberado no ponto anterior a audiéncia prévia da PTC, em conformidade
com o disposto nos artigos 100.° e seguintes do Codigo do Procedimento
Administrativo, fixando um prazo de 10 dias uteis, contado da data de notificagcdo do

presente projeto de decisdo, para que esta se pronuncie, por escrito.

Lisboa, 13 de novembro de 2014
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