PROJETO DE DECISAO

sobre arenovacdao do direito de utilizacdo de frequéncias atribuido a PT

Comunicacg0es, S. A. para exploracao do sistema de acesso fixo via radio (FWA)

1. O pedido da PTC

Por comunicacéo recebida em 31 de julho de 2013, a PT Comunicacgdes, S. A. (PTC),
«em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 33.° da Lei n.°5/2004, de 10 de fevereiro,
revista e republicada pela lei 51/2011, de 13 de setembro, e por forma a ser possivel
assegurar a continuidade do servi¢co que tem vindo a ser prestado pela PT Comunicacgfes

aos seus clientes», solicitou ao ICP-ANACOM o seguinte:

«1. Que o direito de utilizacdo de frequéncias consignado através do titulo ICP-ANACOM

N.° 07/2006 seja renovado pelo prazo de 10 anos, até ao dia 10 de dezembro de 2024,

2. Que a tabela constante no n.° 4 da clausula 42 seja alterada conforme a seguir se
indica:

Zonal | Zona 5 | Zona 6 | Zona 7 | Total de Estacbes
8 9 21 6 44

Obs.1: Os valores indicados séo validos para o periodo de 31 de dezembro de

2014 a 31 de dezembro de 2018.

Obs.2: A PT Comunicac¢8es procedera, até 10 de dezembro de 2014, a migracao

dos clientes sitos na zona 3 para solugdes alternativas».

A empresa sublinhou que o titulo que Ihe foi atribuido suporta a exploracao de sistemas

FWA gque disponibilizam acesso ao STF a cerca de 400 clientes.
2. Os titulos da PTC para exploracdo do sistema FWA

A PTC é titular do Direito de Utilizacdo de Frequéncias (DUF) ICP-ANACOM
n.° 07/2006 que a habilita, até 10 de dezembro de 2014, & utilizagdo de um bloco de
2x56MHz, correspondente as frequéncias 24,549 GHz-24,605 GHz e 25,557 GHZ-25,613
GHz, de um bloco de 2 x 28 MHz, correspondente as frequéncias 3410 — 3438 MHz e



3510 - 3538 MHz, para sistemas FWA, nas zonas geograficas 1, 3, 5, 6 e 7, como tal
definidas na Portaria n.° 1062/2004, de 24 de agosto”.

De acordo com a clausula 4.2, n.° 2 do citado DUF, a PTC obriga-se a manter instalado

um minimo de Estacfes Centrais respeitando a evolucdo e quantificagdo acumuladas

seguintes:
ANOS Zonal Zona 3 Zona 5 Zona 6 Zona7 Total de estacdes
2006 11 2 11 31 9 64
2007 11 2 11 31 9 64
2008 11 2 11 31 9 64
2009 11 2 11 31 9 64
2010 11 2 11 31 9 64

Registe-se ainda que no contexto da exploracdo do sistema FWA ao abrigo do DUF
ICP-ANACOM n.° 07/2006, a PTC é titular da licenca radioelétrica n.° 506370 para
utilizacdo de uma rede publica de radiocomunicag¢fes do servigo fixo — ligacdes ponto-

multiponto.

3. Enquadramento
3.1. Arenovacgdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias

A Lei das ComunicacBes Eletronicas (LCE)? estabelece no seu artigo 33.° (Prazo e
renovacdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias) que os direitos de utilizacdo séo
renovaveis, pelos prazos fixados na atribuicdo e atentos os critérios da sua fixagéo,

mediante pedido do respetivo titular, apresentado ao ICP-ANACOM com uma

antecedéncia minima de um ano sobre o termo do respetivo prazo de vigéncia.

O ICP-ANACOM deve responder ao titular no prazo maximo de seis meses, promovendo

para o efeito o procedimento geral de consulta previsto no artigo 8.° da LCE, e pode:

! Que aprovou a alteragdo do modelo de exploracdo dos sistemas FWA, veio introduzir um novo modelo de cobertura por
zonas geograficas, a permisséo de utilizacdo das frequéncias na rede de transmisséo e a reformulagcéo do sistema de
taxas radioelétricas.

% Lei n.° 5/2004, de 10.02, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13.09, e posteriormente alterada pelas Leis n.°
10/2013, de 28.01 e n.° 42/2013, de 03.07



a) Opor-se a renovacdo do direito de utilizacdo através de decisdo devidamente

fundamentada;

b) Deferir o pedido de renovacdo nas mesmas condicdes especificadas na atribuigéo
inicial do direito de utilizag&o, incluindo o prazo de validade do direito;

c) Deferir o pedido de renovacdo com imposicdo de condicbes distintas das

especificadas nesse direito.

O siléncio do ICP-ANACOM, ap6s o decurso do prazo de seis meses, vale como

deferimento tacito do pedido de renovacao (artigo 33.°, n.° 4 da LCE).

3.2. Analise prévia do pedido

O requerimento da PTC ora em aprecgo configura, assim, um pedido de renovagéo do ato
de atribuicdo do direito de utilizacdo de frequéncias ICP-ANACOM n.° 07/2006, com
alteracdo das condigBes aplicaveis ao niumero minimo de estagfes centrais (reducdo de
64 para 44 estagOes), desativagcdo das estagOes instaladas na zona geografica 3 (atenta
a migracdo para solugbes alternativas dos clientes que s&@o servidos pela mesma) e

alteracéo do prazo de validade do DUF (com renovacao por apenas 10 anos).

Considerando que o termo de validade do referido DUF ocorre em 10 de dezembro de
2014 e tendo presente que, nos termos da LCE, o pedido de renovacdo do mesmo deve
ser apresentado com uma antecedéncia minima de um ano sobre aquela data,

verificou-se que o pedido da PTC foi apresentado em tempo.

Quanto a apreciacdo do pedido e tendo presente que os DUF sdo renovaveis por um
prazo de 15 anos, podendo, em situacdes devidamente fundamentadas, consoante o
servico em causa e tendo em conta o objetivo pretendido, ser atribuidos por um prazo
minimo de 10 anos (artigo 33.°, n.°s 1 e 2, da LCE) e que o ICP-ANACOM pode deferir o
pedido de renovacdo com imposicdo de condigcbes distintas das especificadas
inicialmente [artigo 33.°, n.° 3, alinea c) da LCE], entendeu-se ser necessario solicitar

esclarecimentos adicionais a PTC.



3.3. Esclarecimentos prestados pela PTC

Por oficio de 13 de setembro de 2013, o ICP-ANACOM solicitou a PTC esclarecimentos
adicionais quanto aos fundamentos que sustentam o pedido de renovacéo do direito de
utilizacéo de frequéncias pelo prazo de apenas 10 anos, bem como o pedido de redugéo
do nimero de minimo de estacdes centrais a manter instaladas nas zonas 1, 5, 6 e 7,
explicitando de que forma pretende a empresa salvaguardar os direitos dos utilizadores e

dos assinantes dos servi¢os que serdo afetados por esta reducéo de estacoes.

Em resposta, recebida em 9 de outubro de 2013, a PTC informou o seguinte:

1. Fundamentos que sustentam o pedido de renovacdo por apenas 10 anos

i)A PT Comunicagdes considera que o prazo normal de 15 anos previsto na lei se tornaria

excessivo, face a possibilidade de vir a utilizar outras tecnologias na rede;

ii) 10 anos é o prazo minimo que a lei permite para a vigéncia dos direitos de utilizacdo de

frequéncias;

iii) A PT Comunica¢bes considera que deve fazer uma utilizagdo e gestdo eficiente das

frequéncias que lhe foram atribuidas

2. Fundamentos gue sustentam o pedido de reducdo do nimero minimo de estacées centrais a

manter nas zonas 1,5, 6e7

A PT Comunicagbes pretende reduzir o n.2 de Estacbes Base minimas a manter instaladas nas
zonas 1, 5, 6 e 7, a partir de 31 de dezembro de 2014, pois, jd hoje, o n.2 de clientes em
algumas dessas estagcles nessas zonas é tdo baixo que se torna mais eficiente prever para

esses clientes outra solugdo técnica alternativa e desativarmos essas mesmas estagoes.

Para a zona 3, esse numero reduzido de clientes verifica-se ja para todas as estagbes base

instaladas, sendo por isso proposta a desativagéo de todas elas.

No entanto, com exceg¢do da zona 3, a PT Comunica¢bes pretende manter o n.° de estag¢des

centrais (CST's).

A reducdo do n.2 de clientes ligados as estagcGes tem-se observado por vdrios motivos,
nomeadamente pelo abandono das populacées de certas regides do interior do Pais, pela
preferéncia dos clientes pelos servicos méveis em detrimento do STF ou pela adesdo a outros

servicos/pacotes ndo suportados na tecnologia FWA.



3. Forma prevista para salvaguardar os direitos dos utilizadores e dos assinantes dos servicos

que serdo afectados pela reducdo do numero minimo de estacées

Conforme jd referido acima, a PT Comunica¢bes pretende salvaguardar os direitos dos
utilizadores e dos assinantes dos servigos que serdo afetados por esta redugdo do numero de

estacOes base instaladas adotando outras solugdes técnicas alternativas.

4. Apreciacao do pedido
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Verificando-se que o pedido é tempestivo e considerando os fundamentos e
esclarecimentos adicionais prestados pela PTC, entende o ICP-ANACOM que a
apreciacdo do mesmo exige a avaliacdo da adequabilidade e proporcionalidade das
condi¢des associadas ao direito de utilizacdo de frequéncias.

Tal como o ICP-ANACOM ja salientou anteriormente®, verifica-se a nivel internacional
gue os investimentos em redes de ligacdes ponto-multiponto ndo tém evoluido na mesma
proporcdo que as redes ligacbes ponto-ponto, constatando-se um evidente
desinvestimento generalizado ao nivel das tecnologias e servigos proporcionados por
este tipo de aplicacéo.

Sao ainda de relevar as dificuldades sentidas pelos operadores ao nivel da tecnologia
(obsoleta), da oferta limitada de servicos e do investimento necessario para manter as
redes operacionais, face a crescente diminuicdo de clientes que manifestam cada vez
mais uma preferéncia por outras tecnologias e servicos ndo suportados pelos sistemas
FWA.

Adicionalmente verifica-se que, conforme refere a empresa, o nimero de clientes em
cada uma das zonas geogréficas tem vindo de facto a reduzir-se substancialmente,

sobretudo quando comparado com o nimero de clientes no periodo inicial.

Assim sendo, considera-se que, em termos de gestdo de espectro e atendendo
designadamente ao principio da utilizacdo efetiva e eficiente do espectro, nada ha a

obstar a pretensédo da empresa.

® vd. Decisdes do ICP-ANACOM, de 13 de dezembro de 2012 e 22 de agosto de 2013 disponiveis em
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1147305 e em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1171299



http://www.anacom.pt/render.jsp?contentId=1147305
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentId=1171299

Na apreciacdo do pedido releva ainda o facto de a PTC informar que «pretende
salvaguardar os direitos dos utilizadores e dos assinantes dos servigos que serdo afetados por esta

redugdo do numero de estagées base instaladas adotando outras solugdes técnicas alternativas».

Neste ambito decorre da LCE que utilizadores dos servicos da PTC tém o direito de
serem informados, com uma antecedéncia minima de 15 dias, da cessacdo da oferta
[artigo 39.° n.° 1, alinea c)], devendo a empresa em paralelo dar conta desse facto ao
ICP-ANACOM (artigo 39.°, n.° 4), e que, caso proceda a uma alteracdo das condigbes
contratuais, deve a empresa comunicar por escrito aos assinantes a proposta de
alteracdo, por forma adequada, com uma antecedéncia minima de um més, devendo
simultaneamente informar os assinantes do seu direito de rescindir o contrato sem
qualquer penalidade, no caso de nao aceitacdo das novas condi¢des, no prazo fixado no
contrato (artigo 48.°2, n.° 6).

Consoante o0s casos, a PTC deve respeitar o regime legal aplicavel.

Face ao vindo de expor e tudo ponderado, o ICP-ANACOM entende que pode deferir o
pedido da PTC de renovagdo do direito de utilizacdo de frequéncias ICP-ANACOM
n.° 07/2006 de que é titular, fixando-se, no entanto, condi¢des distintas das especificadas

inicialmente, a saber:

= Desativacdo, até 10 de dezembro de 2014, das 2 estagfes centrais instaladas na
zona geogréfica 3, atenta a migracdo para solugdes alternativas dos clientes que

sao servidos pela mesma;

= Alteragéo, até 31 de dezembro de 2014, do ndmero minimo de estacdes centrais
instaladas, na sequéncia da desativacdo de 3 estacdes ha zona 1, de 2 estacOes
na zona 5, de 10 estacdes na zona 6 e de 3 estacdes na zona 7, perfazendo um

total de 44 estacdes centrais a manter instaladas a partir de 1 de janeiro de 2015;

= Alteragdo do prazo de validade do DUF, fixando-se agora um prazo de validade

de 10 anos, cujo termo ocorrera em 10 de dezembro de 2024.

5. Decisao

Assim, o Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM, nos termos dos artigos 8.°,

32.°2 e 33.9 n.° 3, alinea c¢) da Lei das Comunicag¢fes Eletronicas e ao abrigo da alinea I)



do artigo 26.° dos seus Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7

de dezembro, delibera o seguinte:

1. Renovar o direito de utilizagdo de frequéncias ICP-ANACOM n.° 07/2006 atribuido a
PT Comunicacgdes, S. A. para exploragdo do sistema de acesso fixo via radio (FWA),
pelo prazo de 10 anos, contados a partir de 10 de dezembro de 2014, nos termos do
projeto de titulo que consta do Anexo 1 da presente deliberacdo e que dela faz parte

integrante, no qual foram atualizadas as referéncias legais.

2. O titulo ICP-ANACOM n.° 07/2006 com a redacdo que consta do Anexo 1 apenas
produz efeitos em 10 de dezembro de 2014, mantendo-se em vigor até essa data o

titulo com a redagéo atual emitido em 23 de novembro de 2006.

3. Determinar & PT Comunicagfes, S. A., que, na sequéncia do deliberado no ponto
anterior e em sede de alteragcdo da licenga radioelétrica n.° 506370, comunigue ao

ICP-ANACOM as estagbes centrais que pretende desativar.

4. Submeter o deliberado a audiéncia prévia da PT Comunicacdes, S. A. nos termos do
artigo 100.° e seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo, bem como ao
procedimento geral de consulta, nos termos dos artigos 8.° e 33.%, n.° 3 da Lei das
Comunicacdes Eletronicas, fixando um prazo de 20 dias Uteis para que aquela
empresa e os demais interessados, querendo, se pronunciem por escrito, devendo a
informacgé&o considerada confidencial ser expressa e fundamentadamente identificada

pelos mesmos.



ANEXO 1



DIREITO DE UTILIZACAO DE FREQUENCIAS
ICP — ANACOM N.° 07/2006

Através do Despacho do Ministro do Equipamento Social n.° 24237/99, de 10 de
dezembro, a PT Comunicages, S. A. (PTC) foi autorizada a utilizar, em todo o territorio
nacional, sistemas do tipo ponto-multiponto para a rede de acesso das subfaixas 3410-
3438 MHz e 3510-3538 MHz.

A Portaria n.° 1062/2004, de 25 de agosto, aprovou a alteracdo do modelo de exploragéo
dos sistemas de Acesso Fixo Via Radio (FWA), envolvendo a alteracdo do modelo de
utilizacdo de frequéncias com a introdu¢cdo do modelo de cobertura por zonas, a
permissdo de utilizacdo das frequéncias na rede de transmisséo e a reformulagéo do

sistema de taxas radioelétricas.

De forma a garantir a utilizacao efetiva e eficiente das frequéncias, o regime estabelecido
assegurou a todos os operadores que o desejassem a continuidade do uso das faixas de
frequéncias atribuidas, competindo ao ICP — Autoridade Nacional de Comunicac¢des
(ICP-ANACOM) a definicdo do modelo de utilizagéo por zonas das faixas de frequéncias
FWA atribuidas e a adaptacdo dos respetivos titulos habilitantes adequando,
nomeadamente, as obrigacbes de cobertura e de instalacdo de infraestruturas delas

constantes as frequéncias que se mantinham nas respetivas titularidades.

Neste contexto, consultada a PTC para que manifestasse 0 seu interesse sobre as zonas
onde pretendia continuar a explorar o sistema FWA, no ambito das faixas de frequéncias
para as quais estava habilitada, foram promovidas as alteracdes necessarias do respetivo
direito de utilizacdo de frequéncias, fixando-se, nos termos do artigo 32.° da Lei n°

5/2004, de 10 de fevereiro, as condi¢cdes associadas ao seu exercicio.

Em conformidade, o Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM, deliberou, em 23 de
novembro de 2006, emitir o titulo reconfigurado do direito de utilizagdo de frequéncias
para a exploracdo de sistemas de acesso fixo via radio (FWA) atribuido a PT

Comunicacdes, S. A.



Por deliberagéo de [...] de 2014 e na sequéncia do correspondente pedido da empresa, 0
ICP-ANACOM deliberou, nos termos dos artigos 32.° e 33.% n.° 3, alinea c) da Lei das
Comunicacdes Eletrénicas e ao abrigo da alinea |) do artigo 26.° dos seus Estatutos,
aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de dezembro, renovar o direito de
utilizacédo de frequéncias em apreco, pelo prazo de 10 anos e nos seguintes termos:

1° 1. A PT Comunicacgdes, S. A. (PTC), pessoa coletiva n.° 504.615.947, com sede social
na Rua Andrade Corvo, n.° 6, em 1050-009 Lisboa, mantém o direito a utilizacédo de
um bloco de 2 x 28 MHz, correspondente as frequéncias 3410 - 3438 MHz e 3510 -

3538 MHz, para as zonas geogréaficas 1, 5,6 e 7.

2. As zonas geograficas a que alude o nimero anterior encontram-se definidas no
anexo a Portaria n.° 1062/2004, de 25 de agosto.

3. Para os sistemas que utilizam a divisao duplex na frequéncia (FDD) as frequéncias
na faixa 3510-3538 MHz destinam-se a emissdo da Estacdo Central e as

frequéncias na faixa 3410-3438 MHz a emisséo da Estacéo Terminal.

2° 1. A faixa de frequéncias referida no nimero anterior destina-se a ser utilizada para a
exploracdo do sistema FWA.

2. O FWA é entendido como o sistema que assegura, total ou parcialmente, a ligacao
do utilizador final (ou grupo de utilizadores finais agregados numa mesma
terminacao radioelétrica) a um ponto de acesso ou distribuicdo de uma rede de
comunicagfes publica, tal como definida na alinea dd) do artigo 3.° da Lei das
Comunicagbes Eletronicas®, podendo também ser utilizado como sistema de

suporte da rede de transmissao.

3° O direito de utilizacdo de frequéncias rege-se pelo disposto na Lei das Comunicagfes
Eletrénicas, na Portaria n.° 1062/2004, de 25 de agosto, no Decreto-Lei

n.° 151-A/2000, de 20 de julhos, e nas clausulas seguintes.

4° 1. A PTC deve utilizar de forma efetiva e eficiente as frequéncias consignadas.

“ Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro, e
posteriormente alterada pelas Leis n.° 10/2013, de 28 de janeiro, e n.° 42/2013, de 3 de julho, de ora em
diante Lei das Comunicacdes Eletronicas.

® Alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 264/2009, de 28 de setembro, e posteriormente alterado pela
Lei n.° 20/2012, de14 de maio, de ora em diante Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho.
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2. A PTC obriga-se a manter instalado um minimo de Esta¢fes Centrais respeitando a

5° A

evolucéo e quantificacdo acumuladas seguintes:

Anos Zonal Zona 5 Zona 6 Zona 7 Total de estacdes
Até
11 11 31 9 62
31.12.2014
A partir de
8 9 21 6 44
01.01.2015

PTC deve garantir o valor minimo para o grau de disponibilidade de servico,

entendido como a percentagem de tempo ao longo do ano em que a rede FWA se

encontra disponivel, em fungéo das zonas de cobertura: 99.5%.

6° No exercicio do direito de utilizacdo das frequéncias identificadas na clausula 1.2 a

PTC esta ainda sujeita as seguintes condic¢des:

a)

b)

d)

Observar as condigfes técnicas e operacionais necessarias a ndo producdo de
interferéncias prejudiciais e a limitagdo da exposi¢cdo da populacdo aos campos
eletromagnéticos nos termos do Decreto-Lei n.° 11/2003, de 18 de janeiro e da
Portaria n.° 1421/2004, de 23 de novembro;

Comunicar previamente ao ICP-ANACOM a intengdo de transmitir ou locar o
direito de utilizacdo das frequéncias, bem como as condi¢cdes em que o pretende
fazer, nos termos do artigo 34.° da Lei das Comunicac¢fes Eletrénicas, e do fixado

a cada momento no Quadro Nacional de Atribuicdo de Frequéncias;

Pagar ao ICP-ANACOM a taxa prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 105.° da Lei
das Comunica¢Bes Eletronicas, no montante e de acordo com o fixado por
despacho do membro do Governo responsavel pela area das comunicacdes
eletrénicas, bem como as taxas devidas pela utilizacdo de frequéncias para o
FWA fixadas nos termos do Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho, previstas

na alinea f) do n.° 1 do referido artigo 105.° da Lei das Comunicacgdes Eletronicas;

Cumprir as obrigacfes decorrentes dos acordos internacionais aplicaveis em
matéria de utilizacdo de frequéncias, incluindo os que derivam de acordos

fronteiricos.

7° 1. A PTC deve enviar ao ICP - ANACOM, até ao 20.° dia do més seguinte ao termo do
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ano civil a que diz respeito, os elementos que permitam aferir, com eficacia, o
indicador de qualidade de servico referido na clausula 5.2, descrevendo para o
efeito os métodos e meios técnicos utilizados para a respetiva determinagao.

2. Para efeitos do numero anterior a informacdo deve referir, nomeadamente, o
numero de minutos por Estacdo Central em que o sistema esteve indisponivel em

cada més.

3. Sem prejuizo de outros dados estatisticos que o ICP-ANACOM entenda necessario
solicitar nos termos do artigo 108.° da Lei das Comunicac¢des Eletronicas, deve
ainda ser enviada, até ao 20.° dia do més seguinte ao termo do trimestre a que diz
respeito, informagéo relativa ao nimero de assinantes no final de cada més por
servigo prestado com recurso ao FWA e pelas zonas geograficas indicadas no n.° 2

da clausula 4.2

8° A utilizacdo de sistemas tecnoldgicos baseados em normas IEEE 802.16 (WiMAX)
esta condicionada as decisGes que vierem a ser tomadas pelo ICP-ANACOM no
dominio da introducao do BWA (acesso de banda larga via radio), tendo em conta,
nomeadamente, a promocdo da concorréncia na oferta de redes e servicos de

comunicacgdes eletronicas e a efetiva e eficiente utilizagdo das frequéncias.

9° O direito de utilizagdo de frequéncias para a utilizacdo de sistemas FWA mantém-se
valido até 10 de dezembro de 2024.
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