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1. ENQUADRAMENTO

A Lei das Comunicac¢fes Eletronicas (LCE) dispde no seu artigo 97.° que, verificando-se a
existéncia de custos liquidos do servigco universal (CLSU) que sejam considerados encargo
excessivo, 0 pagamento da compensacéo devida possa provir, alternativa ou cumulativamente:
(i) de fundos publicos (cf. alinea a)) e/ou (ii) da reparticdo do custo pelas empresas que oferecam,
no territorio nacional, redes de comunicac¢des publicas e servigos de comunicacdes eletronicas
acessiveis ao publico, devendo, neste caso, ser instituido um fundo de compensacao
administrado pela ANACOM ou por outro organismo independente designado pelo Governo (cf.
alinea b) do n.° 1 e n.° 2 do mesmo preceito).

Considerando as possibilidades previstas no artigo 97.° da LCE, o Governo decidiu optar pela
reparticdo dos custos pelas empresas que, no territorio nacional, oferecem redes de
comunicagles publicas e servicos de comunicagfes eletronicas acessiveis ao publico, tendo
para o efeito apresentado uma Proposta de Lei a Assembleia da Republica, que resultou na
aprovagdo da Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, entretanto alterada e republicada pela Lei n.°
149/2015, de 10 de setembro (doravante Lei do Fundo).

A Lei do Fundo procedeu, assim, a criagdo do fundo de compensacgéo do servi¢o universal de
comunicagles eletrénicas (FCSU) previsto na LCE e destinado ao financiamento dos CLSU,

estabelecendo um conjunto de regras a que obedece.

Nos termos dos n°s 1 e 2 do artigo 3.° da referida Lei, (i) o fundo de compensacado constitui um
patrimoénio publico autbnomo, sem personalidade juridica, sob a administracdo da ANACOM a
quem compete, enquanto entidade gestora, assegurar a sua representacéo legal. O fundo de
compensacao nao responde em caso algum pelas dividas da entidade gestora nem esta
responde pelos créditos sobre o fundo. A contabilidade do fundo de compensacao é autonoma
e separada da contabilidade da ANACOM, competindo-lhe enquanto entidade gestora, organizar
a contabilidade do fundo de compensacdo de harmonia com as normas do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC). Os recursos financeiros do fundo de compensacdo séo
depositados numa conta bancaria especifica, criada para o efeito junto da Agéncia de Gestédo da
Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E. As receitas do fundo de compensagéo ficam
consignadas ao financiamento dos CLSU. A Lei do Fundo n&o prevé a possibilidade de o fundo
poder realizar gastos de funcionamento nem de dispor de recursos humanos, sendo todas as

despesas inerentes ao seu funcionamento asseguradas pela ANACOM.

5/33



Ademais, e conforme disposto no artigo 4.° da Lei do Fundo, a ANACOM ¢ a entidade a quem
compete a pratica de todos os atos necessarios a boa administracdo do FCSU, devendo ainda
proceder a identificacdo das entidades obrigadas a contribuir para o fundo de compensacéao,
para financiamento dos custos liquidos a compensar, e fixar o valor exato da respetiva

contribuicéo.

De acordo com o disposto no artigo 6.° da Lei do Fundo, este destina-se ao financiamento dos
CLSU determinados no &mbito dos concursos de designacéo de prestadores de servico universal
(PSU), e ao financiamento dos CLSU relativos ao periodo anterior a designacao do PSU por

concurso.

O fundo de compensacéo tem, assim, como principal objetivo, receber e gerir as contribuicdes
das empresas obrigadas a contribuir para a compensacgédo dos CLSU, tendo em vista a sua
posterior entrega aos PSU. O pagamento das contribuicdes para o fundo de compensacao deve
ser efetuado de modo a permitir a transferéncia dos valores que sédo devidos ao PSU para
financiamento dos custos liquidos do servigo universal, até ao termo dos prazos fixados nos
artigos 14.°n.° 1 e 21.°n.° 1, da Lei n.° 35/2012, isto &, até 15 meses apo6s o termo do ano civil
a que respeitam os custos. Quando esteja em causa a compensac¢ao dos CLSU incorridos no
periodo anterior & designacdo dos PSU por concurso, aquele prazo de 15 meses inicia-se apés

o termo do ano civil em que sdo aprovados 0s custos.

Estdo obrigadas a contribuir para o fundo de compensacdo as empresas que oferecem, no
territério nacional, redes de comunicacdes publicas e/ou servicos de comunicacgdes eletronicas
acessiveis ao publico que, no ano civil a que respeitam os custos liquidos, tenham registado um
volume de negdcios elegivel no setor das comunicacgfes eletronicas que lhes confira um peso

igual ou superior a 1 % do volume de negdcios elegivel global do setor.

Nos termos previstos na lei, compete a ANACOM, enquanto entidade gestora do FCSU, elaborar

dois relatorios:

e um que corresponde ao exigido pelos artigos 98.° da LCE e 4.°, n.° 1, alinea d) da Lei do
Fundo, contendo o custo apurado das obrigacdes de servi¢co universal (SU), indicando as

contribuices efetuadas por todas as empresas envolvidas (seccbes 2 e 3) e

e outro, que cumpre o disposto no artigo 3.°, n°s 5 e 6 da Lei do Fundo, com as contas e

demonstracgdes financeiras do FCSU (seccbes 4 e 5).
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O presente documento da, assim, cumprimento a ambas as obrigacdes legais para o periodo de

2015, integrando os primeiros relatérios que, neste contexto, foram elaborados pela ANACOM.
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2. ATIVIDADE DO FCSU

O FCSU destina-se ao financiamento dos CLSU determinados no ambito dos concursos de
designacdo de PSU, bem como ao financiamento dos CLSU relativos ao periodo anterior a
designagéo do PSU por concurso.

Atendendo a que as prestacdes do SU no periodo posterior a designagéo de PSU por concurso
s6 foram iniciadas em 2014, o procedimento de identificacdo das entidades obrigadas a contribuir
para o FCSU e a fixacdo das respetivas contribuices referentes a esse ano foi iniciado no
terceiro trimestre de 2015, conforme decorre do disposto no artigo 11.° da Lei do Fundo, tendo a
respetiva decisdo final sido adotada em 2016. Como tal, o referido procedimento s6 sera

relevante para o relatério relativo ao ano de 2016.

No que respeita & compensacao dos CLSU relativos ao periodo anterior & designacéo do PSU
por concurso, a Lei do Fundo dispde que o fundo deve ser acionado sempre que se verifique a
existéncia de custos liquidos que, na sequéncia de auditoria, sejam considerados excessivos

pela ANACOM, e o PSU solicite ao Governo a compensagdo dos mesmos.

Determina ainda a Lei do Fundo que as empresas que oferecem, no territério nacional, redes de
comunicagfes publicas e ou servicos de comunicacdes eletronicas acessiveis ao publico
efetuem uma contribuigcdo extraordinéria para efeitos de financiamento dos CLSU incorridos no
periodo anterior a designagdo do PSU por concurso e que sejam aprovados pela ANACOM nos
anos 2013, 2014, 2015 e 2016.

Em 19.09.2013 a ANACOM aprovou, na sequéncia de auditorias, os valores do custo liquido do
servico universal (CLSU) relativos aos anos de 2007 a 2009, que totalizou 66 810 982,35 euros
(sessenta e seis milhdes, oitocentos e dez mil, novecentos e oitenta e dois euros e trinta e cinco

céntimos).

Tendo-se verificado o cumprimento dos requisitos definidos para acionamento do fundo em
relacéo aos CLSU aprovados em 2013 e relativos ao periodo de 2007-2009, e tendo o Governo,

através de despacho exarado pelo Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes e

1 Os valores de CLSU referentes a cada um dos exercicios foram os seguintes: ano 2007: € 23 584 976,93; ano 2008:
€ 20 168 431,93; ano 2009: € 23 057 573,48. Note-se que a diferenca de 1 céntimo de euro no valor global face ao
somatorio dos valores individuais resulta da utilizagao desses valores individuais sem arredondamento.
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Comunicacoes, deferido a solicitacdo de compensac¢édo dos CLSU 2007-2009 apresentada pela
PT Comunicacbes, S.A., e manifestado concordancia quanto ao acionamento do FCSU, a
ANACOM deu inicio ao procedimento de identificacdo das entidades obrigadas a contribuir e a
fixacdo do valor exato da respetiva contribuicdo extraordinaria, em conformidade com o

estabelecido na Lei do Fundo, a partir do segundo semestre de 20142,

Na sequéncia do apuramento dos valores atras referidos e do procedimento de audiéncia prévia
dos interessados, por deliberagcdo da ANACOM de 29.01.2015, foram identificadas as entidades
obrigadas a contribuir para este fundo e os respetivos montantes. Esta deliberagédo concretizou
o definido na Lei do Fundo, especificamente no que respeita a contribuicdo extraordinaria
prevista no artigo 18.° referente a compensacdo dos CLSU relativos ao periodo anterior a
designacéo do PSU por concurso, custos que foram aprovados pela ANACOM em 2013 e que
se reportam aos CLSU de 2007-20009.

Em 30 de janeiro de 2015 foram emitidas as notas de liquidagédo as empresas participantes, no
valor total de 66 810 982,35 euros, relativas as contribuigcdes extraordinarias para financiamento
do CLSU de 2007-2009.

A tabela seguinte identifica as entidades/empresas contribuintes e o valor da respetiva

contribuicao.

2 De notar que, por deliberacdo de 09.06.2011, a ANACOM aprovou a decisdo relativa ao conceito de encargo
excessivo, bem como a deciséo relativa a metodologia a aplicar no calculo dos CLSU, tendo considerado que a
prestagdo do SU constitui um encargo excessivo desde 2007, inclusive. Nas condi¢des descritas, por deliberacdo de
19.09.2013 a ANACOM determinou os valores finais de CLSU relativos aos exercicios de 2007 a 2009 decorrentes da
prestagdo do SU pela PT Comunicagdes, S.A., os quais foram objeto de prévia auditoria e o respetivo sentido provavel
de decisdo objeto de procedimento de audiéncia prévia e de consulta publica.
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Tabela 1 — Valor das contribuicdes das empresas e entidades obrigadas a contribuir para o fundo de compensacéo

Empresas Contribuicao (euros)
Grupo Cabovisdo/Onitelecom/Knewon 2 833 078,25
Caboviséo - Televiséo por Cabo, S.A. 1545 083,78
ONITELECOM - Infocomunicagfes, S.A. 1287 994,47

Knewon, S.A.

0,00

Grupo PT

31741 141,80

MEO - Servicos de Comunicacdes e Multimédia, S.A. (1)

11 442 934,71

PT Comunicacdes, S.A. (2)

20 298 207,09

Grupo NOS 18 615 290,04
Optimus Comunicacgfes, S.A. (3) 9318 647,90
ZON TV Cabo Acoreana, S.A. (4) 256 081,94
ZON TV Cabo Madeirense, S.A. (5) 396 472,27
ZON TV Cabo Portugal, S.A. (3) 8 644 087,93

Vodafone

13 621 472,26

Vodafone Portugal - Comunicac¢des Pessoais, S.A.

13621 472,26

TOTAL

66 810 982,35

Valores expressos em euros.

Nota: Os valores foram apurados em conformidade com o estabelecido na Lei do Fundo, e aproximados ao céntimo.

Anterior TMN — Telecomunicages Moveis Nacionais, S.A.

Atual MEO - Servigos de Comunicagdes e Multimédia, S.A., empresa resultante da fusdo por incorporacdo da ex-TMN na ex-PTC.

Atual NOS Comunicacdes, S.A.
Atual NOS Acgores Comunicagdes, S.A.
Atual NOS Madeira Comunicagdes, S.A.

Fonte: Calculos ANACOM com base nas declaragdes transmitidas pelas empresas e nos resultados da auditoria.

Verificou-se que nao foi efetuada nenhuma entrega relativa as supra mencionadas notas de
liguidagdo pelas empresas notificadas. De referir que, no caso da MEO - Servigos de
Comunicacdes e Multimédia, S.A. (ex-PT Comunicacdes, S.A.), ndo era expetavel a entrega da
contribuicdo devida, uma vez que a ANACOM, através da sua deliberacéo de 29.01.2015, deferiu
0 pedido da empresa no sentido de ndo proceder & entrega da contribuicdo a cujo pagamento
estava obrigada, tendo o montante da compensacao a transferir para a empresa sido deduzido
ao valor da respetiva contribui¢cdo, nos termos do n.° 2 do artigo 12.° da Lei do Fundo, aplicavel
ex vi artigo 20.°, n.° 1 do mesmo diploma. Nesta conformidade, o montante da compensacéo a

gue a MEO tem direito, deduzido do valor da sua contribuicdo, é de 35 069 840,54 euros.

As restantes empresas — Vodafone Portugal - Comunicacdes Pessoais, S.A., Cabovisdo —
Televiséo por Cabo, S.A., ONITELECOM - Infocomunicacgdes, S.A., NOS Comunicacdes, S.A..

NOS Acores Comunicagfes, S.A. e NOS Madeira Comunicacdes, S.A. — ndo efetuaram o
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pagamento das contribuicdes extraordinarias, manifestando a intencado de impugnar, em sede
prépria, ao abrigo do disposto na Lei do Fundo, as notas de liquidacdo emitidas pelo FCSU, tendo
apresentado fianca/garantia bancaria com o objetivo de suspender a execucéo fiscal que venha

a ser instaurada.

O unico valor existente no FCSU, a data de 31.12.2015, é de € 0,86, correspondente ao valor
transferido pela MEO — Servicos de Comunicacdes e Multimédia, S.A., relativo ao valor da
remuneracdo anual paga ao Estado como contrapartida da prestacdo do SU de disponibilizacdo
de uma lista telefonica completa e de um servico completo de informacgdes de listas, nos termos
do respetivo contrato, assinado entre aquela empresa e o Estado Portugués em 20.02.2014.
Tratando-se de uma receita que, de acordo com o disposto no artigo 5.° da Lei do Fundo, se
encontra consignada ao financiamento dos CLSU dos prestadores do SU designados ao abrigo
de procedimentos concursais, o valor em causa é considerado no ambito do langcamento das

contribui¢des relativas a esses CLSU.

Os movimentos ocorridos no exercicio de 2015 cingiram-se, assim, a emissdo de notas de
liquidagé&o, para o financiamento dos CLSU, dos anos de 2007 a 2009, e ao recebimento do valor
de 0,86 euros, conforme referido no paragrafo anterior. Dado que o recebimento destas notas de
liguidagdo n&o se verificou, o balanco apresenta um valor a receber e a pagar do mesmo

montante.
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3. EVENTUAIS VANTAGENS DE MERCADO QUE POSSAM TER RESULTADO
PARA O PRESTADOR DO SERVICO UNIVERSAL

O artigo 98.° da LCE dispde que o relatério anual a elaborar pela Autoridade Reguladora deve
identificar “(...) quaisquer vantagens de mercado que possam ter resultado para os prestadores
de servigo universal, caso tenha sido instituido um fundo de compensacdo e este esteja

efetivamente em funcionamento.”.

Tendo em conta que o presente relatério incide sobre as contribuicdes extraordinérias fixadas
em 2015 para ressarcimento dos CLSU aprovados em 2013 e relativos ao periodo 2007-2009,
esta andlise incide sobre a prestacdo do SU no periodo prévio a designagdo de PSU por

procedimento concursal.

Como ponto prévio importa notar que a existéncia de um SU de comunicacdes eletronicas traz
vantagens a todos os operadores presentes no mercado, jA que promove a existéncia e o
crescimento do mercado de utilizadores de servicos de comunicagdes eletronicas, beneficiando

direta e indiretamente os diversos prestadores.

Sem prejuizo, a prestacdo do SU so constitui um encargo excessivo, sendo como tal suscetivel
de o PSU ser ressarcido de eventuais CLSU, quando a sua quota de mercado em termos de
receitas do servico telefénico em local fixo for inferior a 80% e o montante dos CLSU for igual ou
superior a 2,5 milhdes de euros, em conformidade com a decisdo da ANACOM de 9 de junho de
2011, tendo-se decidido, em funcao da analise efetuada, a qual teve em conta a evolucao da
situag&o concorrencial do mercado e a capacidade de internalizagdo dos CLSU pelo PSU, que a

prestacdo do SU s6 constitui um encargo excessivo a partir de 2007, inclusive.

Por outro lado, importa notar que o valor dos CLSU, aprovados em 2013 e relativos a 2007-2009,
foi determinado tendo por base a aplicagdo de uma metodologia de calculo definida pela
ANACOM apés procedimento de consulta publica e de audiéncia prévia dos interessados e que
respeita o disposto na Diretiva 2002/22/CE, de 7 de margo de 2002 e no ordenamento juridico
nacional, designadamente o disposto na LCE. Neste contexto, a metodologia de apuramento dos
CLSU, aprovada em 9 de junho de 2011, encontra-se em conformidade com o definido no artigo

96.° da LCE e no anexo IV a Diretiva Servi¢o Universal.

Genericamente, a metodologia de célculo dos CLSU assenta na comparagdo entre a situacao

real, em que uma determinada empresa tem um conjunto de obrigacdes com a prestacdo do SU,
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e a situacao hipotética em que a mesma empresa nao teria essas obrigacdes. Em concreto, séo
determinados os custos que o PSU evitaria e as receitas que perderia caso fosse descontinuada
a prestacdo do SU, desighadamente a clientes néo rentaveis e em areas nao rentaveis, bem

como os beneficios indiretos que, associados a tais obrigagdes, deixaria de usufruir.

Nos termos do artigo 96.° da LCE, s6 as componentes deficitarias do SU — ou seja, aquelas
cujos custos evitaveis excedem as receitas efetivamente recebidas — € que sado consideradas
para efeitos de célculo dos CLSU, pelo que a MEO né&o recebera qualquer compensacao pela
prestacédo das componentes do SU que apresentem margens positivas.

Decorre ainda da metodologia que s6 as areas nao rentaveis ou os clientes ndo rentaveis em
areas rentaveis € que sdo consideradas para efeitos de célculo dos CLSU associados a
componente de ligacdo a rede telefénica publica num local fixo e acesso aos servicos telefénicos
acessiveis ao publico. Desta forma, a prestacdo do SU em areas rentaveis ou a clientes rentaveis
ndo é passivel de compensagdo no ambito do SU. Da mesma forma, ndo é passivel de
compensacao a prestacdo do servico de postos publicos em areas rentaveis, nos casos em que

essa prestacao é rentavel.

Acresce ainda que o apuramento dos CLSU tem em considera¢do a margem positiva dos outros
servicos (fora do d&mbito do SU) suportados na rede que suporta o SU e que ndo existiriam se
ndo houvesse a obrigacéo de prestar o SU, servindo estas margens positivas para reduzir os

custos evitaveis decorrentes da prestacéo do SU.

Adicionalmente a metodologia de calculo dos CLSU pondera ainda os seguintes beneficios
indiretos que correspondem a vantagens que se considera que estdo associadas a prestacao do

SU e cujo valor € deduzido ao montante final dos custos decorrentes dessas prestagoes:

() reputacdo empresarial e reforgo da marca: beneficios associados ao facto de os clientes
terem uma percecdo mais positiva da empresa, em resultado desta prestar o SU,
nomeadamente em termos de imagem e de reputacao, o que permite menores niveis de

investimento para idénticos resultados;

(i)  efeito de ciclo de vida: beneficio que decorre de o PSU servir clientes que ndo sendo no
imediato rentaveis, se transformam em clientes rentaveis num futuro préximo,
mantendo-se fiéis ao PSU e gerando margens positivas que de outra forma este operador

nao realizaria;
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(i)  publicidade nos postos publicos: beneficio associado a colocagcdo da identificacdo
(log6tipo) do PSU e a utilizagéo (prépria e por terceiros) de espacos publicitarios em

postos publicos localizados em areas nao rentaveis;

(iv)  mailing: beneficio associado a disponibilidade de espago de envio de publicidade nas
faturas do servico telefénico em local fixo, e ao aproveitamento do processo de faturacao
para colocagdo de mensagens publicitdrias em suporte autbnomo, sem custos adicionais

de envio;

(v) taxas de regulacdo: beneficio que o PSU obtém decorrente da ndo consideragao para
efeitos de calculo das taxas relativas ao exercicio da atividade de fornecedor de redes e
servicos de comunicacdes eletrénicas dos proveitos relativos a prestacdo do SU, na
parcela que respeita aos proveitos associados aos reformados e pensionistas.

Assim, o processo de apuramento dos CLSU obedece a uma metodologia que incorpora ndo s6
0s custos dessa prestacdo, mas também os eventuais beneficios que dela decorrem, pelo que o
seu ressarcimento ndo determina qualquer vantagem para o PSU, sendo, antes, neutro e
destinado a colocar esta entidade na posicdo em que estaria se ndo tivesse que prestar o SU.

Como tal, esse ressarcimento ndo gera qualquer distor¢do no mercado.

Resulta, assim, claro que a compensacéo pelos CLSU incorridos na prestacdo do SU no periodo
prévio a designagdo por concurso ndo constitui qualquer vantagem, correspondendo, t&o-
somente, ao restabelecimento de uma situagdo de equidade face as restantes empresas no

mercado, numa altura em que o PSU j& ndo estava em condi¢fes de internalizar os CLSU.

Ademais, note-se que 0 pagamento de uma compensacao pela prestacdo do SU néo introduz
gualquer distor¢do no mercado, nem consubstancia qualquer beneficio adicional para o PSU, na
medida em que este apenas € compensado pela prestacdo do servico em zonas ou a clientes
com prejuizo ou em condicdes de custos que nao se inserem nas praticas comerciais normais e
gquando essa prestacdo se configura como um encargo excessivo para o respetivo prestador,
sendo ainda ao valor apurado deduzido o valor associado aos beneficios indiretos que decorrem

da prestacéo do SU.

Do exposto decorre que a compensacdo a que a MEO tem direito pela prestacdo do SU no

periodo de 2007-2009 nao resulta em qualquer vantagem de mercado para a empresa.
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4. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

4.1. Balanco em 31 de dezembro de 2015 (euros)

Descricdo Notas 31.12.2015

ATIVO

Ativo corrente

Qutras contas a receber 57 66.810.982,35

Caixa e depositos bancérios 5.4 0,86
66.810.983,21

Total do ativo 66.810.983,21

CAPITAL PROPRIO E PASSIVO

CAPITAL PROPRIO

Resultado liquido do periodo

Total do capital proprio 0,00

PASSIVO

Passivo corrente

Qutras contas a pagar 59 66.810.983,21

Total do passivo
Total do capital proprio e do passivo

As notas do anexo seguinte constituem parte

apresentadas supra.

O DIRETOR FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO
Fernando Carreiras

66.810.983,21

66.810.983,21
66.810.983,21

integrante das demonstragfes financeiras

O CONSELHO DE ADMINISTRAGAO
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4.2. Demonstracgao dos fluxos de caixa do periodo findo em 31 de dezembro de 2015

(euros)

Descri¢cdo Notas 31.12.2015

Fluxos de caixa das atividades operacionais

Caixa gerada pelas operacdes

Outros recebimentos 0,86
Outros pagamentos

Outros recebimentos/pagamentos 0,86
Fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais 0,86

Fluxos de caixa das atividades de investimento

Fluxos de caixa liquidos das atividades de investimento
Fluxos de caixa das atividades de financiamento

Fluxos de caixa liquidos das atividades de financiamento

Variagdo de caixa e seus equivalentes 0,86

Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo 5.4 0,00
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo 5.4 0,86

As notas do anexo seguinte constituem parte integrante das demonstracdes financeiras

apresentadas supra.

O DIRETOR FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO O CONSELHO DE ADMINISTRAQAO
Fernando Carreiras
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FINANCEIRAS




5. ANEXO AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

5.1. Nota introdutoria

O Fundo de Compensacéao do Servico Universal de Comunicac¢des Eletrénicas (FCSU) tem

sede na Avenida José Malhoa, n.° 12, em Lisboa.

O FCSU foi criado pela Lei n.° 35/2012 de 23 de agosto, entretanto alterada e republicada
pela Lei n.° 149/2015, de 10 de setembro na sequéncia do disposto do n.° 2 do artigo 97.°
da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro (Lei das Comunicacdes Eletrénicas), alterada e
republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro e destina-se ao financiamento dos
custos liquidos decorrentes da prestacdo do servico universal de comunicacfes

eletrénicas.

A sua implementacdo foi determinada por intermédio da deliberacdo do Conselho de
Administracdo da ANACOM em 23 de janeiro de 2015.

O FCSU constitui um patrimoénio publico autbnomo, sem personalidade juridica, sob a
administracdo da ANACOM a quem compete, enquanto entidade gestora, assegurar a sua

representacao legal.

O FCSU nao responde em caso algum pelas dividas da entidade gestora nem esta

responde pelos créditos sobre o fundo.

Compete a ANACOM, enquanto entidade gestora, organizar a contabilidade do fundo de
compensacdo de harmonia com as normas do sistema de normalizagdo contabilistica
(SNC).

Estas demonstracdes financeiras foram aprovadas pelo Conselho de Administracdo da
ANACOM, na reunidao de 25 de maio de 2016.

E opinido do Conselho de Administragio da ANACOM que estas demonstracdes
financeiras refletem de forma verdadeira e apropriada as operac¢des do FCSU, bem como

a sua posicao, avaliacdo financeira e fluxos de caixa.
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5.2. Referencial contabilistico de preparacdo das demonstracdes financeiras

5.2.1. Base de Preparacéo

A preparacdo das demonstracdes financeiras foi efetuada no quadro das disposicbes em
vigor em Portugal, em conformidade com o sistema de normaliza¢c&o contabilistica (SNC),
vertido no Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, e de acordo com a estrutura conceptual
(Aviso n.° 15652/2009, de 7 de setembro), normas contabilisticas e de relato financeiro
(Aviso n.° 15655/2009, de 7 de setembro) e normas interpretativas consignadas (Aviso n.°
15653, de 7 de setembro).

As demonstracdes financeiras foram preparadas no pressuposto da continuidade das
operacdes mantendo uma apresentacao apropriada mediante a aplicacédo e conformidade
com as NCRF aplicaveis, incluindo as politicas contabilisticas, para que seja proporcionada
informacéo relevante, fiavel, comparavel e compreensivel e proporcionando divulgacdes
adicionais sempre que as disposi¢cdes contidas nas NCRF possam ser insuficientes para

permitir a sua compreenséo pelos utentes.

As demonstracdes financeiras foram elaboradas com um periodo de reporte coincidente

com o ano civil e de acordo com o regime do acréscimo.

5.2.2. Derrogacéo das disposi¢cdes do SNC

N&o existiram, no decorrer do exercicio, quaisquer casos excecionais que implicassem
diretamente a derrogacdo de qualquer disposi¢do prevista pelo SNC que tenham tido
efeitos materialmente relevantes e que pudessem pdr em causa uma imagem verdadeira

e apropriada das demonstragfes financeiras.

5.2.3. Comparabilidade das demonstrac¢des financeiras

Os elementos constantes nas presentes demonstracbes financeiras ndo sdo, na sua
totalidade, comparaveis com os do exercicio anterior, porque o0 FCSU apenas iniciou a sua

atividade no decorrer do exercicio de 2015.
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5.3. Principais politicas contabilisticas

As principais politicas contabilisticas aplicadas na elaboragdo das demonstragdes

financeiras sdo as que abaixo se descrevem.

5.3.1. Moeda funcional e de apresentagao

As demonstracdes financeiras do FCSU e respetivas notas deste anexo sao apresentadas

em euros, salvo indicagao explicita em contrario.

5.3.2. Ativos financeiros e passivos financeiros

O FCSU determina a classificacdo dos ativos e passivos financeiros, na data do
reconhecimento inicial, de acordo com a NCRF 27 — Instrumentos financeiros.

5.3.3. Outras contas a receber

A rubrica de ‘Outras contas a receber’ é constituida por direitos a receber, relativos as
receitas liquidadas pelo FCSU e séo reconhecidos inicialmente ao custo ou custo

amortizado menos qualquer perda por imparidade (Nota 5.7).

Por norma estes valores nao estéo sujeitos a imparidades, pois, o0 FCSU apenas funciona
como intermediario na gestdo dos valores a receber para posterior entrega dos mesmos

ao prestador ou prestadores do servigo universal.

Caso ocorram incumprimentos nos recebimentos ndo ocorre qualquer desvantagem
financeira para o FCSU que se traduza num gasto, essa desvantagem financeira a ocorrer

sera sempre suportada pelas demais entidades obrigadas a contribuir para o fundo.

5.3.4. Caixa e equivalentes de caixa

No FCSU, caixa e equivalentes de caixa incluem caixa, depésitos bancarios e ativos
financeiros (Nota 5.4), sendo registados como ativo corrente se 0 seu vencimento for
inferior a um ano, caso contrario e /ou caso existam impedimentos & sua movimentacao,

sao registadas no ativo ndo corrente.
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5.3.5. Outras contas a pagar

As rubricas de ‘Outras contas a pagar’ constituem obrigacbes a pagar, pela entrega do
valor das receitas cobradas as empresas participantes, ao(s) prestador(es) do servico
universal, sendo reconhecidas inicialmente ao custo (Nota 5.9).

5.3.6. Redito

As cobrancas efetuadas pelo FCSU respeitam unicamente a quantias por conta de
terceiros e como tal ndo correspondem a beneficios econémicos que fluam para a entidade
nao resultando por isso em aumentos de capital préprio. Como tal, ndo sao reconhecidos
réditos no FCSU.

5.3.7. Multas ou sang¢des

O reconhecimento do produto da aplicacdo de multas ou san¢des contratuais ao prestador
ou prestadores do servi¢o universal, ao abrigo dos contratos para a prestagdo do servigo

universal, é efetuado no momento do seu recebimento efetivo.

5.3.8. Principais estimativas e julgamentos apresentados

As estimativas e os julgamentos com impacto nas demonstragdes financeiras do FCSU
sdo continuamente avaliados, representando a data de cada relato a melhor estimativa,
tendo em conta o desempenho histérico, a experiéncia acumulada e as expectativas sobre

eventos futuros que, nas circunstancias em causa, se acredita serem razoaveis.

A natureza intrinseca das estimativas pode levar a que o reflexo real das situacfes que
haviam sido alvo de estimativa possam, para efeitos de relato financeiro, vir a ser diferentes
dos montantes estimados. As estimativas e 0s julgamentos que apresentam um risco
significativo de originar um ajustamento material no valor contabilistico de ativos e passivos

no decurso do exercicio seguinte sdo 0s que seguem:

5.3.9. Passivos e ativos contingentes

O FCSU analisa de forma periodica eventuais obrigagbes que resultem de eventos

passados e que devam ser objeto de reconhecimento ou divulgacéo.
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Os ativos e 0s passivos contingentes ndo sdo reconhecidos nas demonstracdes financeiras
mas divulgados nas notas anexas quando for provavel a existéncia de um beneficio

econdémico futuro ou de uma obrigagéo.

5.3.10.Acontecimentos ap0s a data do balango

Os acontecimentos, considerados materiais, ocorridos apés a data do balanco, que digam
respeito a situacdes constantes no balanco sdo reconhecidos e/ou divulgados nas

demonstragdes financeiras

5.4. Caixa e depo6sitos bancérios

5.4.1. Caixa e seus equivalentes que néo estdo disponiveis para uso

O FCSU néo possui qualquer saldo de caixa ou equivalente de caixa com restricdes de

utilizacdo, para os exercicios apresentados.

5.4.2. Desagregacdo dos valores inscritos na rubrica de meios financeiros liquidos

Em 31 de dezembro de 2015, a rubrica de meios financeiros liquidos apresentava os

seguintes valores:

Quadro n.° 3.1 - Meios financeiros liquidos

2015
Depésitos bancérios
- Depositos a ordem 0,86
Meios financeiros liquidos 0,86

O valor registado nesta rubrica encontra-se depositado no IGCP - Agéncia de Gestdo da

Tesouraria e da Divida Publica.

5.5. Politicas contabilisticas, alteracdes nas estimativas contabilisticas e erros

No presente exercicio econdémico ndo foi necessario alterar estimativas nem proceder ao

registo de erros relativos a exercicios anteriores.
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5.6. Impostos

Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 35/2015, de 23 de agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 149/2015, de 10 de setembro, o FSCU constitui um patriménio publico
autbnomo, sem personalidade juridica, sob a administracdo da ANACOM a quem compete,
enquanto entidade gestora, assegurar a sua representacao legal.

O FCSU encontra-se isento do pagamento de imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas (IRC) por se enquadrar no grupo de entidades previstas no n.° 1, alinea a), do
artigo 9.° do Cdédigo do IRC.

O FCSU também nao é sujeito passivo de IVA, conforme disposto no n.° 2 do art.° 2.° do
CIVA.

Esta também isento de Imposto do Selo, nos termos da alinea a) do artigo 6.° do Cdadigo

do Imposto do Selo.

5.7. Outras contas areceber

Em 31 de dezembro de 2015, a decomposicao da rubrica de “Outras contas a receber” é a

seguinte:

Quadro n.° 3.2 - Outras contas areceber

2015
Corrente Nao corrente Total
Outros Devedores
Devedores diversos 66.810.982,35 0,00 66.810.982,35
Total 66.810.982,35 0,00 66.810.982,35

A rubrica de “Devedores diversos” respeita aos valores das notas de liquidagdo emitidas
as “empresas participantes”, relativos a contribuicao extraordinaria para financiamento dos

custos liquidos do servi¢o universal dos anos de 2007 a 2009.

Os valores relativos as notas de liquidagdo emitidas as empresas participantes foram os

seguintes:
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Quadro n.° 3.3 - Valor das contribui¢gdes

Empresas participantes

Cabovisao - Televiséo por Cabo, S.A.
ONITELECOM - Infocomunicagbes, S.A.

MEO - Servicos de Comunicac¢des e Multimédia, S.A.

NOS Comunicagdes, S.A.

NOS Madeira Comunicagfes, S.A.

NOS Acores Comunicacgoes, S.A.

Vodafone Portugal - Comunicac¢des Pessoais, S.A.

Total

2015

Contribuicdo

1.545.083,78
1.287.994,47
31.741.141,80
17.962.735,83
396.472,27
256.081,94
13.621.472,26

66.810.982,35

Nenhuma das notas de liquidacdo emitidas foi paga pelas empresas participantes que

optaram por impugnar a cobranga destas contribui¢cdes. De notar que relativamente & MEO

— Servigos de Comunicagdes e Multimédia, S.A., conforme referido, a ANACOM autorizou

a empresa a ndo proceder a entrega do valor da contribuicdo a cujo pagamento estava

obrigada dado que o valor da compensacao a que tem direito € superior.

Relativamente as impugnac6es foram apresentadas, pelas empresas participantes, termos

de fianga/garantias bancarias como garantia de pagamento caso a deciséo futura, relativa

a impugnacdo judicial, seja favoravel ao FCSU, conforme discriminado no quadro abaixo:

Quadro n.° 3.4 - Garantias

Entidade

Tipo de
Garantia

Valor da
Garantia

NOS COMUNICAGOES

NOS ACORES
NOS MADEIRA
VODAFONE
CABOVISAO
ONITELECOM

Termo de Fianga
Termo de Fianga
Termo de Fianga
Garantia
Garantia

Garantia

22 553 419,79
420 102,43
595 590,34

17 026 840,33

1931 354,73
1 609 993,09

27133



5.8. Reservas e outras rubricas de capital proprio

O FCSU cobra receitas apenas para entrega ao(s) prestador(es) do servigo universal, ndo
visando o0 mesmo a obtencdo de qualquer vantagem financeira ou qualquer beneficio

econdémico.

As cobrancas efetuadas pelo FCSU respeitam unicamente a quantias por conta de
terceiros e como tal ndo correspondem a beneficios econémicos que fluam para a entidade

e nao resultam por isso em aumentos de capital proprio.

Assim, o FCSU limita-se a registar, nas suas contas, um ativo pelo valor a receber, aquando
da liquidacao das notas de liquidagéo, e um passivo por conta do valor a pagar pelos custos
liquidos decorrentes da prestagdo do servico universal. As contas séo saldadas pelo
recebimento das verbas liquidadas, e posteriormente pela anulacdo do passivo mediante

a entrega das verbas liquidadas ao(s) prestador(es) respetivo(s).

Face ao exposto, em 31 de dezembro de 2015, o saldo das rubricas de capital préprio

apresentava-se nulo, situagdo que sera idéntica no futuro.

5.9. Outras contas a pagar

Em 31 de dezembro de 2015, o detalhe da rubrica de “Outras contas a pagar” é o seguinte:

Quadro n.° 3.5 - Outras contas a pagar

2015
Corrente Nao corrente Total
Outros Credores
Credores diversos 66.810.982,35 0,00 66.810.982,35
Listas Telefénicas 0,86 0,00 0,86
Total 66.810.983,21 0,00 66.810.983,21

A rubrica de “Credores diversos” engloba o valor relativo a compensagéao do custo liquido
do servico universal (CLSU) dos anos de 2007 a 2009.

Realca-se que em 29.01.2015 a ANACOM deliberou autorizar, ao abrigo do n.° 2 do artigo
12.° da Lei do Fundo, aplicavel ex vi artigo 20.°, n.° 1 do mesmo diploma, que a MEO -

Servicos de Comunicagfes e Multimédia. S.A., ndo procedesse a entrega do valor da

28/33



contribuicdo a cujo pagamento esta obrigada (31 741 141,80 euros) dado que o valor da
compensacao a que tem direito (66 810 982,35 euros) é superior.

Assim, sera efetuado um encontro de contas com a MEO - Servi¢cos de Comunicacgdes e
Multimédia. S.A. no decorrer do exercicio de 2016.

A rubrica de Listas Telefénicas integra o valor da remuneracdo anual relativa a
contrapartida da prestacdo do servico universal de disponibilizacdo de uma lista telefénica

completa e de um servi¢co completo de informacdes de listas.

5.10. Compromissos

O FCSU néo pode realizar despesas com aquisicdo de ativos, pelo que ndo existem

quaisquer compromissos assumidos que envolvam qualquer espécie de contratualizacao.

5.11. Garantias

O FCSU nao tem garantias bancérias prestadas a favor de terceiros.

5.12. Partes relacionadas

5.12.1.ANACOM

De acordo com a NCRF 5, os membros do Conselho de Administracdo da ANACOM séo
partes relacionadas em virtude do seu papel fundamental na gestdo do FCSU.

5.13. Informacg®fes exigidas por diplomas legais

Nos termos do n.° 1 do art.° 21° do Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de outubro, o FCSU
confirma n&o ser devedor de quaisquer contribuicbes vencidas a Seguranca Social nem

ser devedor de qualquer divida perante a Fazenda Nacional.

5.14. Outras Situacdes

Tendo em consideracao a atividade do FCSU, cujos critérios para o reconhecimento de
Réditos e Gastos nao sdo aplicaveis por néo se verificarem situacfes enquadraveis nestas

rubricas, nédo foi elaborada a Demonstracéo dos Resultados.
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O Diretor Financeiro e Administrativo

Fernando Carreiras

O Conselho de Administracéo

Maria de Fatima Henriques da Silva Barros Bertoldi

José Manuel de Almeida Esteves Perdigoto

Jodo Manuel Lourengo Confraria Jorge e Silva

Hélder Ferreira Vasconcelos

Isabel Maria Guimaraes de Oliveira Rodrigues Areia
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6. PARECER DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS

CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

INTRODUCAO

1. Examindmos as demonstracgdes financeiras do FUNDO DE COMPENSAGAO DO SERVIGCO
UNIVERSAL DE COMUNICACOES ELETRONICAS (FCSU), as quais compreendem o Balanco
em 31 de dezembro de 2015 (que evidencia um total de 66.810.983 euros e um total de
Passivo de igual montante), a Demonstracdo dos fluxos de caixa do exercicio findo

naquela data, e o correspondente Anexo.

RESPONSABILIDADES

2. E da responsabilidade do Conselho de Administragdo da Autoridade Nacional de
Comunicacdes (ANACOM), enquanto Entidade gestora do FCSU, a preparagdo de
demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicao
financeira do FCSU, as altera¢gBes dos fluxos de caixa, bem como a adoc¢éo de politicas
e critérios contabilisticos adequados e a manutencao de um sistema de controlo interno

apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e

independente, baseada no nosso exame daquelas demonstracdes financeiras.

AMBITO

4. O exame a que procedemos foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas e as
Diretrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais
exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objetivo de obter um grau de
seguranca aceitavel sobre se as demonstragfes financeiras estéo isentas de distor¢cdes

materialmente relevantes. Para tanto o referido exame inclui:

- a verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e divulgacdes
constantes das demonstragdes financeiras e a avaliagdo das estimativas, baseadas em
juizos e critérios definidos pelo Conselho de Administracdo da Entidade Gestora do

FCSU utilizadas na sua preparacéo;

- a apreciacdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adotadas e a sua

divulgacao, tendo em conta as circunstancias;

- a verificacdo da aplicabilidade do principio da continuidade;
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- a apreciacdo sobre se é adequada, em termos globais, a apresentacdo das

demonstragdes financeiras; e

- a verificacdo da concordancia da informagéo financeira constante do relatorio de

atividades com as demonstragdes financeiras.

5. Entendemos que o exame efetuado proporciona uma base aceitavel para a expressao

da nossa opinido.

OPINIAO

6. Em nossa opinido, as referidas demonstragcfes financeiras apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posi¢édo
financeira do FUNDO DE COMPENSACAO DO SERVICO UNIVERSAL DE COMUNICAGCOES
ELETRONICAS, em 31 de dezembro de 2015 e os fluxos de caixa no exercicio findo
naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em
Portugal.

ENFASE

7. Sem afetar a opinido expressa no paragrafo anterior, tal como se encontra divulgado na
nota 5.2.3 do Anexo, as referidas Demostracdes Financeiras ndo sdo comparaveis no
seu todo, na medida em que o FCSU apenas iniciou a sua atividade durante o exercicio
de 2015.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS

8. E também nossa opini&o que a informagcéo financeira constante do relatério de atividades

€ concordante com as demonstracgdes financeiras do exercicio.

Lisboa, 25 de maio de 2016

OLIVEIRA, REIS & ASSOCIADOS, SROC, LDA.

Representada por

Joaquim Oliveira de Jesus, ROC n.° 1056
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