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1. Enquadramento

Por deliberacdo do Conselho de Administracdo do ICP — Autoridade Nacional de
Comunicagdes (ICP — ANACOM), tomada em reunido realizada em 22 de Dezembro de
2010, foi decidido:

1. Alterar o Direito de Utilizagdo de Frequéncias ICP-ANACOM n.° 06/2008 mediante a
substituicdo dos canais radioeléctricos 61 (790-798 MHz), 64 (814-822 MHz) e 67
(838-846 MHz) consignados a PTC, pelo canal 60 (782-790 MHz) para o territério
continental, pelo canal 54 (734-742 MHz) para a Regidao Autbnoma da Madeira e
pelos canais 48 (686-694 MHz), 49 (694-702 MHz) e 55 (742-750 MHz) para a

Regido Autonoma dos Agores;

2. Determinar a PTC a conclusdo do processo de substituicdo dos canais

radioeléctricos a que alude o niumero anterior até ao dia 30 de Abril de 2011;

3. Submeter o deliberado nos numeros anteriores a audiéncia prévia da PTC, nos
termos dos artigos 100.° e 101.° do Codigo do Procedimento Administrativo, fixando
um prazo de 15 dias uteis, contado da data de notificacdo do presente projecto de
deciséo, para que esta se pronuncie, por escrito, quanto a alteragédo a efectuar, bem
como ao procedimento geral de consulta, previsto nos artigos 8°. e 20.°, n.° 2 da LCE
para que os interessados se pronunciem, também por escrito e no mesmo prazo,
neste caso contado da data da sua disponibilizacdo no sitio de Internet do
ICP-ANACOM;

4. Notificar a Entidade Reguladora para a Comunica¢édo Social do presente projecto de
decisdo para que, querendo, se pronuncie sobre o mesmo no prazo fixado no

ndmero anterior».

Até ao termo do prazo fixado para a recepcdo de comentarios (21.01.2011), foram

recebidas respostas das seguintes entidades e pessoas singulares:

= Associagdo Portuguesa de Radiodifusdo (APR);

= Grupo Portugal Telecom (GRUPO PT):

= OPTIMUS - Comunicagfes, S.A. (OPTIMUS);

» Vodafone Portugal — Comunicagdes Pessoais, S.A. (VODAFONE);

=  Jodo Paulo Machado;
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José llidio Morais;
José Paulo Rosa.

A resposta da Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC) foi recebida no dia
4 de Fevereiro de 2011.

Atento o caracter sintético deste documento, a sua analise ndo dispensa a consulta das

referidas respostas, as quais seréo disponibilizadas no sitio do ICP-ANACOM na internet

em simultdneo com o presente relatério, na parte em que nado foi solicitada a

confidencialidade.

2. Resumo das pronuncias recebidas e entendimento do ICP-ANACOM

Em sintese, os comentarios recebidos podem ser reconduzidos a 4 grandes grupos de

questdes, a saber:

a)
b)
c)
d)

2.1

Utilizag@o do canal 60 no territorio continental;
Prazo de substituicdo de canais radioeléctricos;
Compensagédo pelos encargos com a alteragdo da consignagéo de frequéncias;

Outros aspectos suscitados.
Utilizagdo do canal 60 no territério continental

O GRUPO PT manifesta que a substituicdo do canal 67 pelo canal 60 ndo € a
solugcdo que melhor compatibiliza todos os interesses em presenca, atendendo a

que:

— O canal 60 apresenta evidentes riscos de interferéncia por sistemas que
venham a utilizar a sub-faixa dos 800 MHz (em especial, os canais da sua
parte inferior) uma vez que, sendo adjacente a referida sub-faixa, suscita
guestdes relevantes em relag@o a coexisténcia de diferentes sistemas de rede,
nomeadamente DVB-T e, por exemplo, LTE, a operar em conjunto com esta

“proximidade”;
— As solugBes técnicas identificadas na Decisdo 2010/267/UE, da Comissao

Europeia, de 6 de Maio de 2010, para eliminar o risco de interferéncias

provocadas por sistemas que venham a utilizar a sub-faixa 790-862 MHz nem
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sempre fornecem o nivel requerido de protec¢éo aos servigos adjacentes, pelo
gue, neste caso, terdo provavelmente de ser consideradas técnicas adicionais
a nivel nacional para prevenir eventuais problemas de incompatibilidade

electromagnética;

— O potencial de interferéncias provocadas pelos servicos de comunicacdes
electrénicas que irdo utilizar a sub-faixa 790-862 MHz, na TDT, nomeadamente
quando é utlizado o canal 60 (782-790 MHz), implica uma complexa
identificacdo dos mecanismos e medidas necessarias a adoptar para a
eliminacdo de eventuais interferéncias que se venham a manifestar no canal
60, as quais ndo deixardo de ter impacto na operacionaliza¢éo e operagédo dos

sistemas;

— Qualquer das medidas de mitigacdo e mecanismos para minimizacdo de
interferéncias no canal 60 apresenta um grau de complexidade adicional, assim
como custos acrescidos, tanto para o0s operadores de servicos de
comunicagdes electrénicas (por exemplo, de LTE800) como para o operador de
TDT, com repercussdes na degradacdo da qualidade da TDT, bem como dos

servigos de comunicagdes electronicas;

— A substituicdo do canal 67 pelo canal 60 constitui uma solugdo que néo
apresenta caracter “future proof’, na medida em que se perspectiva a
aprovagdo de uma Decisdo no ambito do Programa de Politica do Espectro
Radioeléctrico (RSPP), apresentada pela Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento, que refere explicitamente a possibilidade de ser disponibilizada
uma faixa adicional abaixo dos 790 MHz (o chamado “dividendo digital 2”) para
servicos de comunicagdes electronicas, previsivelmente a sub-faixa 694-790
MHz, na qual se inclui, justamente, o canal 60 (mais precisamente, 0s canais
49 a 60);

— Tal decisao, a ser aprovada, implicard novas alteracbes das frequéncias dos
MUXs da TDT, com todos os custos associados, nomeadamente em termos de

impacto para o consumidor, sendo necessaria nova sintonia do canal e
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eventualmente mesmo efectuar novamente alteragdes nas suas instalacoes de

recepgao, filtros ou outro;

— A utilizagdo do canal 60 para a TDT condicionara os termos de atribuicdo de
frequéncias na sub-faixa dos 800 MHz atenta a inevitabilidade de
implementacdo de medidas de mitigacdo de interferéncias, associadas

principalmente aos 20 MHz adjacentes ao canal 60.

O GRUPO PT considera assim que a projectada alteracdo ao titulo habilitante néo
devera conduzir & ocupacdo do canal 60 no territério continental, mas sim de um
outro canal (de preferéncia abaixo do 49), de modo a evitar medidas de mitigacéo
adicionais, com custos e impactos ainda ndo estimados, mas que prevé elevados,
tanto para as redes como para os utilizadores (nomeadamente os utilizadores de
TDT), bem como de modo a precaver a necessidade de alteracdes adicionais dos

canais TDT num futuro relativamente préximo.

Refere ter efectuado alguns exercicios de identificacdo de eventuais canais
alternativos para o territério continental, tendo sido identificadas as seguintes
hipoteses, que propde sejam devidamente consideradas pelo ICP-ANACOM: os
canais 36, 40 e 56.

Neste contexto, 0 GRUPO PT refere o seguinte:

«Estes trés canais, embora estejam actualmente ocupados nas redes de TV

analdgica, foram seleccionados neste exercicio devido aos seguintes factores:

— Tém um numero de ocorréncias no territério continental relativamente baixo;

— As suas coberturas séo relativamente limitadas, pelo que eventuais impactos
decorrentes da alteracdo das frequéncias das respectivas estagfes para

garantir a libertacéo do canal para a TDT seriam mitigados;

— No caso dos canais 36 e 40, garantir-se-ia a utilizagdo de um novo canal para a
TDT que constituiria uma solugao “future-proof”, ou seja, que estaria imune a
eventuais, mas hoje ja previsiveis, ampliacdes futuras do espectro UHF

atribuido a comunicacdes electrénicas;
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— No caso do canal 56, apesar de se tratar de uma solucdo que nao seria imune
a alteracdes futuras, pelo menos evitar-se-ia a necessidade de adopcdo de
medidas de mitigacao de interferéncias entre a TDT e as redes que estiverem a
operar na sub-faixa dos 800 MHz e, consequentemente, a ocorréncia dos
impactos negativos associados as interferéncias que ndo se revele possivel

eliminar».

Salienta ainda o Grupo PT que, para que um destes trés canais fosse libertado para
utilizacdo pela TDT antes do switch-off das emissfes analdgicas, seria necessario
proceder a alteracdo dos canais das respectivas estacfes de TV analdgica,
resultando da analise que efectuou que essa operagdo poderia ser efectuada com
custos estimados que, ainda que superiores aos associados a mudanca para o
canal 60, seriam certamente compensados, tanto pelos custos que se evitariam
com a implementacdo das medidas de mitigacdo de interferéncias associadas a
utilizacdo daquele canal, como sobretudo com a receita adicional para o erario
publico resultante da futura atribuicdo de direitos de utilizacdo na sub-faixa dos 800
MHz.

Reconhecendo, embora, ser possivel a utilizagdo do canal 56, o GRUPO PT
considera que a necessaria alteracdo dos canais radioeléctricos actualmente
ocupados pela TDT na sub-faixa dos 800 MHz deveria ser preferencialmente
efectuada para um canal radioeléctrico abaixo do canal 49, evitando-se alteracdes
adicionais dos canais TDT no futuro, tendo em conta, também, que é de esperar
gue seja disponibilizada uma faixa adicional abaixo dos 790 MHz para servi¢os de
comunicagles electronicas (previsivelmente a sub-faixa 694-790 MHz, canais 49-
60).

A OPTIMUS releva que o projecto de decisdo (doravante SPD) ndo aborda a
possibilidade de interferéncias dos servicos de TDT nos servigos de comunicagdes
electronicas a acomodar na banda adjacente dos 790-862 MHz, aspecto que deve
ser tido em conta na decisdo de consignhar o canal 60 aos servicos de TDT,
especialmente quando a faixa actualmente designada para servicos de
comunicacgdes electrénicas € limitada. A inviabilizacdo da utilizacdo efectiva de uma
parte da sub-faixa dos 790 — 862 MHz devido a interferéncias provocadas pela TDT

teria um impacto negativo para o desenvolvimento dos servicos de comunicacdes
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de banda larga em Portugal, nhomeadamente servicos de banda larga movel.
Considera ainda que deveréa ser analisado o efeito da alocacdo dos canais TDT na
utilizacdo harmonizada a nivel europeu do espectro afecto actualmente aos
servi¢cos de comunicagdes electrénicas, bem como do espectro adicional que venha

a ser designado para aqueles servicos.

A VODAFONE, embora concorde com as medidas enunciadas no SPD, manifesta
preocupacdo quanto a alteracdo proposta para o territério continental, no ambito
da qual o canal 67 (838-846 MHz) transitara para o canal 60 (782-790 MHz).
Refere que a utilizagdo deste ultimo canal originara constrangimentos significativos
na concretizagcdo das potencialidades que o Dividendo Digital e, em particular, da
sub-faixa 790-862 MHz, encerram. O operador salienta que a adjacéncia que o
canal 60 assume face ao limite inferior da faixa 800 MHz ir4 causar interferéncias
impeditivas de boa utilizagdo do espectro deste segmento do Dividendo Digital,
resultante da enorme diferenca entre as poténcias tipicamente irradiadas para a
prestacao de servicos de comunicacdes electronicas e as associadas ao servico de
radiodifusé@o (sendo estas Ultimas bastante mais elevadas). Considera, assim, que
a necessidade de evitar possiveis interferéncias e, consequentemente, de definir
bandas de guarda, resultara, na pratica, na impossibilidade de utilizar a faixa mais

proxima dos 790 MHz para servigcos de comunicacdes electronicas.

Salienta, por Ultimo, que devem ser tidas em consideracdo as disposicoes
espelhadas pelo Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia na proposta
do primeiro programa da politica do espectro radioeléctrico, relativamente a faixas
abaixo dos 790 MHz - no qual se salienta que devera ser estudada a
disponibilizacdo, de forma harmonizada, de faixas de frequéncias abaixo dos 790
MHz -, bem como as vantagens que advirdo de uma utilizacdo de frequéncias
contiguas, quer ao nivel do aproveitamento eficaz do recurso espectro, quer ao
nivel das decisbes de investimento que os operadores terdo que fazer para

implementacéo das redes méveis de nova geracéo.
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A ERC reitera o contetdo da sua Deliberacdo 3/PAR-ERC/2010%, sublinhando
gue uma das questdes ai suscitadas se prendia com a alteracdo da frequéncia
consignada a rede de TDT associada ao Mux A e as garantias oferecidas de
modo a impedir as interferéncias na recepcdo de TDT, considerando aquela
Entidade que o SPD n&o assegura o afastamento dos riscos de interferéncias

provocadas pelos servicos de comunicacdes electronicas.
2.1.1. Entendimento do ICP-ANACOM

O ICP-ANACOM tomou a opcao de, em sentido provavel de deciséo, seleccionar
o canal 60 como substituto do canal 67, tendo em conta uma restricdo e um

objectivo.

A restricdo resulta das limitacbes de espectro radioeléctrico disponiveis,
decorrentes nomeadamente dos acordos alcancados no ambito da Conferéncia
Regional da UIT que deu origem ao acordo GEO6 e da necessidade de
coordenagdo com os paises que fazem fronteira com Portugal (Espanha e
Marrocos), sendo de relevar que tais acordos foram efectuados em época anterior
a estar concluida, a nivel europeu, a atribuicdo do dividendo digital para

comunicacdes electrénicas.

O objectivo consistiu em minimizar os custos decorrentes da alteracdo, em duas
vertentes: a) minimizando os custos em que 0s consumidores incorrem com a
alteracdo, implicando que a passagem do canal 67 para outro canal seja
efectuada antes do switch-off da radiotelevisdo analégica, uma vez que nessa
situacdo menos consumidores serdo afectados e seria evitado que o processo de
transicdo do analégico para o digital fosse dificultado pela imposicdo de duas
alteracdes em cadeia (passagem do analdgico para o digital, seguida de alteragéo
de canal); b) minimizando os custos que o Estado suportard com alteracdo do
canal 67 (por via do estabelecido no Decreto-Lei 151-A, artigo 4°, n.° 4), o que
implicaria a seleccdo de um canal que possibilitasse coberturas em regime de
SFN.

! Emitida em reposta a consulta sobre o projecto de decisdo relativo a designagdo da sub-faixa 790-862 MHz
para servicos de comunicagdes electronicas, disponivel em:

http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1051885&showComments=RELATED LABEL 121
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Considerando este enquadramento, resultou natural que o canal 67 tivesse que
ser substituido por uma das coberturas nacionais disponiveis no QNAF para
radiodifuséo televisiva, sendo que dos 2 canais de cobertura nacional entretanto
libertados pela devolucdo, por parte da PTC, do Direito de Utilizacdo de
Frequéncias referente aos MUXES B a F (canais 60 e 69), apenas o canal 60 ndo
integrava o designado dividendo digital, ndo constituindo por isso o canal 69

opcéao para substituir o canal 67.

Considerando que se pretendia efectuar a alteragdo antes do switch-off,
naturalmente que canais que estivessem a ter utilizagdo pela radiotelevisdo
analogica ndo foram igualmente opgdo, o que reforcou a posicdo do canal 60

como candidato a acolher o MUX A da televisado digital terrestre (TDT).

O ICP-ANACOM, no seu sentido provavel de deliberagédo, ao eleger o canal 60
como opgédo, ndo deixou de ter em consideracdo duas questdes relevantes, agora
objecto de comentarios na consulta publica: a) a possibilidade de interferéncias
entre os diversos servicos de comunicacgdes electronicas e b) a possibilidade de,
no espaco da Unido Europeia, virem a ser designadas mais frequéncias
actualmente alocadas a radiotelevisao televisiva para comunicacdes electronicas

(abordagem por vezes designada como dividendo digital 2).

O risco de potenciais interferéncias foi especialmente suscitado ja na decisédo
tomada sobre o Dividendo Digital’ tendo nessa sede sido objecto de discussao.
Foi no entanto assunto de novo discutido no SPD que agora se analisa, tendo-se
0 ICP-ANACOM referido explicitamente a esta questdo nos seguintes termos:
«(...) ndo se desconhece o potencial de interferéncias provocadas pelos servigcos
de comunicagles electronicas que irdo utilizar a sub-faixa 790-862 MHz, no
servico de radiodifusdo. Ndo obstante a Decisdo 2010/267/UE, de 6 de Maio de
2010, ter definido, entre outras caracteristicas, os limites de poténcia das
mascaras de emissdo que terdo de ser respeitados pelos futuros sistemas que
utilizardo a sub-faixa 790-862 MHz — que tiveram em conta a proteccdo da
televisdo digital terrestre, nomeadamente quando é utilizado o canal 60 (782-790

MHz) — e realcando que é matéria que tem vindo a ser discutida a nivel europeu,

% Decisdo relativa a designacdo da sub-faixa 790-862 MHz para servicos de comunicagdes electrénicas,
disponivel em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1063453
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reitera-se que serdo tomadas as providéncias necessarias para a eliminacéo de

eventuais interferéncias que se venham a manifestar».

Esta matéria, que o ICP-ANACOM tem acompanhado, tem vindo a ser discutida
em vérios fora a nivel europeu, em particular no &mbito das decisfes relacionadas

com o dividendo digital.

Em resposta aos Mandatos da Comissdo Europeia sobre o dividendo digital, a
CEPT elaborou até a data quatro relatérios (relatérios 29, 30, 31 e 32 da CEPT)
os quais definem as condigfes técnicas de operagéo das estacdes de base e das

estacOes terminais na faixa dos 800 MHz.

Salienta-se que, no ambito destes estudos, foram tidas em conta as preocupagdes
suscitadas pelas comunidades dos Radiodifusores e dos Moveis, tendo as
condi¢cBes técnicas sido acordadas e harmonizadas (nomeadamente no seio da

Decisao Europeia sobre o dividendo).

No que toca a coexisténcia entre servigos a nivel nacional, o Relatério CEPT 30
da CEPT identifica a block edge mask (limites de poténcia intra-bloco e fora de
bloco) como o0s requisitos regulamentares destinados a gerir 0 risco de
interferéncias prejudiciais entre redes vizinhas, sem prejuizo dos limites de
poténcia estabelecidos nas normas aplicaveis aos equipamentos. No entanto, foi
indicado neste relatério, e reflectido na Decisdo da CE, que a block edge mask
podera, em determinadas situacdes, implicar a aplicacdo de algumas técnicas de
mitigac@o adicionais para resolver os casos de interferéncias (p.ex. através da

utilizacao de filtros).

Refira-se ainda que quanto a prevencao de interferéncias nos receptores de
televisdo, incluindo os equipamentos de televisdo por cabo, refere a Decisdo da
CE que o assunto devera ser abordado designadamente no quadro da

compatibilidade electromagnética.

Em particular, o ICP-ANACOM reflectiu ponderadamente sobre o risco de
ocorréncia de interferéncias associado a transferir a TDT para o canal 60, dada a
sua adjacéncia com o espectro radioeléctrico que integra o designado dividendo
digital (que se inicia precisamente no canal 61), tendo concluido que, face as

alternativas disponiveis, atendendo a abordagem adoptada no espaco da Unido
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Europeia e considerando as opg¢fes adoptadas por alguns paises, a probabilidade
de ocorréncia de tais riscos ndo inviabilizava a solucdo preconizada. Refira-se a
este propdsito que tanto na Alemanha, como em Espanha, o canal 60 foi opgéo
para acolher a TDT, em conciliagdo com a disponibilizagdo do designado
dividendo digital para comunicac¢des electrénicas.

Adicionalmente, o ICP-ANACOM considerou que se tal risco se viesse a
concretizar, seria apenas em condicbes de utilizacdo mais intensiva das
frequéncias que integram o designado dividendo digital, 0 que permitiria nessa
altura - caso tais interferéncias se viessem de facto a verificar em niveis
inaceitaveis (0 que se repete nao é certo) — avaliar outras formas de ultrapassar o

problema.

O ICP-ANACOM ponderou igualmente o facto de poder ser considerado que “o
canal 60 constitui uma solugdo que nao apresenta caracter “future proof”, como

referido pelo Grupo PT. Sobre esta questdo, importa referir:

a) N&o sendo impossivel que uma decisdo dessa natureza venha a ser tomada
no futuro, o nivel de discussdo em que nos encontramos € ainda muito
embrionario. A titulo de exemplo refira-se que o projecto de Programa de
Politica de Espectro refere-se a este assunto uma Unica vez, nos seguintes
termos: “The 800 MHz band is optimal for the coverage of large areas by
wireless broadband services. Building on the harmonisation of technical
conditions under Decision 2010/267/EU, and on Commission Recommendation
of 28 October 2009 calling for analogue broadcasting to be switched off by 1
January 2012, and given rapid national regulatory developments, this band
should in principle be made available for electronic communications in the

Union by 2013. In the longer term, additional spectrum below 790 MHz could

also be envisaged, depending on experience and the lack of spectrum in other

bands adequate for coverage” (sublinhado nosso);

b) O processo de atribuicdo do dividendo digital a servicos de comunicagbes
electronicas agora em curso, foi iniciado ha mais de 4 anos, tendo sido objecto
de ampla discusséo entre os diversos stakeholders do dominio da televisao e
das comunicacdes electronicas. Estamos convencidos de que um processo

que eventualmente venha a conduzir a mais atribuicdo de espectro
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radioeléctrico a comunicacdes electronicas, a concretizar-se, tera um longo
caminho a percorrer, ainda mais seguindo-se a uma atribuicho muito

significativa corporizada no actual dividendo digital;

c) A complexidade do processo, para além da necessidade de conciliar
interesses de dois sectores com posicdes especificas, € reforcada pela
necessidade de coordenar a libertacdo de espectro radioeléctrico numa base
multilateral, com recurso a discussfes no ambito das Conferéncias Mundiais
de Ré&dio. A este respeito importa realcar que no processo do actual dividendo
digital foram varios os paises que foram confrontados com fortes limitagcdes na
libertacéo do dividendo digital, o que levou a que a Comissao, na sua proposta
de Programa de Espectro radioeléctrico, tenha admitido derrogagbes de
atribuicdo dos 800 MHz até 2015;

Assim e resumindo a posicdo do ICP-ANACOM quanto a esta questéo, entendeu-
se que face a incerteza relacionada com a possibilidade de vir a ser
implementando um hipotético dividendo digital 2, ndo seria de sacrificar o
objectivo fundamental de minimizacdo de custos, nomeadamente sociais, da

alteracdo de que agora se trata e que urge implementar.

De facto, uma opgéo hipoteticamente “future proof” implicaria uma mudanga da
TDT para um canal abaixo do canal 49, implicando maiores custos a suportar pelo
Estado (que poderiam, na auséncia do dividendo digital 2, verificarem-se
desnecessarios), bem como que tal alteracédo fosse realizada apés o switch-off,

com os transtornos associados.

Acresce que o argumento da potencial quebra de receita associado a um eventual
leildo das frequéncias que integram a faixa dos 800 MHz néo parece relevante,
nomeadamente se atentarmos nos valores envolvidos no leildo realizado na
Alemanha, pais em que a TDT também ocupa (ainda que n&do a nivel nacional) o
canal 60, ou nos valores previstos para o leildo que se aproxima em Espanha,

onde tal também acontece.
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Naturalmente, o ICP-ANACOM continuara a avaliar a questédo do dividendo digital
2 nos diversos fora internacionais (nomeadamente na Conferéncia Mundial das
Radiocomunicacgdes de 2016), numa perspectiva de equilibrio dos diversos planos
em que tal avaliacdo tera que ser efectuada.

Explicada que esta a opgdo que o ICP-ANACOM tomou em SPD, h& no entanto
gue avaliar se ndo havera outras opcoes alternativas face a melhor informacéo de
gue agora se dispbe apds consulta publica. Em particular cumpre verificar se as
opcdes que o Grupo PT apresenta sdo inexequiveis ou se tornam exequivel

alguma opcao alternativa.

Relativamente a proposta do Grupo PT no sentido de poderem ser utilizados os
canais 36 ou 40, em alternativa ao canal 60, conclui-se que tais canais integram o
conjunto das hipoteses inviaveis, pois, para além de ambos terem uma utilizagéo
significativa por parte de estacdes analdgicas de televisdo (o0 que implicaria que a
alteracao fosse efectuada apenas apos o switch-off), a sua utilizagdo no ambito de
uma rede SFN implicaria encetar um processo de coordenacdo com a
Administracdo espanhola votado ao insucesso, dado que os canais 36 e 40 ja
estdo ou irdo ser utilizados em Espanha pela TDT em esta¢des muito proximas da

fronteira de Portugal®.

Em relagcédo ao canal 56, também proposta pelo Grupo PT como opc¢ao, refira-se
gue foi uma solucéo avaliada pelo ICP-ANACOM, tendo sido no ambito do SPD
rejeitada por duas razdes principais: a) este canal estd actualmente a ser utilizado
por 13 estacbBes analdgicas no territério continental (todas elas licenciadas em
nome da PTC), o que implicaria a alteracdo no pds switch-off (logo a
impossibilidade de alcancar o objectivo atrds referido de minimizar custos,
nomeadamente sociais) ou, em alternativa, a alteracdo imediata, para outro canal,
dessas 13 estacdes analdgicas (aumentando o custo financeiro para o Estado); b)
ja se encontrava planeada uma rede SFN de ambito nacional para esse canal,
eventualmente para acomodar as emissdes em alta definicdo (HD) em continuo

na TDT equacionada na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 12/2008, o que

% Por exemplo, s6 para citar 0s casos mais problematicos, em Pefia Francia, Montanchez, Punta Umbria,
Almonaster e Zamora — esta¢des estas que estao instaladas em locais com cotas muito elevadas e com
poténcias de emissdo também muito elevadas, o que inviabiliza a utilizacdo destes canais numa rede SFN
em Portugal
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implicaria que caso tal canal fosse utilizado agora para substituir o 67, o canal 60
poderia eventualmente vir a ser utilizado no futuro para alta definicdo (HD).

Nao obstante, é opinido do Grupo PT que é preferivel transferir o Mux A do actual
canal 67 para o canal 56, essencialmente porque reduz o risco de interferéncias
atrds abordado. Para o efeito, a PTC dispde-se a proceder a uma alteracdo das
13 esta¢Bes analbgicas que actualmente utilizam o canal 56, para outros canais ja
identificados (integrados no designado dividendo digital e que depois deixardo de
ter utilizacdo por parte destes emissores, na sequéncia do switch-off), tendo
apresentado uma primeira estimativa dos custos de tal alteracéo (adicional), em
montante que se considerou razoavel (menos de 10% do custo anteriormente
apresentado para a passagem do canal 67 para o canal 60). Informou igualmente
o Grupo PT que estaria disponivel para prioritizar a alteracdo do canal 67 para o

canal 56 nas zonas piloto, em que o switch-off sera antecipado.

Perante esta posicdo e com base na informacgdo adicional recebida na consulta
publica — nomeadamente as preocupacbes manifestadas por todos os
respondentes — o ICP-ANACOM concluiu que a passagem do canal 67 para o

canal 56:

a) Na&o condiciona a execucéo da alteracdo do canal antes do switch-off, evitando
igualmente que os consumidores sejam confrontados com duas alteragdes

sucessivas;

b) Reduz a possibilidade de interferéncias entre servicos de comunicagdes

electrénicas;
c) Na&o apresenta um acréscimo de custos significativo para o Estado;

d) Permite que a alteracdo das estacdes analdgicas seja efectuada com rapidez
sem afectar um conjunto reduzido de consumidores, que n&do sofrerdo outro
impacto do que a necessaria ressintonizacdo do equipamento receptor,

analogico ou digital, de televisao;

e) Nao condiciona uma eventual atribuicdo de espectro radioeléctrico adicional

para emissdes em HD na TDT.
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Razles, estas, que determinaram a alteragdo da sua posi¢céo, no sentido de, no
territério continental, o Mux A da TDT dever ser transferido para o canal 56.

Esta alteracdo de posicdo — possibilidade sempre presente no ambito de um SPD
sujeito a consulta publica — implica necessariamente a realizacdo de novos

procedimentos de audiéncia prévia e geral de consulta.
2.2. Prazo de substituicdo de canais radioeléctricos

No que respeita ao prazo necessario para a conclusdo do processo de substituicdo
dos actuais canais radioeléctricos da TDT, o GRUPO PT considera que a data
apontada no SPD para a conclusdo da mudanca (30 de Abril de 2011) é muito
préxima da data do 1.° Piloto (12 de Maio de 2011), importando que, caso O
ICP-ANACOM mantenha as conclusbes do SPD, todo o processo seja redefinido e

ajustado aos condicionalismos existentes.

Considera ainda o Grupo PT que o processo de substituicdo dos canais
radioeléctricos devera ter lugar apds a conclusdo do switch-off das emissbes

analdgicas, sustentando, em sintese, o seguinte:

— O facto deste tipo de alteracdes ter um impacto inferior quanto menor for a
penetracdo do servico de TDT, ndo constitui, por si s, motivo suficiente para
realizar desde ja as alteracbes em causa porquanto se a migracgao for realizada
para canais radioeléctricos acima do canal 49, existe um elevado grau de
probabilidade de que esta ndo seja a Unica alteracdo de canais a realizar,
sendo a segunda alteracédo necessariamente levada a cabo num momento em
gue a totalidade da populacdo que néo dispde de TV por subscri¢do utilizara o

servigco TDT,;

— Excepto na hipotese de a migracédo realizar-se para canais abaixo do canal 49
(caso em que, sendo a Unica mudanca previsivel no médio/longo prazo, se
justificaria a sua realizagdo num momento em que nado é ainda significativa a
adesdo ao servi¢co), ndo se justifica que se realize antes do switch-off uma
mudanca de canais “intermédia”, com a respectiva duplicagdo de custos que

Ihe esta associada;
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— A prudéncia aconselha a que se aguarde pelos desenvolvimentos que poder&o
ainda ocorrer — nomeadamente no que se refere aos procedimentos de
coordenacgédo de frequéncias entre paises vizinhos — para se tomarem opc¢des

definitivas nesta matéria;

— Apurada a situacdo em diversos paises europeus, ndo sdo conhecidos casos
em que o processo de migracdol/libertacdo da sub-faixa dos 800 MHz tenha
tido lugar antes de concluido o switch-off das emissdes analdgicas e nao se vé
que em Portugal haja motivos determinantes para que a questao seja abordada

em moldes diferentes.

A VODAFONE concorda que o processo tendente a substituicdo de canais

radioeléctricos, por parte da PTC, seja concluido até ao dia 30 de Abril de 2011.
2.2.1 Entendimento do ICP-ANACOM

O ICP-ANACOM considera fundamental que a libertacdo da sub-faixa 790-862
MHz por parte da TDT ocorra antes do switch-off, pois sendo actualmente a
penetracdo da TDT ainda muito reduzida, o impacto da alteracdo dos respectivos
canais de funcionamento sera significativamente inferior, ndo s6 em termos de

custos associados a alteragdo, como no préprio publico em geral.

No que respeita aos custos associados a alteracdo, estes serdo substancialmente
menores devido a reducéo, quer dos custos relacionados com o necessario plano

de comunicacao, quer dos custos relacionados com o apoio ao utilizador.

No que respeita ao prazo indicado no SPD - 30 de Abril de 2011 -, o
ICP-ANACOM reconhece que todas as alteragbes a efectuar na rede terédo
obrigatoriamente de ser faseadas, sendo fundamental que a PTC inicie o
processo de alteracdo nas zonas piloto identificadas, pois € obviamente nestas

zonas que existe a maior urgéncia na respectiva alteragéao.

Nao deve, contudo, ser descurada a importancia de que todas as restantes
alteracdes estejam concluidas o mais rapidamente possivel, por forma a ndo por
em causa a data de 12 de Janeiro de 2012, prevista para ocorrer a 12 fase do
switch-off, considerando o ICP-ANACOM que meados do més de Julho serd uma

data adequada para a conclusdo do processo.
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2.3. Compensacdo pelos encargos com a alteracdo da consighacdo de

frequéncias

O GRUPO PT expressa ser motivo de preocupacéo que o SPD seja omisso ho que
se refere ao momento em que serdo fixadas as condi¢cdes e critérios para a
atribuicdo da compensacdo — que espera ter oportunidade de discutir tanto com o
ICP-ANACOM, como com o Governo -, ndo sendo fornecidas quaisquer indicacdes
sobre este tema. Refere que considera essencial que as condigcdes e mecanismos
de fixagdo da compensacdo devida nos termos legais sejam definidos o mais
rapidamente possivel e, necessariamente, antes da atribuicdo dos direitos de

utilizacdo na sub-faixa dos 800 MHz.

A OPTIMUS realgca que, a comprovar-se a necessidade de atribuicdo de uma
compensacdo, a mesma devera ser atribuida de forma transparente, devendo ser
dada a todos os interessados a oportunidade de se manifestarem quanto as
condi¢cbes e critérios da sua atribuicdo e o respectivo valor. Refere ainda que no
ambito da definicdo das referidas condigBes e critérios ndo podera deixar de ser
tomado em conta que, a pedido da PTC, foi revogada a atribuicdo de frequéncias
para TDT nos MUX B a F sem qualquer penalizacdo para aquela entidade, tendo
inclusive sido devolvida integralmente a caucdo que havia sido prestada no ambito

do concurso de atribuig&do do direito de frequéncias.
2.3.1. Entendimento do ICP-ANACOM

O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de Julho, refere que “no
exercicio das competéncias que Ihe estdo legalmente atribuidas, o ICP -ANACOM
pode, a todo o tempo, alterar, anular ou substituir a consignacdo de frequéncias
para o funcionamento e utilizacio das redes e esta¢gbes de radiocomunicagdes, na
medida em que tal seja necessério para a prossecucao do interesse publico, no
ambito da gestdo do espectro radioeléctrico, de acordo com critérios de
proporcionalidade e no respeito pelos direitos adquiridos”, acrescentando que em
tais casos “sera concedida uma compensacdo aos titulares das licengas para
cobrir, no todo ou em parte, encargos que comprovadamente se verifiquem com a
alteracdo, anulacdo ou substituicdo da consignacdo de frequéncias, nas
condicbes e mediante os critérios gerais a definir por portaria do membro do

Governo responsavel pela area das comunicacdes”.
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2.4,

Resulta assim claro que o detentor dos direitos de utilizagdo de frequéncias — no
caso a PTC — ter4 direito a ressarcimento dos custos que vier a suportar, nos
termos deste Decreto-Lei. Naturalmente, conforme ja referimos, tais custos

deverdo ter subjacentes actuacdes eferentes e serdo devidamente auditados.

A definicdo das condic¢fes e critérios para a atribuicdo da compensacao a PTC so
poderd ter lugar apds a aprovacdo da decisao final relativa ao procedimento em

curso. Razao pela qual seria prematuro avancar no SPD com prazos para o efeito.

Por outro lado, compete apenas ao ICP-ANACOM, no ambito da assessoria que
presta ao Governo, propor as referidas condi¢cdes e critérios de acordo com o
regime de compensacéo fixado no Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de Julho.
Acresce que a Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, ndo determina que a respectiva
fixacdo esteja sujeita aos procedimentos regulamentar e de consulta, previstos

nos Estatutos desta Autoridade e na referida Lei, respectivamente.

Resulta, assim, que cabera ao membro do Governo responsavel pela area das
comunicacdes decidir se promovera a audiéncia prévia da PTC ou a realizacéo de

uma consulta publica.

Reportando-nos, por ultimo, ao comentario da OPTIMUS, é de relevar que néo se
vislumbra qualquer nexo de causalidade entre a atribuicdo da compensacédo em
causa, a qual é devida nos termos legais, e a devolucao da caucgao prestada pela
PTC na decorréncia da revogacdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias

associados aos multiplexers B a F.

Reitera-se ainda o ja referido no SPD de que o ICP-ANACOM procedera a uma
criteriosa identificacdo dos custos ressarciveis, especificamente os que decorrem
da necesséria alteragdo ao nivel da infra-estrutura da rede instalada pela PTC, os

quais devem ser passiveis de auditoria.
Outros aspectos suscitados

A APR, embora ndo se oponha ao SPD uma vez que 0 que esta em causa é uma
reafectacdo dos canais destinados a actividade de radiodifusédo televisiva, reitera a
necessidade de, na definicdo de qualquer matéria relacionada com a utilizagédo do

espectro radioeléctrico, serem tidas em linha de conta todas as necessidades do
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sector de radiodifusdo, garantindo-se que as expectativas e necessidades dos

operadores de radiodifusdo sonora se encontram devidamente asseguradas.
Salienta, neste contexto, dois aspectos:

— «Para os servigcos de radiodifusdo sonora digital, e procurando evitar qualquer
possibilidade de exclusdo social e de acesso a servicos basicos essenciais,
devera ser reservado 0 espectro necessario para permitir a transicdo dos
operadores de radiodifusdo existentes, Nacionais, Regionais e Locais, bem
como de alguma reserva que possibilite, em caso de necessidade, uma

expansao futura;

— Para os servigos de radiodifusao televisiva local ou regional devera ser também
reservado O espectro necessario para garantir que todas as expectativas
criadas, quer por parte dos operadores quer por parte das populagdes, serdo

passiveis de concretizacéo».

2.4.1. Entendimento do ICP-ANACOM

Antes de mais, saliente-se que o0 SPD em consulta, ndo propde alterar o espectro

actualmente reservado para o servico de radiodifusao.

N&o obstante e sendo da competéncia do ICP-ANACOM disponibilizar o espectro
radioeléctrico, garantindo condicdes de concorréncia efectiva nos mercados
relevantes e uma utilizagdo efectiva e eficiente das frequéncias, de acordo com
critérios objectivos, transparentes, ndo discriminatérios e de proporcionalidade,
reafirma-se que, antes da definicdo de qualquer matéria relacionada com a
utiizacdo do espectro radioeléctrico, tera em devida conta ndo s6 as
necessidades do sector de radiodifusdo, mas as necessidades de todos os

sectores que utilizam o espectro radioeléctrico.
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3. Conclusodes

Perante o exposto, o ICP-ANACOM mantém o sentido do seu SPD de alteracéo
do Direito de Utilizacdo de Frequéncias ICP-ANACOM n.° 06/2008 no que diz
respeito a substituicdo dos canais radioeléctricos 61 (790-798 MHz), 64 (814-822
MHz) e 67 (838-846 MHz) consignados a PTC para as Regifes Autonomas da
Madeira e dos Acores, pelo canal 54 (734-742 MHz) para a Regido Auténoma da
Madeira e pelos canais 48 (686-694 MHz), 49 (694-702 MHz) e 55 (742-750 MHZz)

para a Regido Autonoma dos Acores.

Em relacdo a substituicdo do canal 67 (838-846 MHz) consignado para o territorio
continental, o ICP-ANACOM ir4 promover, de imediato, os procedimentos de
audiéncia prévia e geral de consulta tendo em vista a sua substituicdo pelo canal
56 (750-758 MHz).

Lisboa, 01 de Margo de 2011.
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