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1 Enquadramento

Por solicitacdo do Governo e no ambito das suas atribuicbes de coadjuvagdo, a ANACOM
promoveu a consulta publica relativa ao concurso publico a realizar pelo Governo para a
instalacdo, gestdo, exploracdo e manutencdo de redes de comunicagfes eletronicas de

capacidade muito elevada (doravante “consulta publica”).

A referida consulta publica foi langada em 27 de outubro de 2022 e decorreu até ao dia 12 de
dezembro de 2022, tendo sido prorrogada por mais 5 dias Uteis a pedido de trés operadores
de redes publicas de comunicagdes eletrdnicas, o qual foi deferido pelo Governo, tendo assim
a consulta terminado a 19 de dezembro de 2022.

A consulta publica visou recolher contributos por parte de todos os interessados sobre as
matérias associadas a identificacdo e designacdo das ‘areas alvo’ (anteriormente designadas
por “areas brancas”), ou seja, aquelas em que ndo existe cobertura de redes fixas de
capacidade muito elevada, e sobre a medida de implantacéo deste tipo de redes nessas ‘areas
alvo’, com recurso a financiamento publico, bem como sobre o preconizado nas pecas dos

procedimentos concursais a realizar.

A ANACOM publicitou a consulta publica na pagina de entrada do seu sitio da Internet! e
promoveu o0 envio eletrénico do correspondente documento a um leque diversificado de
entidades, visando um conhecimento alargado da mesma e a possibilidade de maior

participacao por parte da sociedade.

Neste contexto foram recebidos, dentro do prazo fixado, 152 contributos, de:

— 52 Municipios;

— 56 Juntas (ou unido de juntas) de Freguesia;

— 38 cidadaos e empresas;

— quatro operadores de redes publicas de comunicacdes eletronicas, a saber:

= Grupo Altice (em nome das empresas MEO — Servi¢cos de Comunica¢des e Multimédia,
S.A., FastFiber — Infraestruturas de Comunicacdes, S.A. e Fibroglobal — Comunicacdes

Electrénicas, S.A.);

! Disponivel em https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1731671.
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» Grupo DST (inclui as pronuncias das empresas Derivadas e Segmentos, S.A.,
DSTelecom, S.A., DSTelecom Alentejo e Algarve, S.A., e DSTelecom Norte S.A.)?
(Grupo DST)3;

» Leosat Portugal, Unipessoal, Lda. (Leosat);

* NOS (em nome das empresas NOS Acores Comunicagdes, S.A., NOS Comunicacdes,
S.A. e NOS Madeira Comunicagfes, S.A.)%;

— E de duas outras entidades:
= CTT - Correios de Portugal, S.A. (CTT) e Ranlytics Limited (Ranlytics)?;

= Vantage Towers, S.A.

Foram ainda recebidos ja fora do prazo limite estabelecido, os comentarios da Vodafone
Portugal - Comunicacdes Pessoais, S.A. que, por esse motivo, ndo foram considerados no

presente documento.

Além dos contributos especificamente referidos ao longo do relatério, que visaram mais
diretamente os documentos objeto de consulta, foi, igualmente, recebido um conjunto vasto de
comentérios de autarquias locais, juntas de freguesia (ou unides de freguesias), cidaddos e
empresas, que incidiram, em grande parte, na confirmacdo das ‘areas alvo’ designadas
preliminarmente no documento em consulta ou na indicacdo da necessidade de identificagdo
de outras ‘areas alvo’. Em muitos casos foram também referidas, e nalguns casos até
exclusivamente, lacunas ou insuficiéncia de cobertura ao nivel da rede mével, assunto fora do
ambito da presente consulta. Em alguns desses contributos, embora em muito menor nimero,
foram também assinaladas questdes de cobertura de outro tipo de servi¢cos, como por exemplo

a Televiséo Digital Terrestre (TDT).

Os contributos recebidos sobre matérias ndo diretamente enderecadas na consulta seréo tidos
em conta pela ANACOM sempre que se considere que 0s mesmos possam contribuir
efetivamente para o processo de designacdo das ‘areas alvo’ e para a definicdo do
procedimento concursal, bem como para outros fins, designadamente no ambito da sua

atividade de supervisao.

2 Estas empresas responderam individualmente, através de emails auténomos, de 19 de dezembro de 2022.
3 As empresas do Grupo DST classificaram as suas respostas como integralmente confidenciais.

4 A NOS classificou a sua prontncia como integralmente confidencial.

5 Estas empresas responderam em conjunto, através de email, de 12 de dezembro de 2022.
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2 Comentarios na generalidade

by

O Grupo Altice congratula-se com a oportunidade de apresentar contributos a consulta
publica, estando ciente da importancia (desta consulta) e dos futuros concursos para o

desenvolvimento econémico do pais e para o acelerar da transigcéo digital.

Os CTT e a Ranlytics apresentaram uma nova abordagem para medir, frequentemente e com
elevada precisdo, a cobertura e qualidade de todas as redes méveis 3G, 4G e 5G, para criar
mapas de cobertura movel mais precisos e atuais, 0 que, a seu ver, ajudaria a identificar e
monitorizar cada "area branca" e todas as areas afetadas pela fraca cobertura mével. A
atualizacdo mensal destes dados asseguraria que todas as alteragdes a cobertura e qualidade
da rede fossem rapidamente identificadas e que as melhorias da rede fossem verificadas de
forma independente, identificando também qual o impacto nos utilizadores em cada "area

nA

branca", e quais as melhorias resultantes dos programas de investimento em cada "area

branca".
O Grupo DST [Confidenciall.

A Leosat concorda com 0s principios para os futuros procedimentos de concurso publico, em
particular a necessidade de assegurar a neutralidade tecnolégica, em conformidade com a
legislacdo nacional e da Unido Europeia (UE), permitindo aos prestadores a concecao e gestao
das suas préprias redes. A Leosat entende que, embora a componente de satélite da
GLOBALSTAR néao possa fornecer a capacidade suficiente exigida para a conectividade dos
utilizadores, a componente terrestre da GLOBALSTAR pode ser considerada como um
mecanismo eficiente para assegurar a cobertura de ‘areas alvo’, estabelecendo células de
conectividade em areas especificas onde ndo haveria conflito com a capacidade necessaria
para a componente de satélite, e contribuindo para melhorar a cobertura de redes de alta
velocidade em todo o territorio portugués com uma solugao alternativa baseada na combinagéo

de satélite e terrestre.
Para a NOS, [Confidencial].

A Vantage Towers verifica que, em geral, h4 uma concordancia entre a necessidade de
implementar redes de capacidade muito elevada nas ‘areas alvo’, de forma a alcancar o objetivo
de cobertura, até 2030, de todo o territério nacional por uma rede Gigabit, e 0 concurso que o
Governo pretende lancar, o qual parece constituir um passo determinante para se atingirem os

objetivos estabelecidos pela Comissao Europeia para a Década Digital.
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Contudo, e em consonancia com o manifestado na sua prondncia a consulta publica anterior,
cujo contetdo agora reitera, a Vantage Towers defende uma abordagem mais ambiciosa,
assente na complementaridade de todas as infraestruturas existentes, incluindo a possibilidade
de utilizar as redes moveis ou de radio existentes para atingir os objetivos propostos, permitindo
assim uma utilizacdo mais eficiente, racional e adequada dos fundos disponiveis. Neste
contexto, defende que devem as areas com falta de cobertura mével ser consideradas como
parte da definicdo de ‘areas alvo’, até pela elevada sobreposicdo de areas néo alcancadas por

fibra e areas com deficiéncias ao nivel da cobertura moével.

Tendo presente, porém, nao ter sido esse o entendimento prevalecente, como demonstram 0s
documentos em consulta, solicita A Vantage Towers, nesta sede, que idéntico procedimento
ao agora adotado seja anunciado e levado a cabo para que as necessidades das areas
carecidas de cobertura movel possam, também elas, ser enderecadas, dada a inquestionavel
complementaridade dos dois tipos de cobertura para os objetivos que o Governo se propde

alcancar.

Finalmente, a generalidade das restantes entidades, municipios e freguesias, saldam a

iniciativa e salientam a relevancia do investimento no reforgo deste tipo de infraestruturas.

3 Metodologia e identificacdo das ‘areas alvo’

Algumas autarquias referiram a existéncia de algumas discrepancias entre o mapeamento
apresentado na consulta preliminar (realizada em janeiro de 2022) e o0 mapeamento agora

apresentado nesta consulta.

Segundo o Grupo Altice, uma parte significativa das ‘areas alvo’ identificadas (e, portanto,
suscetiveis de financiamento publico) ndo se encontra em areas de baixa densidade, o que
parece contrariar o objetivo fundamental desta iniciativa®. E seguindo o raciocinio adotado pela
ANACOM, de ndo serem abrangidos por este concurso o0s alojamentos inseridos em
subseccdes estatisticas (doravante ‘SSE’) cuja proporc¢édo de edificios cobertos seja superior a
10%7’, questiona a razdo pela qual ndo foram excluidas também as areas totalmente
circundadas por SSE 100% cobertas.

Adicionalmente, o Grupo Altice considera que o levantamento da cobertura das redes de

capacidade muito elevada realizado pela ANACOM, com base na informacdo cadastral

6 Refere o caso de varias subseccdes no centro de cidades como Lisboa, Oeiras e Odivelas.
7 Sendo expectavel que o mercado corresponda a esta necessidade sem necessidade de financiamento publico.
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recolhida junto dos operadores, contém erros cadastrais e imprecisfes nos resultados
alcancados, sendo evidéncias disso os seguintes factos detetados, que, a seu ver, contrariam

alguns dos critérios considerados na metodologia utilizada para a identificacédo das ‘areas alvo’:

(@) 1.149 SSE em que a percentagem de cobertura de edificios pela FastFiber é superior a

10%, o que contraria o critério da alinea a)g;
(b) 1 SSE em que ndo existe qualquer edificio, o que parece contrariar o critério da alinea b)e;

(c) 107 SSE em que existem menos de 10 edificios e em que a FastFiber cobre mais do que

dois edificios, 0 que contraria o critério da alinea c); e

(d) 10 SSE gue tém apenas instalac@es industriais, comércio ou instalacdes agricolas, mas
gue compreendem pelo menos um edificio ndo residencial coberto pela FastFiber, o que

contraria o critério da alinea d).

Salienta ainda o Grupo Altice que da analise da Tabela 1 resulta que o valor de financiamento
publico por edificio ndo é uniforme, considerando importante, por motivos de transparéncia,
que os critérios para a determinac¢do do valor a atribuir por edificio sejam tornados publicos,
uma vez que existe uma diferenca significativa entre alguns dos lotes e o racional subjacente
ndo é percetivel. Alias, tendo isto em conta, a seu ver ndo parece ser correta a afirmagéo de
que a “definicdo dos montantes maximos de financiamento publico por lote, que constam do
Caderno de Encargos teve apenas em consideracdo o numero de edificios abrangidos nas
areas alvo identificadas (BD de Edificios do INE e COS 2018, suportados nos Censos 2021)”".

Adicionalmente, refere o Grupo Altice que parecem existir algumas disparidades entre alguns
dados constantes do Anexo | e os correspetivos constantes da folha de céalculo (Excel) com a
listagem de freguesias’?, sendo Util que o racional por detras destas (pelo menos aparentes)

desconformidades seja explicado, ou que, tratando-se de lapso, que 0 mesmo seja corrigido.

8 «a) Incluséo das subsecgoes estatisticas (2021) onde: (i) ndo existe qualquer rede de capacidade muito elevada e
€ improvavel que seja implantada no horizonte temporal de 3 anos, ou (ii) onde a proporcéo de edificios cobertos
com redes de fibra optica (FTTH) ou de redes hibridas de fibra e cabo coaxial (HFC-DOCSIS 3.1 ou superior) ndo
excede 10% do total de edificios e onde existe apenas uma destas redes fixas instalada (um operador).»

9 «b) Exclusio das subseccdes estatisticas onde de acordo com a BD de Edificios do INE (2021) e Carta de Uso de
Ocupacao do Solo (COS 2018) néo existe tecido edificado, industria, comércio ou instalagdes agricolas.»

10 «c) Excluséo das subseccdes estatisticas com menos de dez edificios que contenham mais de dois edificios
cobertos.»

11 «d) Exclusdo das subsecgdes estatisticas que, de acordo com a COS 2018, tém apenas instalagdes industriais,
comeércio ou instalag6es agricolas, mas que compreendem pelo menos um edificio ndo residencial coberto.»

12 Segundo o Grupo Altice, € o que sucede com o valor total de unidades de alojamento residenciais (respetivamente,
468.311 e 468.303) e com o valor total de edificios (respetivamente, 450.414 e 449.708), sendo que, neste Ultimo
caso, tal parece dever-se ao facto de os 706 edificios ndo residenciais ndo estarem mapeados na folha de calculo.
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O Grupo Altice faz ainda notar que o acesso a informagéo georreferenciada das ‘areas alvo’ é
dado apenas via WEB, o0 que torna a sua consulta e utilizagdo mais complexa e ineficaz,
sugerindo que seja facultado um shapefile que permita aos potenciais concorrentes importar a
informacédo e com isso dimensionar de forma mais eficaz a sua resposta usando a informacéao

Nnos seus sistemas.

A NOS refere ter efetuado [Confidencial].

Excluséao de “areas cinzentas” com sobreposicéo superior a 10%

O Grupo DST entende que [Confidencial].

Inclusdo no ambito do concurso de instalacdes da industria, comércio ou agricolas

O Grupo Altice refere que a medida da taxa de cobertura acumulada é feita em termos da
percentagem de edificios residenciais e néo residenciais cobertos em cada lote e que apesar
de no Anexo | da consulta publica estar expressa a metodologia utilizada para identificacédo da
cobertura dos edificios residenciais por SSE, nada é referido relativamente a identificacao dos
edificios ndo residenciais por SSE, nomeadamente quanto a metodologia utlizada na
agregacao da informacéao disponibilizada por todos os operadores e a disponibilizada pelo INE,

relativa a este universo, por concelho.

O Grupo DST refere que [Confidencial].

Exclusédo das subseccdes estatisticas classificadas como residuais

O Grupo Altice refere que do ficheiro Excel com a listagem das freguesias, disponibilizado
pela ANACOM, constam varias SSE com apenas uma casa, 0 que parece ser uma exigéncia
demasiado elevada face ao universo em questdo. Assim, ndo vé fundamento para que a
mesma SSE ndo seja excluida, razdo pela qual questiona o racional por detrds da identificacéo

destas SSE e suscita a eventual necessidade de se definir um critério adicional.

Apoés andlise detalhada das SSE identificadas no ambito do PC, o Grupo DST conclui que

existem [Confidencial].

A NOS releva que, atendendo, entre outros, [Confidencial].

Credibilidade dos projetos de investimento como requisito para a definicdo de ‘areas alvo’ (e

“cinzentas”)

O Grupo DST reitera [Confidenciall.
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4 Concurso Publico

4.1 Programado Concurso

Pontos 1.5.1% e 1.6.1* — Prazos e taxa de cobertura

O Grupo Altice refere que o prazo previsto para a cobertura total dos edificios (trés anos),
devera ser menos ambicioso e mais exequivel do ponto de vista pratico e operacional, tendo
em conta que o0s objetivos do Governo determinam que as metas concretas que dependem da
cobertura de redes de alta velocidade, tal como a transi¢cdo digital nas regides mais

desfavorecidas, devem ser alcangados de forma faseada, num horizonte temporal até 2030.

Adicionalmente, alerta para o facto de que a implementacédo das referidas redes pode requerer
o lancamento de concursos publicos para garantir quer as proprias empreitadas, quer os
materiais necessarios a essas empreitadas, 0 que aumenta inevitavel e consideravelmente o
tempo necessario para a efetivacdo e materializacdo de qualquer objetivo, e ainda mais no
caso da instalacdo de redes de alta velocidade, cuja complexidade é evidente. Assim, entende

gue o prazo fixado para a cobertura integral deve ser alargado, mediante a:

(i) diminuicdo da taxa de implementacdo do primeiro ano para, no maximo, 30%; ou,

alternativamente,
(i) exigéncia de uma cobertura de 50% n&o em um ano, mas sim em dois anos.

O Grupo Altice entende ainda necessario um esclarecimento a propésito do confronto das taxas
de implementacéo com a edificacdo de novas construcdes, no sentido de se perceber como é
que tais novos edificios séo incluidos, ou ndo, para o célculo e verificacdo do cumprimento de

tais taxas de implementacao?®.

13 «1.5. As redes de capacidade muito elevada objeto do presente procedimento devem garantir, no prazo de 3 (trés)
anos apo6s a data de producéo de efeitos do contrato a celebrar, uma cobertura de todos os edificios residenciais,
estendendo-se a industria, comércio e instalagdes agricolas nas areas geograficas identificadas no Anexo |.»

14 «1.6. Conforme indicado na clausula 20.2 do CE, os concorrentes devem garantir o cumprimento de uma taxa de
cobertura acumulada, medida em termos da percentagem de edificios residenciais e ndo residenciais referentes a
industria, comércio e instalagbes agricolas cobertos em cada lote, igual ou superior a: a) 50% no final do primeiro
ano; b) 80% no final do segundo ano; c) 100% no final do terceiro ano.»

15 Questiona se 100 (cem) novos edificios forem construidos numa determinada zona, entram estes edificios, a
posteriori, para o célculo da taxa de implementacao a que o adjudicatario se encontra adstrito.
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Por ultimo, suscita a necessidade de ser clarificada e uniformizada a linguagem entre o previsto
no ponto 1.5. do PC e o estabelecido, nomeadamente no n.° 3 da clausula 5.2'6 do Caderno de
Encargos, de forma a que nao existam dlvidas sobre se a cobertura descrita nestes pontos
deve ser assegurada relativamente a edificios residenciais e/ou ndo residenciais, e em que é
gue se consubstanciam estes ultimos, isto €, se apenas em industria, comércio e instalacdes

agricolas ou também noutros tipos de edificios.

Considera o Grupo DST que os objetivos [Confidenciall.

A NOS considera o cronograma de cobertura das ‘areas alvo’, o horizonte temporal,
[Confidencial].

Ponto 1.8.1" — Grupo econdémico

O Grupo DST menciona que, no que diz respeito a relacdo de dominio [Confidenciall.

Pontos 1.9.%8 11.1%% e 13.1, alinea f)?*® — Compromissos com operadores retalhistas

Para o Grupo Altice, a declaragdo de compromisso é desnecesséria e inadequada face ao fim
para o qual foi estabelecida e infringe materialmente o principio segundo o qual a criagdo ou
exploracdo da rede deve ser efetuada mediante um procedimento de selecdo concorrencial
aberto, transparente e néo discriminatério, com base na proposta economicamente mais

vantajosa.

Alega que, antecipando quem serdo 0s potenciais grupos econdémicos participantes no futuro

concurso?! e, atenta a estrutura conhecida do mercado, os retalhistas junto dos quais se

16 Clausula 5.2, n.° 3 do CE: «As redes de capacidade muito elevada, objeto do presente procedimento, devem
garantir, no prazo de 3 (trés) anos apoés a data de producgédo de efeitos do contrato de adjudicacdo, uma cobertura
de todos os edificios residenciais, estendendo-se ainda a indUstria, comércio e instalacdes agricolas nas areas
geograficas identificadas no Anexo | do Programa do Concurso».

17 «1.8. Entende-se que duas ou mais empresas integram um mesmo grupo econdémico quando entre elas exista
uma relagéo de dominio ou estejam associadas entre si, aferindo-se a “relagdo de dominio” nos termos do artigo
21.° do Cédigo dos Valores Mobiliarios, tendo em conta, igualmente, as relagdes que, nos termos do artigo 20.° e
seguintes desse Cdédigo, levam a imputagdo de votos, independentemente de as entidades em causa estarem ou
néo a ele submetidas.»

18 «1.9. Por forma a assegurar que a oferta é efetivamente aberta o concorrente deve incluir, na sua proposta,
declaragbes de compromisso subscritas por, pelo menos, duas empresas terceiras prestadoras de servicos de
comunicacdes eletrénicas no retalho, que nédo facam parte do mesmo grupo econdmico, nas quais estas se
comprometam a, em caso de adjudicacdo, celebrar um contrato com o concorrente para a prestacao dos servigos
retalhistas, em conformidade com as condi¢Bes constantes da proposta.»

19 «11.1. Nao podem ser concorrentes ou integrar qualquer agrupamento concorrente as entidades face as quais se
verifique algum dos impedimentos previstos no artigo 55.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.»

20 «f) Declaragdes de compromisso de entidades terceiras ao grupo econémico do concorrente que assegurem que,
a data de inicio da exploragdo das redes de capacidade muito elevada, estardo disponiveis pelo menos duas ofertas
retalhistas;»

21 Vodafone, NOS, DST e Altice.
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poderdo obter as referidas declaragbes de compromisso sdo a Vodafone, a MEO, a NOS e,
eventualmente, a NOWO e a DIGI, estar-se-a perante um dos cenarios:

(i) €é possivel subscrever declaragbes de compromisso para varios concorrentes e

simultaneamente disputar o concurso; ou

(i) apenas a DST podera concorrer e eventualmente mais um retalhista (na hipétese de todos

os 4 retalhistas estarem disponiveis para subscrever uma declara¢cdo de compromisso).

Segundo o Grupo Altice, nesta Ultima hipdtese compromete-se o principio do procedimento de
selecdo concorrencial aberto, transparente e nao discriminatério, com base na proposta
economicamente mais vantajosa (e atraindo um ndmero suficiente de participantes), que
preside as Linhas de Orientacdo relativas aos auxilios estatais a favor das redes de banda
larga. E mesmo na primeira hipétese (i.e., sendo possivel subscrever declaracdes de
compromisso para varios concorrentes e simultaneamente disputar o concurso), a exigéncia
de obtencédo de declaracbes de compromisso envolve um risco elevado de cooperacéo e
coordenacgdo entre retalhistas potenciais concorrentes e/ou entre estes e candidatos nédo
retalhistas. Com efeito, cada operador retalhista tem o poder de recusar declaracbes de
compromisso aos demais ou a qualquer candidato ndo retalhista, como é o caso da DST, o
gue, realisticamente, envolve um risco elevado de desvirtuamento do concurso. Desta forma,
€ atribuido aos operadores retalhistas o poder de escolher (oportunisticamente ou ndo) quem

pode, ou ndo pode, ter acesso ao concurso, minando, a partida, todo o processo.

Adicionalmente, sendo os grupos econdémicos dos operadores retalhistas também potenciais
concorrentes ao futuro concurso, € natural antecipar que o potencial conhecimento prévio de

parte da proposta?? possa, também por esta via, desvirtuar o procedimento concorrencial.

Assim, considera o Grupo Altice que a exigéncia de apresentacdo de declaracdes de
compromisso pode comprometer o carater aberto do concurso e representar um incentivo a
violacdo do artigo 101.°, n.° 1 do Tratado sobre o Funcionamento da UE (“TFUE”) e do artigo
9.°da Lein.° 19/2012, de 8 de maio (“Lei da Concorréncia”), ndo sendo de excluir por completo

uma eventual responsabilidade do Estado nos termos do artigo 106.° do TFUE.

Entende que a exigéncia de apresentacdo de declaracdes de compromisso nao tenha qualquer
respaldo nas referidas Linhas de Orientacao, tanto mais que é previsto o0 compromisso de uma

oferta grossista de acordo com certos principios que tornam possivel o acesso a rede de todos

22 A declaragao de compromisso prevé a celebragao de um contrato “em conformidade com as condicGes constantes
da proposta”.
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0s interessados na atividade retalhista em condigbes formal e materialmente né&o
discriminatérias, pelo que a exigéncia do requisito em apreco sera, para além de tudo o que o

Grupo Altice exp0s, absolutamente desnecessaria.

Adicionalmente, também da perspetiva de Direito Publico, esta exigéncia pode suscitar
guestbes de legalidade, uma vez que se afigura contraria ao que resulta dos principios e das
regras de contratacdo publica europeus e nacionais, que determinam que a analise e avaliagdo
das propostas apresentadas em procedimentos concorrenciais se deve centrar,
exclusivamente, no concorrente e no objeto do contrato que esta a ser concursado, e ndo em
fatores que lhe sejam alheios. Considera o Grupo Altice que, uma vez que ho momento do
concurso nao existe ainda qualquer rede e a possibilidade de o concorrente em causa vir a ser
o operador selecionado para a respetiva instalacdo é uma mera hip6tese, a sua capacidade
para obter compromissos de terceiros é particularmente reduzida. Com efeito, a exigéncia
plasmada no ponto 13.1., alinea f) do PC significa, na realidade, a obrigatoriedade de o
concorrente apresentar um compromisso da futura existéncia de “clientes” para a sua rede,
guando esta ainda ndo esta sequer instalada, e quando o prdprio concorrente ainda nao sabe
— nem o podera garantir aos seus futuros “clientes” — que essa rede ird existir e de que vai ser

ele a proceder a sua instalacéo.

Segundo o Grupo Altice, a exigéncia da apresentacdo destas declara¢cdes configura uma
manifesta violacdo dos principios e regras da contratagdo publica ao trazer para a sede do
concurso a afericdo e avaliacdo de aspectos que néo estdo ligados ao objeto do contrato, sendo
antes manifestamente futuros ao préprio concurso, para além de ndo dependerem do préprio

concorrente, nem este tendo sob 0os mesmos qualquer tipo de controlo ou sequer influéncia.

Para além deste aspecto, e precisamente por causa dele, esta exigéncia afigura-se também
violadora do principio da concorréncia, que impde o tratamento igualitario dos operadores do
mercado e, a0 mesmo tempo, uma sa competitividade entre todos os operadores no que se

refere a aspectos que relevem para a celebracéo do contrato objeto do concurso em causa.

Para o Grupo Altice fica demonstrado que essa exigéncia é demasiado onerosa e dificil de
concretizar, conduzindo a que a grande maioria dos operadores fique impedida ou com uma
elevadissima dificuldade em participar no concurso, apenas se permitindo a participacédo de um
namero muito reduzido, sendo mesmo de apenas um operador. A seu ver, esta exigéncia
demasiado restritiva reconduz, por outro lado, a conclusdo de que a mesma também implica
uma violacdo do principio da proporcionalidade — a exigéncia de apresentacdo destas

declaracdes ndo se encontra minimamente justificada, uma vez que o interesse publico
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pretendido salvaguardar se garante com a mera assunc¢ao, por parte dos operadores, de que
a rede sera explorada como rede aberta, e que assegurardo a disponibilizacdo de uma oferta
grossista que ira garantir, em condigdes justas e ndo discriminatorias, o acesso a totalidade da
rede a qualquer operador e ou prestador de servicos de comunicacdes eletronicas que o

solicite.

Conclui o Grupo Altice pela manifesta ilegalidade da exigéncia constante do ponto 1.9 e do

ponto 13.1., alinea f), ambos do PC.
O Grupo DST entende que o previsto neste ponto tem [Confidencial].

A NOS considera [Confidenciall.

Ponto 1.10.2 — Equivaléncia
O Grupo DST partilha do entendimento [Confidenciall.

A NOS salienta que a estrutura do concurso [Confidencial].

Ponto 2.3.2* — Transferéncia para o Estado

O Grupo Altice considera que este ponto do PC?® devera concretizar em que consiste o
montante do investimento realizado e de que forma este é calculado, nomeadamente: (i) se
este montante diz respeito ao inicialmente indicado na proposta como necessario para atingir
os niveis de cobertura do concurso, (ii) ao efetivamente investido até ao atingimento dos niveis
de cobertura do concurso, ou (iii) ao total efetivamente investido, a calcular no final, apés o

decurso dos 20 (vinte) anos de contrato.

23 «1.10. Caso o concorrente, ou uma empresa do seu grupo econémico, pretendam também prestar servicos
retalhistas com base na referida oferta grossista, devem, numa 6tica de equivaléncia de acesso com terceiros, ter
acesso a mesma informacéo, utilizar os mesmos sistemas e seguir 0s mesmos processos estabelecidos na referida
oferta grossista.»

24 «2.3. A propriedade das redes de capacidade muito elevada objeto do presente procedimento que beneficiem de
financiamento publico em montante superior a dois tercos do investimento realizado, sera objeto de transferéncia
para o Estado no termo do prazo de vigéncia do contrato a celebrar, nos termos que vierem a ser fixados no mesmo.»
25> Em conjugagdo com o que se dispde na clausula 38.2 do CE: «Caso o adjudicatario tenha beneficiado de
financiamento publico superior a dois tergos do investimento realizado, no termo do prazo de vigéncia do contrato,
os bens e direitos que, nos termos da clausula 7.2, se encontrem afetos ao contrato, sdo transferidos, livres de
quaisquer 6nus ou encargos, para o contraente publico, nas condi¢des previstas no contrato.»
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Ponto 3.3.2° — Precos grossistas

O Grupo Altice manifesta reservas quanto a latitude e respetivas consequéncias resultante do
previsto no ponto 3.3. do PC?, que estabelece que os precos grossistas a praticar ndo podem
ultrapassar a média dos prec¢os grossistas praticados noutras zonas comparaveis. Refere, a

este proposito, que:

— se essas zonas comparaveis podem localizar-se, mais do que no mercado nacional, no
mercado da UE — aparentemente, em toda a sua extensao —, sera necessario garantir
uma comparabilidade absoluta desses precos, nomeadamente em termos de condi¢bes

de acesso, custos de rede, ambiente macroecondémico, taxas de custo de capital, etc.;

— a redacdo proposta ndo d& visibilidade ao concorrente sobre que precos podera
apresentar a concurso nem aqueles que poderd vir a ser obrigado a praticar, nem |lhe

permite fazer previsdes sobre a sua evolugéo.

Assim, o Grupo Altice entende que o @mbito destas disposi¢des, em particular no que respeita
as zonas comparaveis para efeitos de determinagéo dos prec¢os a praticar, deve ser restringido
e definido no &mbito dos documentos do concurso, de forma a atingir a necessaria
transparéncia, previsibilidade e estabilidade. A metodologia de benchmarking deveréa entéo ser
definida a priori e, caso se mantenha o ambito alargado ao mercado da UE, os valores base de
referéncia e as respetivas zonas consideradas comparaveis, devem ser previamente
conhecidos e verificaveis pelos concorrentes. Na auséncia de possibilidade de tal comparacéo,
fica o adjudicatario sujeito a um estrito cumprimento do principio da orientacao para os custos,

com todas as limitagdes e também imprevisibilidade que esta imposicao traduz.

Atenta a excecionalidade deste principio e ao caracter excessivamente intrusivo da sujei¢cao
dos precos a orientacao para os custos e considerando o precedente existente em concursos
anteriores com 0 mesmo objeto (homeadamente os concursos de 2009), defende o Grupo
Altice que devera ser adotado o critério do benchmarking de precos e o ponto 3.3. do PC revisto

de forma a eliminar do mesmo a referéncia ao principio da orientacédo para 0s custos.

Para a NOS, impde-se [Confidencial].

26 «3.3. Os pregos de acesso grossista ndo podem ultrapassar a média dos precos grossistas praticados noutras
zonas comparaveis, mais concorrenciais, do mercado nacional ou do mercado da Unido Europeia. Na auséncia
desses precos, e caso ndo existam precos publicados por operadores ou regulados pela ANACOM para produtos
de acesso grossista que sirvam de referéncia, os precos devem seguir o principio da orientagéo para os custos.»
27 E da conjugagéo com a clausula 25.2, n.° 5 e, ainda, com a alinea g) do ponto 3 do Anexo lll, ambas do CE.
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Pontos 8.5.%8, 8.9.2° e 9.3 — Notificacdo de esclarecimentos e retificacdes

O Grupo Altice sugere que o ponto 8.5 seja complementado de molde a prever também a

notificacdo individual dos esclarecimentos e retificacdes a todos os interessados que tenham

obtido as pecas do procedimento, em conformidade com o previsto no n.° 5 do artigo 50.° do

Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

Sugere ainda que o ponto 8.9 seja alterado para passar a prever as obrigacfes de notificacdo

dos interessados e a publicitacdo das decisdes de prorrogacdo do prazo fixado para a

apresentacao de propostas, em conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 64.° do CCP.

O Grupo Altice considera gue as disposicdes relativas a erros e omissdes previstas no ponto 9

devem ser reformuladas no sentido de:

estabelecer-se um Unico regime de esclarecimentos, retificacdo e altera¢des das pecas

do procedimento, de acordo com o previsto no artigo 50.° do CCP;

0 prazo referido no ponto 9.1., para apresentagao da lista na qual os interessados
identifiguem os erros e omissfes das pecas do procedimento por si detetados, passar
a referir o primeiro ter¢co do prazo fixado para a apresentacdo de propostas, € ndo o
termo do quinto sexto do prazo fixado para essa apresentacdo (n.° 1 do artigo 50.° do
CCP);

0 ponto 9.2. passar a remeter para o0 endereco de correio eletrénico identificado no

ponto 4. ou 8.2., consoante o caso;

ser acrescentado ao ponto 9.3. o dever de notificacdo individual aos interessados que
tenham levantado as pecas do procedimento, em conformidade como o estabelecido
no n.° 8 do artigo 50.° do CCP;

ser alterado o disposto no ponto 9.5. para passar a prever a prorrogacéo do prazo fixado

para a apresentacdo de propostas nos termos do artigo 64.° do CCP.

28 «8.5. Os esclarecimentos e as retificagcdes sdo disponibilizados na pagina da Internet [...] e juntos as pegas do
procedimento gue se encontrem patentes para consulta.»
29 «8.9. As decisdes referentes as prorrogagdes de prazo referidas no presente nimero cabem ao [...], devendo as

mesmas ser disponibilizadas na pagina da Internet [...] e juntas as pecas do procedimento.»
30 O ponto 9 estabelece, nos seus varios subpontos, «Erros e omisses do CE».
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Ponto 10.10.3! — Alteracdo da composicado acionista

O Grupo Altice sugere que se esclareca se a situacao de «alteracdo da composicéo acionista
da entidade cocontratante», sujeita a prévia autorizacdo da entidade adjudicante, se deve
reconduzir ao regime do artigo 323.° do CCP, ou se, por outro lado, podera considerar-se uma
modificacdo subjetiva do cocontratante por cesséo da posicdo contratual, nos termos do artigo
318.°, n.° 1, alinea a), do CCP, ficando, portanto, tal autorizacdo sujeita a verificacdo dos

requisitos do artigo 318.°, n.° 2, do mesmo diploma.

Ponto 12.%2 — Locais de instalag&o

O Grupo Altice entende que, atenta a enorme abrangéncia do territério qualificAvel como
«locais de instalacdo das redes de capacidade muito elevada objeto do presente
procedimento», o ponto 12. do PC é consideravelmente limitativo dos direitos dos concorrentes
e, simultaneamente, demasiado gravoso para o interesse dos mesmos, atendendo a
impossibilidade de, ainda em sede de concurso publico, conseguirem garantir o conhecimento
das condicdes de todos os locais de instalacdo das redes de capacidade muito elevada,
podendo ainda ser considerado uma limitagdo antecipada (e, por isso, legalmente inadmissivel)

da responsabilidade da entidade adjudicante.

Pontos 13.3, 14.3% e 17.%° — Propostas dos concorrentes

Para o ponto 13.1., que determina quais 0os documentos que devem constituir as propostas dos

concorrentes, o Grupo Altice sugere o seguinte:

— acorregao do “Modelo de declaragao” que consta no Anexo Il do PC, em conformidade

com o Anexo | do CCP;

— a modificacdo da redacao do ponto 13.3., para que passe a referir que os documentos

em relacdo aos quais se admite a apresentacdo em lingua inglesa ndo carecem da

31 « 10.10. Caso a adjudicacao recaia sobre um agrupamento de entidades, a alteracdo da composi¢do acionista da
entidade cocontratante carece de prévia autorizagdo da entidade adjudicante, durante todo o periodo de vigéncia
do contrato.»

32 «12. Locais de instalagdo das redes: Os concorrentes ndo podem invocar o desconhecimento das condigdes
dos locais de instalagdo das redes de capacidade muito elevada objeto do presente procedimento ou imputar
qualquer responsabilidade a esse titulo & entidade adjudicante.»

33 O ponto 13 estabelece, nos seus varios subpontos, os «Documentos gque constituem as propostas».

34 «14. As propostas podem ser apresentadas até as 16h00 do 60.° dia Util a contar da data de publicacdo do antncio
relativo ao presente concurso em Diario da Republica ou no Jornal Oficial da Uniéo Europeia, a data mais distante.»
35 «17. E de 180 dias o prazo da obrigacdo da manutencdo das propostas.»
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juncéo de qualquer traducéo, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 58.°
do CCP.

O Grupo Altice considera que o prazo de 60 dias uteis previsto (no ponto 14.) para a
apresentacdo de propostas ao concurso publico é exiguo, em especial caso os interessados
gueiram apresentar propostas para mais do que um lote e atenta a complexidade quer de um
plano técnico quer de um plano econémico-financeiro e o tempo que a elaboracdo de cada um
destes documentos exige, em regra. Neste sentido, considera que um prazo minimo adequado
para reunir toda a documentacao necessaria e para proceder a apresentacao da(s) proposta(s)

sera de 90 dias.

Finalmente, embora o prazo previsto no ponto 17. esteja conforme com o previsto no artigo
65.° do CCP, para o Grupo Altice devera equacionar-se a hipétese de reducédo do prazo de 180
dias (da obrigac&do da manutencédo das propostas), com fundamento na falta de razoabilidade

da extensao de tal prazo (que corresponde a quase trés vezes o limite minimo previsto na lei).

Ponto 19. — Critérios de adjudicacéo

O Grupo Altice entende que o modelo de avaliagdo devera ser objeto de modificagbes para,
de forma clara e objetiva, permitir entender a avaliacdo de cada um dos fatores e como
contribuem para a afericao do critério da proposta economicamente mais vantajosa prevista no
ponto 19.1.%6 do PC. Em termos de andlise dos fatores a ponderar para efeitos de avaliagédo
das propostas, a questdo do plano financeiro parece ser de somenos importancia, mas no caso
concreto e como ressalva o Grupo Altice, esta “estranhamente” equiparada ao plano técnico
em termos percentuais, e o que verdadeiramente deveria ser privilegiado € o servico prestado
e a sua qualidade técnica. Assim, ndo compreende nem o peso atribuido ao plano financeiro,

nem a sua equiparacao ao plano técnico, que deveria ter um peso superior a 10%.

A NOS considera [Confidencial].

Pontos 21.37, 22.38 e 23.39 — Fase de negociacao

No que se refere ao ponto 21. do PC, o Grupo Altice salienta que:

370 ponto 21 estabelece, nos seus varios subpontos, «Objetivo e procedimentos da fase de negociagdes».

38 «22. Versdes finais das propostas: No termo das negociagdes, o Jiri notifica os concorrentes para, em prazo
por ele para o efeito fixado, apresentarem as versdes finais integrais das propostas para cada lote.»

39 O ponto 23 estabelece, nos seus varios subpontos, aspectos relacionados com «Segundo relatdrio preliminar,
audiéncia prévia e segundo relatdrio final».
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— ao contréario do disposto no artigo 150.°, n.° 1, alinea b), do CCP, ndo sdo mencionados
guais os aspectos da execuc¢do do contrato a celebrar que a entidade adjudicante ndo

esta disposta a negociar;

— resulta também do artigo 118.°, n.° 1, do CCP (aplicavel ao procedimento de concurso
publico por remissdo do artigo 151.° do CCP) que as negociacdes apenas devem incidir
sobre os atributos das propostas, ou seja, na falta de indicacdo dos aspectos de
execucdo do contrato a celebrar que a entidade adjudicante ndo estd disposta a

negociar, todos os atributos da proposta podem ser objeto de negociacao;

— 0 estabelecido no n.° 1 do ponto 21. gera duvidas na previséo e estatuicao da fase de
negociacao relativamente as duas melhores propostas, uma vez que nao se esclarece
0 gue deve ocorrer na circunstancia de ser apresentada apenas uma proposta, ou

mesmo nenhuma, relativamente a algum dos lotes;

— a atual redacao do ponto 21.10. afigura-se contraria ao disposto no artigo 120.2, n.° 3,
do CCP, pelo que sugere que seja alterada em conformidade com o previsto na referida

disposicao legal; e

— aterminacdo das negociac6es por parte do jari, prevista no ponto 21.14.%%, deve ser,
além de realizada por escrito, devidamente fundamentada, devendo ainda ser dada a

conhecer a todos os concorrentes.

A respeito do ponto 22., refere que nao so é util para os interessados conhecerem, de antemao,
0 prazo para apresentarem as versoes finais integrais das propostas para cada lote, por forma
a poderem organizar e gerir a sua participacdo no concurso publico da forma mais eficaz, como
nao é expectavel que este prazo venha a poder ser influenciado por fatores externos, ao ponto
de ter de se adaptar em funcdo destes. Assim, a seu ver, ndo parecem restar motivos para que

este prazo nao seja, a priori, definido, devendo constar da versao final do PC.

Para o Grupo Altice, ndo resulta claro, da leitura dos pontos 23.1.41 e 23.2.42, se 0 segundo
relatério preliminar € enviado apenas aos dois concorrentes que foram escolhidos, em relacdo

a cada lote, para a fase de negociacdes (cf. Ponto 20.1.) ou a todos 0s concorrentes que

40 «21.14. Pode o Jari dar por terminadas as negociacdes com qualquer concorrente, se os resultados das
negociacdes com esse concorrente ndo se mostrarem satisfatorios ou se as suas respostas ao Jari forem
insuficientes, evasivas ou ndo forem apresentadas nos prazos fixados.»

41 «23.1. Ap6s andlise das versdes finais das propostas, o Juri elabora fundamentadamente um segundo relatério
preliminar, no qual deve propor a ordenac¢édo das mesmas, bem como a respetiva exclusdo sempre que se verificar,
nesta fase, a ocorréncia de qualquer dos motivos previstos no n.° 2 do artigo 146.° do CCP.»

42 «23.2.0 segundo relatério preliminar é enviado a todos os concorrentes que apresentaram propostas para cada
lote, podendo estes pronunciar-se num prazo de 10 dias, ao abrigo do direito de audiéncia prévia.»
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apresentaram propostas para cada lote, desde o inicio do procedimento. Numa primeira leitura
deste preceito, poderia parecer fazer sentido que seja enviado apenas aos dois concorrentes
escolhidos para a fase de negocia¢cfes (em cada lote), na medida em que neste momento do
procedimento apenas participam 0s concorrentes que apresentaram as duas melhores
propostas (cf. Ponto 20.1.). Para além disso, pode também justificar-se este envio apenas aos
dois concorrentes por uma questdo de manutencdo da confidencialidade das propostas.
Sucede, porém, que os principios da transparéncia do procedimento e da concorréncia podem
impor que o segundo relatério preliminar seja disponibilizado a todos os concorrentes que
apresentaram propostas para cada lote, desde o inicio do procedimento. Atento o exposto, 0
Grupo Altice sugere que seja clarificada a redacao dos pontos 23.1. e 23.2. no que diz respeito

ao universo dos concorrentes a quem sera enviado o segundo relatério preliminar.

Quanto ao ponto 23.3., apesar de parecer resultar do procedimento da fase de negociagdes
estabelecido que as negociagfes serdo conduzidas exclusivamente pelo jari, sugere que a sua
atual redacdo seja modificada para passar a prever o acesso a todas as informacbes e
comunicagfBes de qualquer natureza que o0 outro concorrente tenha prestado ao juri ou a

entidade adjudicante, em conformidade com o disposto no artigo 153.° do CCP.

Adicionalmente, refere o Grupo Altice que o ponto 23.6.4* omite as notificagbes (obrigatorias)
do adjudicatario para: (i) se pronunciar sobre a minuta do contrato, quando este for reduzido a
escrito; e (ii) confirmar no prazo para o efeito fixado, se for 0 caso, a constituicdo da sociedade
comercial, de acordo com os requisitos fixados nas pecas do procedimento e os termos da
proposta adjudicada (cf. Alineas d) e, e) do artigo 77.°, n.° 2 do CCP). Deste modo, entende
gue a atual redacéo deste ponto deve ser objeto de modificacdo para passar também a prever,
em simultaneo com a notificacdo da decisédo de adjudicacao, as notificacdes do adjudicatario
previstas nas supra referidas alineas do CCP, sob pena de ilegalidade (por omisséo) desta

disposicao do PC.

A NOS considera [Confidenciall.

43 «28.6. Juntamente com a notificagcdo da decisdo de adjudicacdo, o adjudicatario serd notificado para: a)
Apresentar os documentos de habilitagdo exigidos nos termos do namero 24; b) Prestar caucdo; c) Confirmar no
prazo para o efeito fixado, se for o caso, 0s compromissos assumidos por terceiras entidades relativos a atributos
ou a termos ou condic¢des da proposta adjudicada.»
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Ponto 24.44 — Documentos de habilitagdo

O Grupo Altice suscita davidas quanto ao prazo procedimental indicado neste ponto, dado
gue, embora a ANACOM disponha de um prazo de 5 (cinco) dias para, quando aplicavel,
entregar a declaracdo que confirma a entrega da comunicacdo de inicio de atividade a um
operador, o certo é que, ndo raras vezes, esse prazo é ultrapassado, o que torna incerta a
possibilidade de cumprimento do prazo de 20 (vinte) dias enunciado que o adjudicatario tem
para remeter esta mesma declaracdo ao contraente publico. Assim, sugere que seja
salvaguardada esta hipotese, acrescentando-se neste ponto a reserva aqui enunciada, e
subordinando o cumprimento de tal prazo ao envio tempestivo da declaracdo aqui em causa
pela ANACOM.

Ponto 26.45 — Causas de anulacdo e de ndo adjudicacao

O Grupo Altice refere que apesar de nao ser uma questéao absolutamente pacifica na doutrina,
uma corrente maioritaria tem entendido que as causas de ndo adjudicacdo séo apenas aquelas
gue se encontram taxativamente previstas no artigo 79.%, n.° 1, do CCP, alegando que a causa
de ndo adjudicacao prevista na alinea a), do ponto 26.1. ndo faz parte do elenco de causas de
ndo adjudicagdo que consta daquela norma do CCP, pelo que, se podera defender a ilegalidade

desta alinea. Neste sentido, entende que a referida alinea deve ser eliminada do PC.

Adicionalmente, o Grupo Altice questiona a utilizacdo da expressdo «designadamente por se
revelar incomportavel o financiamento publico», ndo alcangcando que tipo de situa¢cdes podem
corresponder a tal contexto, nem quando é que, em concreto, os resultados das analises e
avaliacBes realizadas ou os resultados das negociacdes se podem considerar incomportaveis
face ao financiamento publico. Ndo concedendo, e caso se mantenha a alinea a) na versao

final, sugere o Grupo Altice que este topico fosse devidamente concretizado na versao final.

Refere o Grupo Altice que, no ponto 26.3., a limitacdo da indemnizacdo devida aos
concorrentes ndo se encontra estabelecida por referéncia aos encargos em que oS
concorrentes comprovadamente tenham incorrido com a elaboracéo das respetivas propostas
(conforme previsto no artigo 79.° do CCP), mas sim por um montante previamente definido no

PC, no caso, de €100.000. Entende que esta limitacdo da responsabilidade da entidade

44 «24. Documentos de habilitagdo — O adjudicatario deve entregar, no prazo de 20 dias a contar da notificagéo
da deciséo de adjudicagdo: a) Os documentos de habilitagéo referidos no n.° 1 do artigo 81.° do CCP; b) Declaragéo
a que se refere o n.° 2 do artigo 19.° da LCE.».

45 O ponto 26. estabelece, nos seus varios subpontos, «Causas de anulagdo do procedimento e de n&o
adjudicacao».
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adjudicante, nos termos propostos, encontra-se em clara violagédo do disposto no n.° 4 do artigo
79.° do CCP, devendo, por isso, ser objeto de eliminacéo.

Anexo Il — Modelo de avaliagcédo de propostas

O Grupo Altice entende que o modelo de avaliacdo devera ser objeto de modificacbes para,
de forma clara e objetiva, permitir entender a avaliacdo de cada um dos fatores e como
contribuem para a afericéo do critério da proposta economicamente mais vantajosa prevista no
ponto 19.1. do PC. Nota que os proprios fatores de ponderacdo e a sua avaliacdo sdo
demasiado subjetivos, ndo existindo, a seu ver, concretizacdo suficiente para se poder
sustentar a transparéncia do modelo de avaliagéo. Neste contexto, entende que é relevante a
indicacéo de qual o sentido da avalia¢éo face a cada um dos fatores listados, ja que uns terao
melhor avaliacdo quanto mais altos forem os valores e outros terdo melhor avaliacdo quanto

mais baixos forem os valores?s.

Em termos de analise dos fatores a ponderar para efeitos de avaliagdo das propostas, a
guestdo do plano financeiro parece ser de somenos importancia, mas no caso concreto e como
ressalva o Grupo Altice, estd “estranhamente” equiparada ao plano técnico em termos
percentuais, e o que verdadeiramente deveria ser privilegiado é o servigo prestado e a sua
qualidade técnica. Assim, nao compreende nem o peso atribuido ao plano financeiro, nem a

sua equiparacao ao plano técnico, que deveria ter um peso superior a 10%.

E ainda importante clarificar em que medida eventuais desvios ao plano financeiro terdo ou no
impacto na determinacdo da existéncia de sobrefinanciamento, tendo em conta que no anexo

respetivo ndo se refere o plano financeiro, mas sim o lucro razoavel.

Relativamente ao critério incluido no Fator 4.3., nomeadamente a orientacdo para 0s custos, e
sem prejuizo do que referiu sobre o ponto 3.3. do PC, para o Grupo Altice ha que dar
conhecimento em que medida este critério sera valorizado na avalia¢do das propostas, tendo
em conta que o critério preferencial para a definicdo dos precos sdo os benchmarkings de
Zzonas comparaveis, caso existam. Nota ainda que a expressao “estruturas tarifarias flexiveis”

€ muito vaga, e que merece concretizagdo nesta sede.

Para o Grupo DST, este anexo do PC [Confidencial].

46 A este propdsito, para o Grupo Altice seria relevante apresentar-se pelo menos dois exemplos de Pontuagdo
Global do Concorrente, com a discriminagao de todos os valores e a correspondente (boa e ma, preferencialmente,
para se ter total visibilidade sobre o modelo) avaliagdo.
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A NOS considera o modo como o PC [Confidencial].

4.2 Caderno de Encargos

Clausula 1.2, n.° 247 — Termos de referéncia

Para o Grupo Altice importa esclarecer se o que se pretende é a celebracdo de um contrato
por cada lote estabelecido, e para o qual tenham existido propostas, mesmo nos casos em que
exista apenas um adjudicatario para dois ou mais lotes. Se, huma primeira interpretacéo,
parece ser essa a intencao desta disposicdo, a clausula 5.2, n.° 18 parece pb-la em causa
guando refere que o contrato a celebrar na sequéncia do procedimento concursal tem por
objeto as atividades de instalagéo, gestdo, exploracdo e manutengéo de redes de capacidade

muito elevada nas areas geograficas identificadas no Anexo | do PC, agregadas em lotes.

Neste contexto, o Grupo Altice questiona qual o &mbito territorial do objeto do contrato, isto &,
Se necessariamente apenas um contrato por lote, ou se aqui se podera ponderar a possibilidade
de se incluir mais do que um lote no mesmo contrato, nomeadamente, no caso de um

interessado ser selecionado para dois lotes diferentes.

Clausula 5.2 — Objeto

Segundo o Grupo DST, de acordo com [Confidencial].

Clausula 6.2 — Producao de efeitos do contrato

Para o Grupo Altice a clausula 6.2, n.° 24° é importante porque determina o inicio da vigéncia
do contrato e da contagem de prazos em geral, nomeadamente nas clausulas 19.2. e 24.2 do
CE. Por essa razao, considera que deve ser concretizado o que se deve entender por obtencao
do financiamento publico requerido, uma vez que tal momento pode corresponder: (i) a rececao
da comunicacédo da aprovacéo do financiamento; ou (ii) ao instante do efetivo recebimento dos
fundos por parte do adjudicatario, sendo seu entendimento que 0 momento da obtencao do

financiamento publico deve corresponder a este Gltimo momento.

47 Clausula 1.2, n.° 2. «O presente CE compreende um conjunto de termos de referéncia, a incluir no contrato a
celebrar relativamente a cada lote e respetivos anexos, sem prejuizo das alteracdes e adaptacdes ao mesmo que
venham a ser aceites pelo contraente publico no decurso da fase de negociagfes.»

48 Clausula 5.2 n.° 1. «O contrato a celebrar na sequéncia do presente procedimento tem por objeto o
desenvolvimento das atividades de instalacdo, gestdo, exploragdo e manutencdo de redes de capacidade muito
elevada nas areas geograficas identificadas no Anexo | do Programa do Concurso, agregadas em lotes.»

49 Clausula 6.2, n.° 2: «O contrato s6 produz efeitos apds obtencdo do financiamento publico requerido pelo
adjudicatéario, contando-se o respetivo prazo de duragéo a partir da data de verificagdo desta condi¢do.»
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Releva ainda o Grupo Altice que, nos termos gerais do artigo 46.°, n.° 1 da Lei de Organizacdo
e Processo do Tribunal de Contas®, o contrato a celebrar podera encontrar-se abrangido pelo
ambito objetivo de incidéncia da fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas. Assim, sugere que
seja esclarecida a forma como sera compatibilizada a existéncia da presente condicéo
suspensiva para a producéo de efeitos do contrato a celebrar com a obrigatoriedade do regime

de fiscalizagéo prévia para obtencéo de visto por parte do Tribunal de Contas.

Finalmente, atendendo a importancia da comunicagéo, por parte do adjudicatario, a entidade
adjudicante, da verificacdo da condicao suspensiva (constante na clausula 6.2, n.° 2) ou da
condicdo resolutiva (prevista na clausula 6.2, n.° 3%1) para a producao de efeitos ou para a
resolucdo do contrato a celebrar, respetivamente, o Grupo Altice solicita uma clarificacédo
relativamente ao prazo dentro do qual deve ser exercido o dever de comunicagéo a cargo do

adjudicatario.

Clausula 9.2 — Deveres gerais das Partes

A NOS considera que [Confidencial].

Clausula 10.252 — Obtencéo de licencas e autorizagdes

O Grupo Altice menciona que, sem prejuizo da redacao desta clausula, o artigo 36.%, n.° 5 do
CCP dispbe que as pegas do procedimento devem identificar todos os pareceres prévios,
licenciamentos e autorizagfes necessarias que possam condicionar o procedimento e a
execuc¢do do contrato. Assim, entende que cabe a ANACOM identificar, no proprio CE, todas
as licencas e autorizagdes necessarias que possam condicionar o procedimento e a execucao

do contrato.

Adicionalmente, uma vez que a questdo das licencas/autorizacbes pode bloquear o processo
e impedir o cumprimento dos prazos previstos, sem qualquer culpa do adjudicatario, sugere a
criacdo de uma entidade que permita agilizar as questdes que possam estar relacionadas com

0s varios tipos de licenciamento/autorizagoes.

50 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes.

51 Clausula 6.2, n.° 3: «O contrato ndo produz quaisquer efeitos, considerando-se automaticamente resolvido, caso
o adjudicatéario ndo obtenha o financiamento publico constante da proposta adjudicada.»

52 A clausula 10.2, n.° 1 prevé a obrigatoriedade de o adjudicatario requerer, custear, obter e manter em vigor todas
as licencas e autorizagdes necessarias ao exercicio das atividades integradas ou de algum modo relacionadas com
o objeto do contrato, observando todos 0s requisitos que a tal sejam necessarios.
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Clausula 11.2 - Obrigacgao de informagéo do adjudicatério

O Grupo Altice sugere que sejam incluidos prazos pelos quais o adjudicatario se possa guiar

e, se aplicavel, o prazo a observar para cada um dos deveres de prestacéo juridica.

Refere também que a obrigacéo de informacgéo estabelecida na alinea c¢) do n.° 1 da clausula
11.23 do CE encontra-se também prevista na alinea c¢) do artigo 414.° do CCP a respeito das
obrigacBes do concessionario num contrato de concessdo de obras publicas e de servi¢os
publicos, com a diferenca de que o preceito legal apenas exige que a informacao seja prestada
guando solicitada por escrito. Assim, o Grupo Altice sugere que a redacao da referida alinea
seja alterada de modo a passar a incluir a ressalva de que tal pedido de informacéo deve ser
solicitado mediante pedido escrito da entidade adjudicante ou de outra entidade por esta

indicada.

Com referéncia ao fixado no n.° 3 da clausula 11.2%*, considera ser necesséria a concretizacao
do procedimento aplicavel, incluindo se existe ou ndo a obrigagdo de aviso antecipado e, em
caso afirmativo, com que antecedéncia, assim como se estas vistorias podem acontecer ao

longo dos 20 (vinte) anos de vigéncia do contrato.

Clausula 14.2 — Financiamento publico

Quanto ao estabelecido no n.° 5 da cladusula 14.255, o Grupo Altice salienta ndo compreender
0 que se pretendeu estatuir quando se diz que o financiamento publico ao adjudicatario cessara
caso a rede de capacidade muito elevada ndo esteja a ser usada de acordo com o objetivo de
atribuicao do auxilio, afigurando-se, em seu entendimento, que uma expressao mais adequada
faria alusdo a devolucao/reembolso deste financiamento, mas ndo a sua cessacao, visto que,
em diversas situagfes, o financiamento publico podera ja ter sido totalmente atribuido, pelo

gue nada havera a cessar.

Por outro lado, salienta dever ser clarificado e concretizado o que significa «ndo usar a rede de
acordo com o objetivo de atribuicdo do auxilio», uma vez que se o financiamento publico

podera, de alguma forma, ser retirado ao adjudicatario caso a rede de capacidade muito

53 «Remeter a entidade adjudicante relatérios financeiros e documentos de suporte justificativos dos custos, a pedido
da entidade adjudicante ou de outra entidade por esta indicada;»

5 «n.° 3: A entidade adjudicante, ou outra entidade por esta indicada, tem o direito de realizar agdes de vistoria
administrativas e in situ.»

55 «5. O financiamento publico ao adjudicatario cessara caso a rede de capacidade muito elevada néo esteja a ser
usada de acordo com o objetivo de atribuigdo do auxilio de Estado (earmarking period), tendo em conta o regime de
exploracéo previsto na clausula 25.2 e a informacéo a remeter a ANACOM conforme previsto no n.° 4 da clausula
20.2.»
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elevada nédo esteja a ser usada de acordo com o objetivo de atribuicdo do auxilio, € fundamental
qgue aquele conheca, em concreto, a que correspondem 0s objetivos de atribuicdo do auxilio,

visto que, na realidade, pode corresponder a pelo menos dois contextos diferentes®®.

Finalmente, a verificar-se a cessacdo do financiamento publico, considera importante
esclarecer 0 que acontece ao contrato celebrado entre o contraente publico e o adjudicatario,
e as consequéncias praticas que dai podem advir, designadamente de que forma é que esta

disposicao se conjuga com o regime sancionatério previsto na clausula 34.2 do CE.

Clausula 15.2 — Obrigacdes de transparéncia relativa a oferta grossista

Relativamente as obrigac6es de transparéncia, segundo a NOS, esta clausula [Confidencial].

Clausula 16.2 — Mecanismo de reembolso

Entende o Grupo Altice que, de uma forma global, as regras propostas (ha clausula 16.2 e no
Anexo V do CE) procuram fielmente espelhar o disposto na proposta de revisdo das Linhas de
Orientacdo. Nao obstante, entende que o mecanismo de reembolso proposto carece de maior

concretizagao.

Para o Grupo Altice, importa, desde logo, definir uma metodologia de calculo do lucro razoavel,
uma vez que 0 que consta das pegas concursais ndo é particularmente esclarecedor, daqui

resultando, inevitavelmente, inUmeras duvidas, nomeadamente quanto:

(i) & prépria definicdo de lucro (e ndo apenas de lucro razoavel) que deve ser considerada

nesta sede;
(i) a definicdo de WACC aplicavel neste ambito;

(i) ao benchmark utilizado para se apurar a taxa de remuneracdo dos capitais investidos de

uma empresa com operacao grossista ao nivel das redes de capacidade elevada; e

(iv) ao célculo elementar dessa taxa de remuneracdo do capital investido, o qual deve ser
apresentado, no seu entender, com a respetiva discriminagcdo das férmulas e parcelas a

ter em consideragéo.

56 De acordo com a sua pronuncia, o financiamento publico pode tanto «referir-se aos objetivos genéricos que se
encontrem determinados no proprio programa de financiamento publico (por exemplo, tal como enunciado no artigo
3.2 do Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de junho de 2021 no caso do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coeséo) ou aos objetivos concreta e oportunamente
determinados pela deciséo de atribui¢do do financiamento ou outros documentos de suporte.»
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Para o Grupo Altice, este ponto gera também dulvidas quanto ao universo de empresas a
considerar para efeitos de benchmark, que ndo pode incluir sendo empresas que se dediquem
exclusivamente a uma operacado grossista ao nivel das redes de capacidade elevada e/ou que
essa atividade corresponda a quase totalidade, ou mesmo totalidade, da sua atividade. Caso
contrario, entende que se pode estar a considerar empresas com atividades totalmente
distintas, nomeadamente operadores retalhistas, que incorporam uma pequena atividade

grossista, mas que nao define, de todo, a sua remuneracéo de capital®’.

Por fim, o Grupo Altice deixa alguns contributos adicionais a propdsito deste mecanismo de

reembolso:

— parece importante clarificar como se pode entender e calcular o lucro suplementar ou
razoavel resultante da exploracdo da oferta grossista, sobretudo no caso de entidades
gque tenham diferentes atividades e como se conjuga esta regra com o previsto non. 5
do Anexo V do CE, que parece indicar que, a final, 0 mecanismo de reembolso deve
também ter em conta os lucros obtidos com outras transacdes relativas a rede

financiada;

— nao é minimamente claro o que acontece no final da avaliacdo quinquenal realizada
pela ANACOM, nomeadamente em que termos e condicfes se devera processar um
eventual reembolso do financiamento publico, nem como essa avaliacdo quinquenal é
realizada (ano a ano ou de forma acumulada). Na sua opinido, independentemente de
existir uma avaliagdo quinquenal, deveria ser também realizada uma avaliagéo global
no final do contrato pela totalidade do periodo contratual®®, devendo os valores efetivos

a reembolsar ficar sujeitos a essa andlise global (a realizar no fim do contrato).

Ainda sobre este mecanismo, refere o Grupo Altice que existe um elemento no Documento de
Enquadramento da Consulta Pablica que coloca algumas duvidas, na medida em que nao
parece ser congruente com as restantes disposi¢cdes e documentos que lhe estdo associados.
Com efeito, no capitulo respeitante aos objetivos e principios da iniciativa®, dispde-se que um

dos principios do procedimento concursal é assegurar a inclusdo de clausulas de reembolso

57 Segundo o Grupo Altice tal concluséo resulta, de resto, das proprias Linhas de Orientacdo, que consideram que
a taxa de rendibilidade do capital relevante a que seria exigida por uma empresa média tendo em consideragéo o
nivel de risco especifico do sector e o tipo de servigos prestados, pelo parece resultar, que nao fara sentido comparar
este indicador econdémico face a outras empresas, que prestem outros servicos.

58 Face as diferentes fases de vida que estas redes terdo ao longo do periodo contratual € natural que a sua
rentabilidade e o seu custo de capital venham a ter oscilacdes, pelo que s6 uma analise global (pelo total periodo
do contrato) permitira de facto verificar o montante do lucro razoavel e do montante de financiamento a reembolsar.
59 Em concreto, na pagina 4, alinea e).
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(“clawback”) nos contratos a celebrar, de forma a garantir o reembolso ao Estado em caso de

incumprimento de obrigacdes contratuais.

Para o Grupo Altice, (i) ou esta disposi¢do pretende referir-se ao mecanismo de reembolso,
caso em que, no seu entender, sera inconsistente com o prescrito pela clausula 16.2 e no Anexo
V do CE, j& que este mecanismo nao visa, de modo algum, ter uma funcdo sancionatoria, nem
esta dependente de qualquer incumprimento para a sua operacionaliza¢do, ou (i) tal disposicéao
diz respeito a um outro mecanismo, de natureza efetivamente sancionatéria, caso em que nao
compreende a que propdsito, ja que esta previsto um regime sancionatério na clausula 34.2 do
CE.

Assim, para o Grupo Altice importaria ainda especificar e detalhar o conteddo do mecanismo
de reembolso, exemplificando quais seriam as referéncias e respetivos valores discriminados,
passiveis de utilizacdo e disponiveis a data do langamento do concurso, para efeitos de célculo

do lucro razoavel, de forma a dissipar antecipadamente as davidas e questfes existentes.

Segundo a NOS, além de se considerar que [Confidencial].

Clausula 19.2 - Inicio da instalac&o

O Grupo Altice salienta que o prazo estabelecido na clausula 19.2%° podera ser praticamente
impossivel de cumprir atendendo a que a construgdo em areas de densidade mais reduzida e
frequentemente abrangidas por regimes especiais de protecdo florestal ou outros regimes
similares pode envolver a necessidade de assegurar, previamente, elementos adicionais, tais
como licencas ou autorizagdes, para se poder iniciar tais procedimentos. Assim, entende que
poderia ser estabelecido um prazo mais alargado e ndo em funcdo da instalacdo das redes

(conceito vago), mas da operacionaliza¢do das primeiras casas.

O Grupo DST entende que o prazo [Confidencial].

Clausula 20.261 — Programa de trabalhos

Relativamente aos n.°s 1 e 2 da clausula 20.2, para o Grupo DST, [Confidenciall.

60 «A instalagdo das redes de capacidade muito elevada deve obrigatoriamente ter inicio até 2 (dois) meses apos a
data de producao de efeitos do respetivo contrato.»
61 A clausula 20.2 estabelece o «Programa de trabalhos».
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Clausula 22.2 — Entrada em servico

Quanto ao disposto no n.° 1%, para o Grupo Altice néo é claro se este procedimento é ou nao
obrigatorio. De facto, se este numero refere que o beneficiario pode pedir essa vistoria, aludindo
a uma faculdade do adjudicatario, que poderia ou ndo ser livremente exercida, o n.° 3 parece
contrariar esta interpretacdo, quando explicita que o inicio da exploracdo depende de um auto

de vistoria favoravel, tornando obrigatério este requisito.

Por outro lado, ndo é indicado a que entidade deve ser apresentado o pedido de vistoria nem
gue entidade fara tal vistoria, sendo que nao é facultado um prazo limite de agendamento da
vistoria nem tado-pouco o prazo maximo que pode decorrer entre o pedido de vistoria e 0 evento

de vistoria em si.

Também néo resulta claro da expressdo «determinado conjunto de areas abrangido por essa
rede», qual o conjunto de areas minimo para que se possa/deva solicitar tal vistoria, nem tao
pouco a que corresponde tal conjunto de areas em termos de dimensionamento real, ou de
correspondéncia a um namero de concelhos, ou distritos ou qualquer outra medida unitaria do

conceito de area territorial.

O procedimento de vistoria tem um impacto por demais relevante em toda uma sequéncia de
eventos subsequentes a esta, bem como numa série de indicadores e obrigacdes a que o
adjudicatario se encontra vinculado, tais como as taxas de implementacéo previstas na clausula
5.2, n.° 3, pelo que ndo se pode prejudicar o adjudicatario por indicadores incumpridos ou pelo
cumprimento tardio das suas obrigagfes, que de alguma forma se encontram subordinadas a
ocorréncia desta vistoria, em especial quando este atraso ndo |Ihe seja imputavel. Assim,
entende que o procedimento de vistoria deve ser concretizado, bem como incluido um prazo,
gue vincule o contraente publico, para que esta vistoria ocorra em prazo razoavel, de forma a
permitir a conjugacdo e o planeamento dos varios prazos que o adjudicatario tem que

coordenar a fim de cumprir todas as obrigacdes impostas pelo contrato.

Por dltimo, o Grupo Altice entende que deve ser tido em conta que eventuais atrasos na
realizacao de vistorias terdo consequéncias na disponibilizacdo da rede aos operadores de
retalho, e consequentemente aos consumidores. Assim, de forma a garantir que tal ndo se
verifique, propde «que, N0 caso em que existam atrasos nas vistorias devido a agendamentos,

pelo contraente publico, fora do prazo previsto, as mesmas devem poder ser realizadas

62 A clausula 22.2 estabelece a «Entrada em servico», e no seu n.° 1 define o prazo para o adjudicatario solicitar a
respetiva vistoria.
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posteriormente a entrada ao servi¢o da rede, sendo obrigacdo do adjudicatério corrigir qualquer

situacédo identificada, que ndo se encontre corretamente realizada.

Para o Grupo DST importa clarificar [Confidencial].

Clausulas 25.2 e 29.253 — Regime de exploracgéo e evolucdo da oferta grossista

O Grupo Altice entende que, apesar de resultar da redacdo da clausula 29.2, é essencial que
esta revisdo dos parametros de qualidade de servigo da oferta grossista sé possa ocorrer com

0 acordo de ambas as partes e em termos a definir pelas mesmas.

Para a NOS, [Confidencial].

Clausula 28.2, n.° 5% — Subcontratacéo

O Grupo DST considera que esta [Confidencial].

Clausula 30.2, n.° 1%° — Fiscalizac&o
O Grupo DST alerta para [Confidencial].

Para a NOS, [Confidencial].

Clausula 31.2%¢ — Garantias a prestar no ambito do contrato

O Grupo Altice entende que devera ser especificado o que acontece uma vez cumprida a
condigao resolutiva do contrato (ou seja, em caso de ndo obtenc¢&o do financiamento publico)
e em que termos é que esta cauc¢ao é devolvida, incluindo o prazo maximo para esta devolugao.

Clausula 34.2 — Sang¢@es contratuais

a NOS considera que [Confidenciall.

63 A clausula 29.2 prevé que, de modo a refletir a evolugédo tecnoldgica das redes de alta velocidade, podem as
partes, de acordo com as melhores préticas disponiveis no mercado, proceder, a qualquer momento, a reavaliacdo
dos parametros de qualidade de servigo da oferta grossista no sentido da sua melhoria continua.

64 A clausula 28.2 estabelece a «Subcontratacdo», e no seu n.° 5 define os prazos dos contratos a celebrar com
terceiros.

65 A clausula 30.2 estabelece a «Fiscalizagdo pelo contraente publico», e no seu n.° 1 prevé as condi¢des
associadas ao poder de fiscalizacdo do contraente publico do cumprimento pelo adjudicatario das obrigagGes
emergentes do contrato.

66 Esta clausula estabelece o regime aplicavel a prestacéo de caucéo pelo adjudicatério e a sua libertacao.
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Clausula 36.2 — Resolucédo pelo contraente publico

E entendimento do Grupo Altice que o n.° 1 da clausula 36.257 n3o esclarece:

0 gque é necessario para que um atraso ou desconformidade seja considerado grave;

— guanto tempo deve decorrer para que se possa considerar que ndo tenham sido

tomadas medidas adequadas a remoc¢é&o da causa; nem, tdo-pouco,

— em que medida a grave deficiéncia difere de um atraso ou desconformidade grave e
guando é que se pode considerar que a continuidade ou regularidade das condi¢bes

exigidas pela lei e pelo contrato estdo colocadas em causa;

— em gue medida € que a manutencdo e a conservacdo das redes se encontram
enquadradas, concretamente, no &mbito da prestacao do servi¢o objeto do contrato ou
dos seus parametros de qualidade, isto é, que tipo de manuten¢do e/ou conservagao
em concreto € que desencadeiam a aplicacdo desta alinea.

No que se refere ao disposto no n.° 2 da clausula 36.2%8, o Grupo Altice considera que deve ser
especificado um prazo concreto (ao invés da utilizacdo da expressao «prazo que
razoavelmente for fixado») de molde a assegurar, contratualmente, a oportunidade de o
adjudicatario requerer um prazo mais dilatado, se este for capaz de o justificar, com base na
complexidade da operacdo a efetuar por forma a suprir o incumprimento identificado pelo

contraente publico.

Quanto ao previsto no n.° 3% e no n.° 470 da clausula 36.2, o Grupo Altice manifesta que caso
a decisao de resolucdo do contrato por parte do contraente publico produza efeitos mediante
mera comunicacdo enviada ao adjudicatario e sem que se verifigue uma causa de legitima

dispensa de audiéncia prévia, nos termos do artigo 124.° do CPA, a mesma podera ser ilegal

67 0 n.° 1 desta clausula prevé a possibilidade de o contraente publico resolver o contrato quando se verifique,
nomeadamente: (i) um atraso ou desconformidade que seja considerado grave [alinea a)]; (ii) quando exista
cessacao ou suspensdo da exploragdo das redes, sem que tenham sido tomadas medidas adequadas a remocéo
da respetiva causa [alinea b)]; ocorréncia de deficiéncia grave na organizacéo e desenvolvimento pelo adjudicatario
das atividades objeto do contrato, em termos que possam comprometer a sua continuidade ou regularidade nas
condicdes exigidas pela lei e pelo contrato [alinea c)]; e, ainda (iv) havendo uma recusa infundada em proceder &
adequada manutencgdo e conservacgdo das infraestruturas e redes afetas ao contrato.

68 «2. Verificando-se uma das situagdes que, nos termos do n.° anterior, possa motivar a resolucdo do contrato, o
contraente publico notificard o adjudicatario para, no prazo que razoavelmente for fixado tendo em atencédo a
natureza da situacdo, sejam integralmente cumpridas as suas obrigagBes e corrigidas ou reparadas as
consequéncias dos seus atos, exceto tratando-se de uma violagdo ndo sanavel.»

69 «3. Caso o adjudicatario ndo cumpra as suas obrigaces ou ndo sejam corrigidas ou reparadas as consequéncias
do incumprimento havido nos termos determinados pelo contraente publico, este pode resolver o contrato, mediante
comunicacéo enviada ao adjudicatario.»

70 «4. A comunicacdo da decisdo de resolugdo no n.° anterior produz efeitos imediatos, independentemente de
qualquer outra formalidade.»
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por pretericao do direito de audiéncia prévia do cocontratante previsto no artigo 308.°, n.° 2, do
CCP.

Assim, sugere que a redacdo dos n.°s 3 e 4 desta clausula seja alterada de modo a passar a
prever o envio, por parte do contraente publico, de uma comunicagéo contendo a sua intengao
de resolver o contrato e permitindo o exercicio do direito de audiéncia prévia por parte do

cocontratante, tudo em conformidade com o disposto no artigo 308.°, n.° 2, do CCP.

Segundo a NOS, [Confidencial].

Clausula 38.2"* — Transferéncia de bens

Segundo a NOS, nas situacdes em que [Confidencial].

Clausula 39.272 — Arbitragem

O Grupo Altice considera que tanto a clausula 39.2 do CE, como o PC, sdo omissos quanto a
obrigacéo de aceitacdo, pela entidade adjudicante, da jurisdicdo de um centro de arbitragem
institucionalizada competente, tal como estabelecido nos termos gerais da alinea a) do n.° 2 do
artigo 476.°, do CCP, de acordo com 0 modelo previsto no seu anexo Xll, a incluir no programa
do procedimento. Acresce que a mesma clausula do CE é omissa quanto ao prazo dentro do

gual deve ser iniciado o processo arbitral a desencadear ao abrigo do contrato.

Assim, entende que a redacao da clausula 39.2 devera ser alterada de modo a incluir o disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 476.° do CCP, assim como estabelecer um prazo limite para

gualquer das partes iniciar um processo arbitral ao abrigo do contrato.

Refere ainda que a alinea d) do n.° 1 da clausula 39.372 ndo estipula o prazo concedido as
partes para nomear um arbitro ou aos arbitros designados pelas partes para chegarem a acordo
na escolha do arbitro-presidente, antes que seja delegada no Presidente do Tribunal Central

Administrativo territorialmente competente a prorrogativa de designar o arbitro-presidente.

7L Clausula 38.2 «Caso o adjudicatario tenha beneficiado de financiamento publico superior a dois tercos do
investimento realizado, no termo do prazo de vigéncia do contrato, os bens e direitos que, nos termos da clausula
7.2, se encontrem afetos ao contrato, séo transferidos, livres de quaisquer 6nus ou encargos, para 0 contraente
publico, nas condic¢des previstas no contrato.»

72 A clausula 39.2 prevé o compromisso arbitral que legitima a sujeicdo a arbitragem dos litigios relativos,
designadamente, a interpretagdo, execugdo, incumprimento, invalidade ou resolugdo do contrato.

73 «d) No caso de alguma das partes ndo designar arbitro ou no caso de os arbitros designados pelas partes nédo
acordarem na escolha do arbitro-presidente, deve este ser designado pelo Presidente do Tribunal Central
Administrativo territorialmente competente.»
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Por dltimo, o Grupo Altice entende ser aplicavel a situacdo descrita na alinea d) do n.° 1 da
clausula 39.2 do CE o prazo supletivo de 30 dias previsto no n.° 4 do artigo 10.° da Lei da
Arbitragem Voluntéria (aplicavel por remisséo do artigo 181.%, n.° 1, do Cadigo de Processo nos
Tribunais Administrativos — “CPTA”). Contudo, sugere que esta questdo seja objeto de

clarificacao através da inclusdo de um prazo na disposi¢éo contratual sob apreco.

Sugere ainda que o disposto no n.° 3 da clausula 39.2# seja alterado no sentido de clarificar
gue a rendncia das partes ao direito de recurso é acordada, sem prejuizo do disposto no n.° 5
do artigo 476.° do CCP e do n.° 3 do artigo 185.°-A do CPTA.

Anexo | — Plano Técnico

Para o Grupo Altice o nivel de contengédo definido no ponto 4.1 ’® parece por demais exigente,
com implicacdes diretas nos custos da rede ativa. Acresce que, no questionario anual da
ANACOM, uma das definices para acesso de elevada qualidade equivale a um acesso com

contengéo 1:20, o que é muito menos exigente que o previsto neste plano técnico (de 1:5).

Por outro lado, mas no mesmo sentido, o Grupo Altice refere ainda que a definicdo de rede de
capacidade muito elevada adotada no &mbito do concurso também € significativamente mais
ambiciosa do que a prevista quer nas Orientacdes relativas aos auxilios de estado em favor da
banda larga, quer na LCE". Assim, o Grupo Altice ndo compreende o grau de exigéncia
superior a respeito deste concurso publico, pelo que entende que a taxa de contengdo deve

fixar-se no valor de 1:20.

Para o Grupo DST, se [Confidencial].

Anexo Il = Plano Econ6dmico-Financeiro

O Grupo Altice propde que, tanto no que respeita aos planos de custos de exploracao (OPEX),
CoOmo no gue concerne ao plano de receitas, seria relevante ter em conta que desvios podem
vir a determinar a existéncia de lucros suplementares, nos termos da clausula 16.2, n.° 2, do
CE.

74 «3. O tribunal arbitral decide segundo o direito constituido e da sua decisdo n&o cabe recurso.»

75 0 ponto 4.1 diz respeito ao «Desempenho e evolugdo da rede».

76 Refere o Grupo Altice que o CE, no n.° 2 da clausula 5.2, define as redes de capacidade muito elevada por
referéncia a um débito minimo por acesso, no sentido descendente (download), de 1 Gbps; ao passo que as referidas
Orientacdes definem «Rede fixa de acesso ultrarrapido», como uma rede de acesso fixa que fornece servicos de
banda larga de, pelo menos, 100 Mbps de velocidade de descarregamento. Refere ainda que também a LCE se
refere a redes de capacidade muito elevada por referéncia a velocidades de descarregamento de, pelo menos, 100
Mbps.
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Anexo Il — Termos e condi¢des da oferta grossista de acesso a rede

No entender do Grupo Altice deverd ficar prevista a possibilidade de apresentacéo de oferta
grossista com e sem drop de ligagcédo ao cliente, bem como estipulada a distdncia maxima de

ligacdo entre os clientes a ligar e o ponto de distribuicéo 6ptica.

Por referéncia ao previsto na alinea d) do ponto 3.77, o Grupo Altice entende que a exigéncia
simultanea de acesso bitstream central e acesso a armarios de rua tem grandes implicacfes
no custo da rede e ndo considera que os beneficios para os operadores de retalho sejam
relevantes tendo em consideracdo os custos de ligacdo a esses armarios de rua, pelo que

propde que esta obrigacdo seja eliminada.

Relativamente ao previsto na alinea f) do ponto 3. alerta o Grupo Altice que, no elenco de
exemplos (de infraestrutura apta), consta fibra escura, o que nao é correto, sugerindo, por isso,

que deve ser retificado.

Para o Grupo DST [Confidencial].

Anexo IV — Informac&o para acompanhamento da instalacdo e exploracdo das

redes

Para o Grupo Altice seria importante especificar o que se pretende dizer quando se determina
gue o adjudicatario deve entregar informacado sobre os quilémetros de condutas ocupadas por
operadores. No seu entender, poderd ter-se querido determinar que o adjudicatario reporte
anualmente as condutas que construiu no ambito do contrato e que, entretanto, foram
ocupadas por cabos de outros operadores retalhistas, sejam eles beneficiarios da sua oferta

ou ndo. No entanto, face a redacao utilizada, defende que existe margem para clarificacao.

770 ponto 3 descreve as «Condi¢gdes minimas a disponibilizar na oferta grossista» e a alinea d) diz respeito ao
acesso ativo (bitstream), acesso a armarios de rua, postes/mastros/torres, condutas e fibra escura.
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