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1 Introducéo

Em 27 de dezembro de 2022, a ANACOM lancou uma consulta publica sobre a
disponibilizacdo de espectro na faixa de frequéncias dos 700 MHz — duplex gap e faixas de
guarda?, tendo sido fixada a data-limite de 7 de fevereiro de 2023 para os interessados se

pronunciarem.

Esta consulta visou recolher a posi¢éo dos diversos intervenientes no mercado (fabricantes,
operadores, entidades privadas, publicas e outros) sobre a disponibilizacdo de espectro na
faixa dos 700 MHz — duplex gap e faixas de guarda — a qual sera considerada e ponderada
numa posterior adocao de decisdes da ANACOM sobre a matéria, incluindo no que se refere
a definicdo do procedimento e condi¢des de atribuigdo do espectro, bem como das respetivas
condi¢des de utilizagdo. A semelhanca de outras consultas, a ANACOM procedeu a uma
ampla divulgagéo, procurando fomentar que mdltiplas entidades com perspetivas diferentes

pudessem apresentar as suas pronuncias.

Foram recebidos 7 contributos das seguintes entidades, listadas por ordem de chegada:

e SIC — SOCIEDADE INDEPENDENTE DE COMUNICACAO S.A. (SIC);

e MEO - Servigos de Comunicacdes e Multimédia, S. A. (MEO);

o NOS Comunicacdes, S.A. (NOS);

e VODAFONE PORTUGAL - Comunicacdes Pessoais, S. A. (VODAFONE);

e Ericsson Telecomunicagtes, Lda. (ERICSSON);

e Nokia Portugal (NOKIA);

e SIRESP — Gestdo de Redes Digitais de Seguranca e Emergéncia, S.A. (SIRESP).

A ANACOM regista com agrado o caracter positivo e construtivo das diferentes prondncias,

gue revelaram um interesse significativo sobre a mesma.

A ANACOM disponibiliza no seu sitio da Internet todos os contributos recebidos,
salvaguardando informagé&o de natureza confidencial devidamente identificada como tal pelos

respondentes.

! Disponivel em https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1735819.
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O presente relatorio contém uma referéncia a todos os contributos recebidos e uma
apreciacdo global sobre os mesmos. Atendendo ao seu carater sintético, a leitura deste

relatério ndo dispensa a consulta dos contributos recebidos.
2 Comentarios gerais

Apresentam-se, de seguida, comentarios gerais submetidos por varias entidades, os quais

abordam temas nao vertidos nas questées lancadas na consulta publica.

A SIC refere que o seu contributo esta em linha com o seu posicionamento de fundo sobre a
politica de gestdo do espectro, incluindo a redefinicho do modelo de Televisdo Digital
Terrestre (TDT) em Portugal, que ja manifestou na consulta publica sobre o Plano Estratégico
do Espectro (PEE).

A NOS regista de forma positiva a iniciativa da ANACOM em auscultar novamente o mercado
sobre este espectro, uma vez que esta em causa um recurso escasso, mas imprescindivel.
A este respeito salienta que durante a consulta publica de 20182, levantou reservas quanto a
sua atribuicdo, devido ao risco de interferéncias. No entanto, considera que, apds os estudos

efetuados de compatibilidade de servigos, estas preocupacdes sdo agora limitadas.

A VODAFONE saulda a iniciativa da ANACOM de colocar o tema em consulta publica,
indicando que tal permite ao Regulador ter uma visdo mais informada e abrangente, podendo
promover a disponibilizacdo do espectro de forma mais eficiente e de acordo com «critérios
objetivos, transparentes e ndo discriminatorios, indo ao encontro das reais necessidades do
mercado». A empresa considera a gestdo e disponibilizacdo do espectro como sendo
preponderante na criacdo de incentivos ao investimento para o desenvolvimento das redes
gue dele fazem uso e, como consequéncia, essencial para a digitalizacdo da sociedade e
para o crescimento econémico do pais. Na sua resposta sinaliza que a escolha de um modelo
de atribuicdo eficiente permite «um retorno adequado e sustentavel dos investimentos em
rede, para que os operadores também possam promover a disponibilizagdo de servigos
inovadores e disruptivos e dinamizar a sua adocdo pela generalidade dos cidadaos e
empresas». A empresa afirma que é um operador comprometido com o desenvolvimento do
sector das comunicagfes em Portugal e que procura disponibilizar as melhores tecnologias
e servigos inovadores a precos competitivos. No mesmo sentido, afirma valorizar qualquer

processo que disponibilize espectro para servigcos de comunicacdes eletrénicas. Recorda que

2 Disponivel em https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1430582.
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na anterior consulta publica sobre as faixas de frequéncias dos 700 MHz, em 2018, referiu
gue «se deveria privilegiar processos de atribuicdo que permitissem ao mercado apresentar
a sua valorizacado para os diversos recursos de espectro disponiveis na altura, permitindo aos
interessados a flexibilidade, certeza e seguranca para explorar as diversas op¢des para a
implementacdo das suas redes». Considera também que esta disponibilizacdo
dessincronizada do espectro em relacdo a restante faixa dos 700 MHz, colocada em leildo

recentemente, condiciona a sua funcdo de complementaridade e flexibilidade adicional.

A ERICSSON considera prioritario o impulsionamento da implementacao da tecnologia 5G
em Portugal, e salienta que o 5G vai permitir ajudar Portugal e a Europa a alcancar uma
«recuperacao econdémica sustentavel, resiliente e inclusiva». Além da questao econémica, a
empresa realga ainda os beneficios sociais da adoc¢ao do 5G, que ficaram patentes durante
a pandemia, referindo que o 5G deve ser também o motor em servigos essenciais tais como
a salde, educacdo e seguranca publica, permitindo maximizar a eficiéncia do espectro.
Esclarece ainda que as solugcdes 4G ou 5G podem contribuir para a eficiéncia das
comunica¢cfes de emergéncia no terreno, melhorando os tempos de resposta, com servicos

de banda larga fidveis para transmissao de dados e video de forma segura.

A SIRESP destaca a importancia das comunicagdes criticas no seu papel na defesa da
seguran¢a e bem-estar da populacdo. Informa que a rede, com abrangéncia nacional, é
baseada na tecnologia TETRA vocacionada para comunicacfes criticas de voz com a
funcionalidade push-to-talk, contudo realca o facto de apresentar uma capacidade muito
limitada na transmissao de dados. Esta limitacdo impossibilita a evolu¢ao para novos servigos

gue requerem uma transmissdo com maior largura de banda.

Refere a importancia da disponibilizacdo de espectro suficiente para a funcdo de uma rede
PPDR que responda a necessidade de comunica¢des de voz como também a servicos de
dados de banda larga. Assinala o Relatério 1992 do ECC que refere a necessidade de
disponibilizar 2 blocos de 10 MHz para comunicacdo de dados relativos a comunicacdes de

voz, Air-to-ground e comunicacdes diretas entre dispositivos (DMO).

Neste sentido, dado as limitagbes do TETRA e da sua versdo mais recente TEDS, perspetiva
gue a evolucado da rede passard pela adog¢do da nova tecnologia 5G NR por forma a
responder a requisitos técnicos, nomeadamente a transmissdo de video, permitir a

interoperabilidade entre diferentes sistemas de comunicacdo e a introducdo de novos

3 Disponivel em https://docdb.cept.org/document/306.




AUTORIDADE
NACIONAL N
DE COMUNICACOES

servicos, como também beneficiar da economia de escala com o objetivo de reducdo de

custos na gestéo da rede, libertando-se da dependéncia de um sé fornecedor.

Assinala o facto de alguns servicos de missao-critica estarem especificados nas normas
3GPP Release 12 assim como has respetivas atualizagfes, referente ao LTE-Advanced, no
entanto considera que a sua adocéo por parte de fabricantes tem sido bastante limitada
principalmente na disponibilizacdo do modo de operacdo DMO, comum nas redes TETRA.
Este cenario implica que a migracéo do atual servico baseado em TETRA passara por uma
fase hibrida. Contudo é sua expectativa que possa haver lugar a substituicédo total da rede
TETRA por 5G NR.

Por ultimo, realga a importancia da ado¢cdo das normas internacionais no sector e a
necessidade de garantir interoperabilidade de solugbes PPDR, como também a coordenacao

das comunicag@es radio em zonas fronteirigas.

ENTENDIMENTO ANACOM:

A ANACOM toma em devida nota os contributos recebidos, salientando que o presente
procedimento de consulta se destina precisamente a permitir a recolha de informacdes,
interesses e posicionamentos dos varios interessados em relacao a faixa dos 700 MHz —
duplex gap e faixas de guarda — de forma a poder tomar decisdes sustentadas quanto ao

futuro da mesma.

Relativamente ao comentario da SIC, relembra-se que o seu posicionamento sobre a politica
de gestdo do espectro, manifestado na consulta publica do PEE, no ambito das aplicacbes
SAP/SAB, defendia a necessidade de espectro para dispositivos de transmissédo sem fios,
tendo em conta o aumento de eventos em direto e de natureza imprevisivel, defendendo
também a necessidade de mitigacdo dos riscos inerentes do uso intensivo da faixa 470 -
694 MHz, mas mantendo o atual modelo de acesso livre para poténcias inferiores a 50 mW.
Defendeu ainda que devia ser equacionada a disponibilizacdo de outras faixas adicionais
para aplicacdes SAP/SAB, identificadas na Recomendagédo ECC/REC 25-10%.

Neste contexto, a ANACOM reitera que esta consulta publica procura recolher os contributos
das diversas entidades atuantes no sector, assegurando que ird ter em conta a posi¢cao da

SIC, bem como dos restantes contributos, na definicdo do futuro deste espectro.

4 Disponivel em https://docdb.cept.org/document/838.
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Relativamente ao comentario da VODAFONE sobre «a disponibilizacao dessincronizada do
espectro em relacdo a restante faixa dos 700 MHz», a ANACOM salienta que, no ambito da
consulta publica sobre disponibilizacdo de espectro na faixa dos 700 MHz (e outras faixas
relevantes), realizada em 2018, verificou-se «um interesse generalizado na disponibilizacdo
de blocos de 2x10 MHz da faixa core dos 700 MHz para SCET», embora varias entidades
tenham defendido que o processo de atribuicdo deste espectro s6 devesse ocorrer em 2020
ou posteriormente, «tendo sido sinalizadas em particular algumas ddvidas sobre a data de
migracdo da TDT e a atempada disponibilizacdo de equipamentos e/ou implementacdo de
um ecossistema 5G suficientemente estavel». Ja no que respeita as faixas do duplex gap e
faixas de guarda dos 700 MHz, que, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° da Deciséo
de Execucdo (UE) 2016/687° da Comissdo Europeia, poderdo ser disponibilizadas para
diferentes aplicacdes, notou-se «a falta de consenso em torno da utilizacdo deste espectro,
havendo posicdes a favor da sua atribuicdo para SDL ou para M2M e IoT ou, em sentido
oposto, da sua ndo atribuicdo, atento o alegado risco de interferéncias». Além do mais, tal
como a propria VODAFONE reconhece na resposta a esta consulta, «atualmente, os
equipamentos terminais disponiveis no mercado que suportam esta tecnologia [SDL] nesta
faixa de frequéncias em concreto serem ainda escassos ou inexistentes». Atento ao exposto,
a ANACOM realizou esta auscultacdo ao mercado, por forma a perceber se as eventuais
restricbes e/ou condicionantes identificadas pelos operadores ainda se mantinham, tendo em
consideracdo a evolugcdo da disponibilizacdo deste espectro na Europa (apresentada no

documento de consulta).

3 Sintese dos contributos e entendimento ANACOM

Questdo 1) Qual dos cenarios apresentados em 3.5 considera mais adequado?
Indique a ordem de prioridade que atribui a cada cenario e justifique, nomeadamente

indicando quais as vantagens e desvantagens da utilizacdo escolhida face as restantes

alternativas previstas.

A SIC assinala a sua preferéncia para o cenario 1 como primeira prioridade e o cenario 3
como segunda prioridade. Justifica a sua opinido com o0 recente investimento em

equipamentos PMSE, para operacdo em estudio e no exterior, com poténcias de emissao

5 Aprovada ao abrigo da Decisdo n.2 676/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco de
2002, relativa a um quadro regulamentar para a politica do espectro de radiofrequéncias na Comunidade
Europeia (Decisdo Espectro de Radiofrequéncias). Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2016.118.01.0004.01.POR&toc=0J:L:2016:118:TOC.
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inferiores a 50 mW, como sejam o0s sistemas de microfones e monitorizacdo sem fios, e
equipamentos de intercomunicacdo sem fios, afirmando por isso ser «imperiosa» a

manutencdo de espectro nesta faixa para estes fins.

A MEO considera que o cenéario 5 € o mais adequado, sendo, nesse cenario, «possivel
maximizar a largura de banda disponivel para os servigos (SCET) de banda larga sem fios
da rede comercial na faixa dos 700 MHz com a utilizacdo do espectro disponivel na separacéo
duplex (duplex gap) para SDL», permitindo melhorar a qualidade do servi¢co banda larga, bem

como aumentar a capacidade da rede.

A NOS néo apresenta resposta sobre quais os cenarios mais adequados, e considera
prematura a alocagdo deste espectro, referindo que a maioria dos paises da Unido Europeia
ainda ndo tomou uma deciséo a este respeito. Considera, no entanto, que no futuro devera
ser dada prioridade & sua disponibilizagdo para SDL, em complementaridade ao atual
espectro dos operadores méveis. A este respeito a NOS sustenta que, face ao crescimento
do trafego de dados mdveis e consequente pressao sobre a capacidade das respetivas redes,
0 espectro para SDL «podera mostrar-se Util para complementar o espectro ja detido pelos

actuais operadores moéveis».

A VODAFONE optou por responder as trés primeiras questes de maneira conjunta.
Considera os cenarios 2 e 5 como as melhores op¢des, mas nao os classifica com uma ordem
de preferéncia, sublinhando que estes cenarios asseguram espectro para utilizacbes téao
pertinentes como PPDR e SDL. Para a empresa, 0S cenarios propostos na consulta publica
para as utilizagbes equacionadas «resumem-se a servi¢cos alternativos aos servigos de
comunicag0Oes eletronicas ou,..., em regime de complementaridade (SDL)». A VODAFONE
refere compreender as preocupacoes e 0s objetivos refletidos nas necessidades nacionais
relativamente a disponibilizacdo de espectro para PPDR, mas ndo considera a criacdo de
uma rede nacional, que sirva exclusivamente as necessidades das entidades envolvidas em
situacBes de emergéncia, como a melhor opcado. Sobre este tema, defende que a «promocao
das comunicacfes de banda larga dos servicos de emergéncia e seguranca sera melhor
servida através da disponibilizacao destes por redes publicas de comunicagfes, alavancando
na experiéncia adquirida dos prestadores de comunicacdes eletronicas, permitindo maximizar
funcionalidades disponibilizadas, minimizar custos de prestacdo e dotar as entidades de
melhor capacidade para levar a cabo as suas responsabilidades de inegavel valor social».
N&o obstante considerar que a criagdo de uma rede nacional exclusiva para os servigos de

emergéncia ndo configura a melhor op¢cdo, a VODAFONE entende que as faixas em apreco
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nesta consulta poderdo permitir o estabelecimento de uma rede adequada as necessidades
crescentes das forcas de seguranca, sem condicionar a disponibilizacdo deste espectro para

outras aplicagBes como o SDL.

Independentemente do cenario que venha a ser escolhido no futuro, considera relevante que

alguns aspectos sejam considerados:

e Asfaixas de guarda deverdo manter a sua funcéo priméria de evitar interferéncias nas
faixas 703-733 MHz e 758-788 MHz;

e As utilizagbes de aplicacdes na faixa dos 700 MHz duplex gap e faixas de guarda
deverdo ser coordenadas com Espanha e Marrocos de maneira a evitar
condicionalismos na utilizacdo deste espectro em Portugal por op¢bes adotadas

nestes paises;

e A atribuicdo de faixa dos 700 MHz duplex gap e faixas de guarda devera,
preferencialmente, ser efetuada em conjunto com outras faixas de espectro e da
exemplos da faixa dos 1500 MHz, dos 6 GHz e dos 26 GHz;

e E importante promover ensaios técnicos para os operadores poderem «experimentar,
preparar e maturar a tecnologia e os servi¢os a disponibilizar». Relativamente a este
ponto a empresa reconhece a recetividade e apoio da ANACOM em pedidos idénticos

feitos no passado.

A ERICSSON considera o cendario 2 como sendo o mais equilibrado, pois possibilita uma
utiizacdo mais eficiente do espectro, priorizando aplicagdes que potenciam o

desenvolvimento de servigcos de banda larga mével (PPDR ou SDL).

A ERICSSON sublinha a harmonizagéo proposta pela CEPT nesta faixa para as aplicagoes
SDL, PPDR e M2M, referindo que as aplicagbes PPDR podem utilizar, além do espectro em
analise nos cenarios propostos, o espectro para MFCN na faixa 703-733 MHz (UL) e
758-788 MHz (DL). Este fornecedor releva a necessidade de dar primazia a disponibilizagédo
de espectro para aplicagbes PPDR, a semelhanca de outros paises europeus, e salvaguarda
a disponibilizacdo do restante espectro para aplica¢cdes SDL, promovendo desta forma o

desenvolvimento de servigos de banda larga movel.

Relativamente as aplicagbes PMSE, a empresa considera que a alocacdo de espectro nestas

faixas ndo deve ser preferencial uma vez que existem outras alternativas, referindo a
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necessidade adicional de se acautelarem riscos de interferéncia quando se utilizam

tecnologias diferentes em espectro adjacente.

Na sua justificacdo para priorizacao das aplicacdes, considera que os Reguladores Europeus
tém um papel fundamental na promoc¢do da migracdo das atuais redes PPDR de banda
estreita para redes 3GPP com servi¢os avancados de mission-critical de banda larga mével.
Entende por isso que deve ser maximizada a disponibilizacdo de espectro para as aplicacdes
PPDR, face a outras aplicacbes como o M2M, atenta também ao facto de atualmente existir

uma escassez de espectro harmonizado para servicos mission-critical.

A empresa acredita que a atribuicdo de espectro dedicado para PPDR garante a transicao
referida, permitindo que estes servigcos estejam sempre assegurados, mesmo que nao seja
possivel estabelecer acordos comerciais em que os operadores moveis fornecem servigcos
PPDR com recurso ao seu préprio espectro. Confirma adicionalmente que «[d]o ponto de
vista técnico, as aplicacdes de PPDR podem ser implementadas num dos blocos 2x5 MHz
ou 2x3 MHz ou em ambos» e que existe a possibilidade de estabelecer acordos para

desenvolvimento de aplicagdes PPDR utilizando espectro préprio e/ou espectro do operador.

A ERICSSON ¢é da opiniao que, a disponibilizagdo de espectro para PPDR e SDL tem um
caracter primordial em comparacdo com a reserva de espectro para aplicagbes como o M2M
ou PMSE e que, na hipétese de o espectro em analise nao vir a ser reservado para PPDR, a
procura de alternativas podera conduzir a dificuldades de disponibilidade de ecossistemas e

consequentes economias de escala tanto para infraestruturas de rede como para terminais.

A NOKIA considera o cenéario 2 o mais adequado e prioritario, sendo esse o cenério que
maximiza a disponibilizacdo de espectro (16 MHz) para PPDR, disponibilizando ainda 15 MHz

para SDL, o que totaliza 31 MHz dedicados a novos servi¢os de banda larga movel.

A este respeito refere que, por forma a permitir a flexibilidade e versatilidade necessarias para
evoluir os atuais servicos PPDR de banda estreita para banda larga, devem ser
disponibilizadas ambas as opc¢des de sub-bandas, ou seja, os blocos 2x5 MHz (698-703 MHz
/ 753-758 MH2z) e os blocos 2x3 MHz (733-736 MHz / 788-791 MHz).

De resto, a NOKIA prefere, por ordem decrescente de prioridade, os cenérios 1, 4 e 5,
descartando o cenério 3, considerando claramente prioritaria a disponibilizacdo de espectro

para PPDR procurando conjugar com o SDL.

10
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Acrescenta que o cenario 4, apesar de representar um bom equilibrio entre as potenciais
utilizacgdes, limita a evolu¢gdo do PPDR para banda larga ao s6 disponibilizar 2x5 MHz para
esta aplicacdo. Considera igualmente que o cenario 5, apesar de aumentar a oferta de
espectro SDL para 20 MHz, limita a evolucdo da aplicacdo PPDR e ndo prevé qualquer

espectro para M2M.

A SIRESP considera os cenarios 1 e 2 como os prioritarios, sem ordem definida, assinalando
a vantagem de disponibilizar a maior largura de banda ao PPDR, resultando numa maior
capacidade da rede e de cobertura, permitindo também um cenario de partilha de espectro
com um operador movel. Contudo assinala o facto de que, mesmo com uma faixa total de
2x8 MHz, esta sera insuficiente num cenario de desastre e emergéncias com envolvimento

de muitos utilizadores ou na utilizacdo de determinados servicos.

Relativamente aos cenarios 3 e 4 assinala como os menos favoraveis dada a reduzida largura
de banda disponibilizada para PPDR, o que limitard& o seu uso em areas e funcdes
especificas. Por Ultimo, indica que o cenario 5 ndo é vantajoso para PPDR sendo que a sua
aplicacao neste contexto estaria limitada a aplicagées muito especificas podendo ser usada

na sua totalidade com a atribuicdo do recurso a uma rede comercial.

ENTENDIMENTO ANACOM:

No que respeita as respostas recebidas, constata-se uma tendéncia para que seja dada
prioridade na reserva de espectro para aplicacdes PPDR e/ou SDL, notando-se uma

preferéncia pelos cenarios 2 e 5, que refletem esta tendéncia.

BN

Relativamente a eventual insuficiéncia de capacidade da faixa 2x8 MHz para PPDR, a
ANACOM entende que o0 aumento da capacidade nas areas prioritarias, associada a largura
de banda a vir a ser disponibilizada, podera também passar pela densificacdo da rede ou a
aplicacdo de estacdes temporarias localizadas. Por outro lado, havera também que definir o
modelo de operacao desses servigos, o que alias foi referido por alguns respondentes, e que

podera impactar, entre outros aspectos, na capacidade que sera disponibilizada.

Apesar da opcdo por reserva de espectro para SDL ter um apoio maioritario, a
disponibilizacdo de espectro para SDL ndo tem necessariamente de ser imediata, podendo

vir a ocorrer eventualmente em conjunto com outras faixas, como sugerido.

11
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Sem prejuizo dos cenarios que privilegiam as aplicagdes PPDR e SDL, é entendimento da
ANACOM que, existindo alguma demonstracéo de necessidade de espectro por parte de uma
aplicacao (neste caso PMSE), o mesmo também podera ser acautelado, em conjunto com o

atual espectro disponivel para o mesmo.

A opcdo de disponibilizacdo de espectro para M2M néo reldne apoio, por serem aplicacdes
gue podem ser disponibilizadas nas redes moveis existentes com débitos elevados e baixa

laténcia.

Face as preocupacfes manifestadas pela VODAFONE sobre as potenciais interferéncias
entre servicos nestas faixas, nomeadamente o0s condicionalismos resultantes da
disponibilizacdo deste espectro em paises vizinhos, esclarece-se que as op¢des atualmente
em andlise sdo o resultado de um processo de identificacdo de cenarios com base na Deciséo
de Execucdo 2016/687, sustentado tecnicamente nos Relatérios 53°% e 607 da CEPT, cujo
objetivo primordial foi encontrar um ecossistema europeu que minimizasse interferéncias,
sem perder de vista uma eficiente utilizagdo do espectro que satisfizesse as atuais

necessidades dos Varios servigos.

Questdo 2) Considera importante prever espectro para que tipo de aplicagdo(des)?

Quando é que prevé que haja procura de mercado?

A SIC refere como preocupacao fundamental a disponibilizacéo de espectro para dispositivos
PMSE, referindo que a maioria dos equipamentos opera com poténcias de emisséo abaixo
dos 50 mW néo carecendo por isso de licenciamento, o que, na sua opinido, deve ser mantido.
Indica também que a procura de espectro para PMSE por parte do mercado sera visivel no

curto-prazo.

A MEO considera que «sera importante prever espectro para maximizar a largura de banda
disponivel para os servicos (SCET) de banda larga sem fios», entendendo que a procura de
mercado poderd ocorrer apés 2026, «devendo, no entanto, aguardar-se pelo
desenvolvimento do respetivo ecossistema e por uma penetracao de terminais relevante que

utilizem a faixa do SDL».

6 Disponivel em https://docdb.cept.org/document/53.

7 Disponivel em https://docdb.cept.org/document/59.
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A NOS considera importante prever espectro para SDL. Nao prevendo uma data para que
haja procura do mercado por falta de ecossistema tecnoldgico, propde, no entanto, a

necessidade de nova auscultacdo do mercado no prazo de 2 anos.

A VODAFONE optou por responder as trés primeiras questdes de maneira conjunta. O
sumario da sua resposta consta do resumo relativo a questdo 1). A empresa considera que
estas faixas deverdo ser usadas para as aplicagdes SDL, por representarem uma mais-valia
para a extensdo de capacidade e considera que estas faixas poderdo permitir também
aplicacdes PPDR. Ainda referente a esta questao, identifica que 0s equipamentos terminais
disponiveis no mercado que suportam a tecnologia SDL nesta faixa de frequéncias sdo ainda

€scassos ou inexistentes.

A ERICSSON considera que o espectro objeto da consulta deve ser priorizado e maximizado
para o desenvolvimento de aplicagcbes PPDR, em combinagdo com a disponibilizacdo do
restante espectro para servigos de banda larga movel — SDL —, tendo justificado a sua

preferéncia na resposta a questéao 1.

A NOKIA considera a evolucdo das aplicacbes PPDR para banda larga como uma
necessidade fundamental, acrescentando que tem vindo a ser esse o caminho seguido por
diferentes paises da Europa como, por exemplo, Espanha, Franca, Suécia, Sui¢a ou Hungria,
que disponibilizaram a banda B68 do 3GPP (698-703 MHz e 753-758 MHz) e/ou a banda B28
(733-736,788-791 MHz) para BB-PPDR, sendo estas bandas adequadas para a evolucdo
BB-PPDR, uma vez que fornecem uma boa propagacdo de sinal, tornando-as adequadas

para suportar uma cobertura nacional.

Recomenda ainda que «seja alocado espectro dedicado» aos servicos BB-PPDR,

considerando-os servicos criticos que requerem alta fiabilidade e disponibilidade.

A NOKIA acrescenta que «o trafego M2M pode ser suportado em redes existentes, [...] pelo

gue, do ponto de vista técnico, ndo requer alocacao de espectro dedicado».

Finalmente, refere que o servico SDL na banda B672 /n67° do 3GPP (738 MHz — 758 MHz)

pode vir a «ganhar tracdo», sendo exemplo de referéncia nesta area o Reino Unido, mas

8 3GPP TS 36.104
93GPP TS 38.104
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considera que ndo ha consenso a nivel europeu e que a procura do mercado ainda ndo se

desenvolveu.

A SIRESP assinala que, constatado pelas varias solicitacdes de entidades utilizadoras da
rede SIRESP, a prestacdo de um conjunto alargado de aplicacbes PPDR que requerem
banda larga é ja uma necessidade atual, estando previsto o desenvolvimento de projetos

piloto.

ENTENDIMENTO ANACOM:

A ANACOM constata que a maioria dos comentarios recebidos tende a considerar que devera
haver procura (ainda que nem sempre imediata) deste espectro por parte das aplicagdes SDL
e PPDR. No entanto, devido & falta de ecossistema de suporte ao SDL, ndo é facil prever
uma data para a procura do mesmo. Quanto a necessidade de disponibilizacao de aplicacdes
PPDR, decorre dos comentarios recolhidos que a procura de mercado parece ja ser a
presente data uma realidade.

A ANACOM, registando a preocupacao manifestada pela SIC quanto a continuagdo da
disponibilizagdo para PMSE das faixas em consulta, salienta que todos 0s cenarios propostos

pela ANACOM no documento submetido a consulta disponibilizam espectro para PMSE.

Questdo 3) Indique caso prefira um outro cenario possivel no quadro da Deciséo

2016/687/EU. Justifique.

A SIC sugere um cenario ndo constante no documento de consulta, com disponibilizacdo de
espectro para PMSE simultaneamente entre 694 — 703 MHz e 736 — 748 MHz. No entanto,

nao justificou esta proposta.

A MEO néo identifica um cenario possivel no quadro da Deciséo de Execucdo 2016/687/EU
melhor do que o cenario 5, que permite maximizar a largura de banda disponivel para os

servicos (SCET) de banda larga sem fios (SDL).

A VODAFONE optou por responder as trés primeiras questdes de maneira conjunta. O
sumario da sua resposta consta do resumo incluido na resposta a questdo 1). Relativamente
a esta questdo ndo apresenta um cenario alternativo especifico, mas identifica as aplicacdes

PPDR e SDL como a melhor opgéo para a utilizacdo do espectro em consulta, indicando que
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a reserva de espectro para PPDR, além de permitir responder as necessidades crescentes
das forcas de seguranca e protecao publica, ndo condiciona a disponibilizacdo deste recurso
para SDL.

A ERICSSON e a NOS nao sinalizaram qualquer cenario alternativo.

A NOKIA considera que a ANACOM cobriu todas as opc¢des razoaveis ao abrigo da Decisédo

2016/687/EU, pelo que nada mais tem a acrescentar aos cenarios propostos pela ANACOM.

A SIRESP néo concretiza um cenario especifico alternativo, referindo privilegiar cenarios que

maximizem o espectro para PPDR.

ENTENDIMENTO ANACOM:

No que respeita aos comentéarios recebidos, constata-se que, a exce¢do da SIC, nenhum
respondente apresentou um cenario alternativo aos constantes no documento de consulta,
havendo por isso uma tendéncia indicativa de que os cenarios previstos deverao abranger as
situacdes plausiveis de utilizacdo de espectro das aplica¢cdes consideradas na presente
consulta publica.

Em relacdo ao cenario proposto pela SIC, esta apresenta uma alternativa com a mesma
guantidade de espectro do cenério 1 dedicada a aplicagdo PMSE, transferindo um bloco de
5 MHz da faixa 748-753 MHz para 698-703 MHz. Este cenario inviabilizaria a utilizacdo desta
Ultima faixa para PPDR e, consequentemente, a implementacdo de uma solucdo que o
mercado reconhece como relevante. Por outro lado, este operador ndo justificou a sua
proposta, pelo que a ANACOM nao tem elementos que permitam avaliar os fundamentos
subjacentes & mesma e que poderiam justificar uma ponderacdo sobre a sua eventual

viabilidade.

Questdo 4) Para o cenéario preferido, indique a data considerada apropriada para a
disponibilizacdo da faixa do duplex gap e das faixas de guarda? Justifique,

nomeadamente, e se aplicavel, indicando qual a data prevista para a disponibilizacao

comercial de equipamentos.

A SIC ndo deu resposta a esta questao.

15




AUTORIDADE
NACIONAL N
DE COMUNICACOES

A MEO entende que a procura de mercado que justifica a disponibilizacéo da faixa para SCET
(SDL) podera ocorrer ap6s 2026, «devendo, no entanto, aguardar-se pelo desenvolvimento
do respetivo ecossistema e por uma penetracao de terminais relevante que utilizem a faixa
do SDL».

A NOS apresenta preferéncia pela reserva de espectro para SDL. No entanto, refere que nao
existe a data ecossistema tecnoldgico que suporte a utilizacdo desta tecnologia, o que
condiciona a avaliacdo do valor do espectro em causa. Conclui que nos poucos paises onde
este espectro ja foi disponibilizado, ndo existe ainda utilizacdo por falta deste mesmo
ecossistema. Assim, considera que a ANACOM devera acompanhar os desenvolvimentos
deste mesmo ecossistema e das discussdes sobre este por parte de outros Estados-Membros
(EM), propondo nova auscultagdo ao mercado sobre a faixa em quest&o no prazo de 2 anos,

como referido na questéo 2.

A VODAFONE assinala que a resposta a esta questdo ja foi enquadrada na resposta a
guestdo 1) e acrescenta que ndo considera premente a atribuicdo de espectro da faixa dos
700 MHz duplex gap. Faz sentido, segundo a empresa, esperar mais uns anos, para confirmar
a adeséo dos fabricantes de equipamentos terminais a esta faixa e analisar a sua viabilidade
a médio/longo prazo. Reforca que a disponibilizacdo desta faixa devera ser equacionada em
conjunto com outras faixas, resposta ja detalhada no resumo que consta da resposta a
guestdo 1). A empresa identifica que o SDL tem sido usado principalmente na faixa dos 1500
MHz e que sdo escassos Ou inexistentes 0s equipamentos terminais que suportam esta
tecnologia nesta faixa em concreto (dos 700 MHz). Aponta ainda para a disponibilizacdo da
faixa dos 1500 MHz (SDL) para antes do final de 2025.

A ERICSSON informa que nas faixas de frequéncias propostas para PPDR, o0 ecossistema
estd a crescer em primeiro lugar na faixa 733-736 MHz / 788-791 MHz (2x3 MHz), onde
atualmente ja existem terminais comerciais tanto para LTE como para 5G. Relativamente a
faixa 698-703 MHz / 753-758 MHz (2x5 MHz), o desenvolvimento iniciou-se em LTE mas com
planos para uma evolucao futura para NR, existindo ja um fabricante de chipsets que foi

testado com sucesso pela Ericsson e um fabricante de terminais em Franca.

A ERICSSON refere ainda que a nivel mundial existe uma tendéncia de evolugcéo das redes
de seguranca para redes de banda larga suportadas em tecnologias 4G/5G, pelo que a
disponibilizacdo de espectro para PPDR é um fator fundamental de desenvolvimento e

promocao do ecossistema, sendo favoravel a uma «aceleragéo».
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Comparativamente, no que respeita a banda equacionada para SDL, a Ericsson afirma que
atualmente ainda ndo existe ecossistema desenvolvido devido a baixa procura de mercado,

perspetivando-se que o0 mesmo venha a evoluir favoravelmente nos proximos anos.

A NOKIA considera que o ecossistema e as solu¢cdes técnicas ja estdo disponiveis, para
PPDR, existindo ja solu¢des RAN na faixa dos 700 MHz, tanto para a banda B68 como B28
do 3GPP, da Nokia como de outros fabricantes, incluindo dispositivos méveis e chipsets.
Assim, a NOKIA nédo vé qualquer barreira na disponibilizacdo destas faixas e acredita que
sera um estimulo ao mercado, em particular na melhoria dos servicos de Seguranca Publica,

tendo sido ja efetuados testes de validacdo com sucesso em alguns paises europeus.

A SIRESP indica que pretende iniciar testes com tecnologia 5G para PPDR numa primeira
fase em ambiente laboratorial. Informa ainda que ja existem no mercado equipamentos
(estagbes de base e terminais de utilizadores) para as respetivas faixas de frequéncia em

consulta, no entanto as suas especificidades limitam as opg¢6es disponiveis comercialmente.

ENTENDIMENTO ANACOM:

A ANACOM regista a tendéncia para considerar que ndo existe uma necessidade imediata
para a disponibilizacdo de espectro para SDL, sendo desejavel segundo a MEO, NOS,
VODAFONE e ERICSSON esperar mais algum tempo até que exista um ecossistema

consolidado para SDL na banda dos 700 MHz.

A ANACOM toma ainda nota da sugestdo da VODAFONE de disponibilizar para SDL, numa
fase preliminar até final de 2025, a faixa dos 1500 MHz, ou optar por uma atribuicdo conjunta
da faixa dedicada a SDL dos 700 MHz com as faixas dos 1500 MHz, dos 6 GHz e 26 GHz,

nao inviabilizando, porém, a futura utilizacdo desta faixa para SDL.

Relativamente as aplicacGes para PPDR, os respondentes ERICSSON, NOKIA e SIRESP
consideram que o mercado esta j4 bastante desenvolvido, existindo terminais e estacdes
base, pelo que a ANACOM entende que as faixas consideradas para PPDR poderéo vir a ser

disponibilizadas no curto prazo.

A SIC e a NOS néo se pronunciaram especificamente sobre esta questdo, no entanto, a SIC
menciona nos seus comentarios gerais que as necessidades para PMSE séo ja atuais. Sem
prejuizo de ser a Unica empresa a manifestar-se relativamente a relevancia das aplicagoes

para PMSE, atendendo a que a disponibilizacdo de 6 MHz para essas aplicacbes nédo
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prejudica a atribuicdo da faixa para outras aplicagbes (PPRD e SDL), atenta a sua localizacao
na faixa, a ANACOM considera que a(s) faixa(s) que venha(m) a ser considerada(s) para a
aplicacdo PMSE poderao vir a ser disponibilizada(s), assim que for tomada uma decisédo

sobre o futuro desta faixa.

Questdo 5) Outros comentéarios que considera oportuno ter em conta no ambito do

futuro uso das subfaixas em analise e método de atribuicdo mais adequado.

A SIC assinala que, com a libertacédo de espectro no ambito dos dividendos digitais 1 e 2, se
viu na necessidade de investir massivamente em equipamentos PMSE capazes de operar
abaixo dos 700MHz, pelo que considera de extrema importancia a disponibilizacdo de
espectro na faixa em andlise de modo a consolidar o parque de equipamentos existente.
Refere ainda que reforgou igualmente o parque de equipamentos que operam em frequéncias
acima dos 700 MHz, sendo por isso «imperiosa» a manutencdo de espectro nesta faixa nos

préximos anos, permitindo planear o investimento sem riscos operacionais e financeiros.

A MEO considera que, no caso de se disponibilizar as subfaixas de frequéncias dos 700 MHz
(duplex gap e faixas de guarda) para SCET, o método de atribuicdo mais adequado sera o
procedimento de selecéo por concorréncia, «desde que seja transparente, proporcional e ndo

discriminatério».

A NOS considera que no futuro uso para as subfaixas em andlise devera ser dada prioridade
ao SDL. Salienta que a alocacéo de espectro da faixa dos 700 MHz para aplicacdes M2M «é
ineficiente e ndo devera acontecer», pois 0s use cases destas aplicagdes «tenderdo a exigir
débitos elevados e baixa laténcia», requisitos estes que devem apenas ser alcangcados com
solugdes disponiveis nas redes 4G e 5G. Ainda assim, se tal suceder, a NOS salienta que
«qualquer atribuicdo de espectro da faixa agora em consulta a M2M devera ser restrita a
estacoes licenciadas», para salvaguardar os requisitos de compatibilidade com as faixas
adjacentes. Afirma ainda que, pelo entendimento que teve do documento em consulta publica,
nao existe escassez de espectro para PMSE, bem como manifestacfes de interesse pelo
sector neste. Neste contexto, considera «que ndo ha justificacdo para afetar qualquer
espectro da faixa dos 700 MHz a PMSE».

A VODAFONE considera pertinente que sejam desde ja equacionados alguns aspectos

relevantes aquando da disponibilizacéo da faixa dos 700 MHz duplex gap e faixas de guarda:
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Promocéo de um modelo de atribuicéo aberto, transparente, ndo discriminatério e que
0 modelo escolhido «ndo padeca de quaisquer distorcdes a concorréncia e que
fomente investimentos eficientes que encorajem uma inovacdo tecnolégica
sustentada» em que todos o0s interessados possam concorrer em condicdes de
igualdade. A empresa identifica 0 modelo de atribuicdo através de um leildo como o
melhor modelo que garante a valorizacao eficiente de um recurso escasso. Assinala,
no entanto, que a escolha deste procedimento de atribuicdo de espectro ndo garante
por si s6 a prossecucdo do interesse publico especialmente se ndo garantir a
possibilidade de os operadores executarem os respetivos planos de negdcio, se nao
for transparente, ndo discriminatorio e ndo estimular a aquisi¢cdo de espectro para uso
eficiente. A Vodafone identifica que ha o risco de «algumas entidades participantes
poderem condicionar a atribuicdo de espectro a outros interessados que poderiam

garantir uma utilizagdo mais eficiente do mesmo.»

Em relacdo aos Direitos de Utilizacdo de Espectro de Radiofrequéncias (DUER), a
Vodafone considera que os mesmos devem ser de ambito nacional, para serem

usados de uma maneira mais eficiente.

Relativamente a imposicéo de obrigacdes, a Vodafone entende que néo deverdo ser
fixadas obrigacdes que antecipem artificialmente as necessidades do mercado dado
0 contexto de elevada incerteza a nivel mundial aliado aos fortes compromissos que
alguns operadores de comunicacfes eletrénicas terdo de concretizar nos proximos
anos. O Regulador, deve, ainda, ter em consideracdo a exigéncia das obrigacdes ja

impostas aos detentores de redes mdveis nacionais.

Sem prejuizo do considerado anteriormente relativamente as obrigacfes, esta
empresa considera que a introdugdo de um prazo minimo para exploragdo comercial

do espectro em andlise € essencial para a sua utilizagdo eficiente.

O nivel de taxas a aplicar deve promover a sustentabilidade do modelo e ecossistema
do mercado de comunicacdes, isto em relacdo aos precos de reserva do espectro e
das taxas anuais de utiliza¢@o. Adicionalmente, a Vodafone defende que «devera ser
promovida a seguranca e certeza juridica da prépria evolucao do valor das taxas de
utilizacdo para os periodos em que irdo vigorar os respetivos DUER», com uma
antecedéncia que permita estruturar os seus planos de negdcio. A empresa sugere

gue tendo em consideracdo a natureza complementar dos 700 MHz duplex gap e
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faixas de guarda com outras faixas de frequéncias na prestacdo de servicos 5G e
também tendo em vista o aproveitamento pleno dessa utilizagdo conjunta de faixas,
«ndo deverdo ser impostos quaisquer limites especificos a aquisicdo deste espectro
por parte dos atuais detentores de DUER noutras faixas destinadas a prestagéo de

servicos de comunicacdes eletrénicas».

A ERICSSON manifesta disponibilidade para discutir e partilhar com a ANACOM qualquer
informacdo que venha a ser necessaria, tendo referido que os comentarios relevantes foram

incluidos nas respostas as questdes anteriores.

A NOKIA considera a evolucdo das aplicacbes PPDR para a banda larga como uma
necessidade fundamental em Portugal, considerando a faixa dos 700 MHz como muito
favoravel para o efeito, referindo que esta aplicagdo deve ser suportada em «espectro
dedicado e separado». Considera que essa faixa € «<uma banda chave para a implementacao
do 5G em todos os paises europeus», referindo apoiar a recente disponibilizagdo da
totalidade dos 2x30 MHz para o desenvolvimento das redes 5G dos operadores moveis, e,
portanto, recomenda a disponibilizacdo da maior quantidade de espectro possivel nos

700 MHz para servigos de banda larga mével.

Considera ainda que «as prioridades entre PPDR e M2M podem ser definidas a nivel
nacional, sendo que as aplicacdes BB-PPDR devem ser suportadas em espectro dedicado e

separado».

A SIRESP destaca a importancia de disponibilizar espectro dedicado para comunicacbes
PPDR e, atendendo as faixas objeto desta consulta, que permita 0 seu uso segundo um

modelo transitorio ou mesmo num cenario de rede hibrida com especto PPDR e comercial.

Adicionalmente reconhece que as aplicagdes M2M também terdo uma importancia acrescida
no futuro, considerando o0s servicos comerciais moveis 0S menos prioritarios na

disponibilizacdo destas faixas de frequéncias.

ENTENDIMENTO ANACOM:

A ANACOM regista as observacoes de que o procedimento de selecdo por concorréncia
(leildo), previsto no artigo 37.° da Lei n.° 16/2022, de 16 de agosto (LCE), € o modelo

preferencial para a atribuicdo de direitos de utilizacdo destas faixas para servicos moveis
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(SDL), nédo tendo sido indicado nenhum outro modelo pelos respondentes a esta consulta

publica, relativamente a esta aplicagéo.

O procedimento de leildo para atribuir DUER é o0 que permite potencialmente maior
transparéncia e objetividade e é 0 que menos interfere nos planos de negécio das entidades
concorrentes, permitindo a cada um dos candidatos adquirir a quantidade de espectro que

efetivamente precisa e que valoriza.

Releva-se ainda neste contexto que, no caso do PMSE, o operador SIC defendeu, na sua

resposta a questdo 2, a manutencao do regime de isencao de licenciamento.

Das respostas recolhidas, todas as aplicacdes identificadas nos diversos cenarios propostos
na consulta sdo enderecadas pelos respondentes, sendo o0 M2M aquela que mereceu menor
atencdo. Nao séo identificadas outras aplicagcdes fora das que j& constituem os cenarios
apresentados para as faixas em analise, nem sdo apresentados claramente cenarios
alternativos, apenas variagfes de maiores ou menores representatividades das aplicacdes ja

identificadas nos cenarios propostos e preferidos pelos participantes.

De entre as aplicacbes elencadas pelos respondentes, a ANACOM entende que as
aplicacbes PPDR e SDL foram as mais valorizadas pelas diversas entidades que participaram
nesta consulta. A aplicacdo PMSE, por oposicao ao SDL e PPDR, ¢ identificada apenas pelo

operador de televisdo que participou na consulta.

A este respeito a ANACOM sublinha que, de acordo com a sua politica de atribuicdo de um
bem escasso como o espectro, conforme consta do Plano Estratégico de Espectro
recentemente publicado, tomara boa nota de todas as pronuncias e manifestacdes recebidas

nas suas decisoes futuras sobre a matéria.

Quanto as sugestdes apresentadas pela VODAFONE, nomeadamente (i) a atribuicdo de
DUER a nivel nacional, (ii) a ndo fixacdo de obrigacbes que antecipem artificialmente as
necessidades de mercado, (iii) a necessidade de introduzir um prazo minimo para exploracao
comercial, (iv) a promocédo de certeza juridica da evolucao do valor das taxas de utilizacdo
para os periodos em que vao vigorar os respectivos DUER e (v) a ndo imposicdo de limites a
aguisicdo do espectro complementar aos atuais detentores dos DUER, importa ponderar
guais as solucdes mais adequadas tendo em conta o tipo de aplicagédo a que se refere (SDL),
nomeadamente atendendo a que o0 seu uso requer que o operador detenha espectro para a

ligacdo ascendente.
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A ANACOM nota que o interesse na aplicacdo SDL é relevante, mas ndo imediato, apontando
por isso para que a decisdo sobre a eventual disponibilizacdo de espectro para este fim possa
ainda ser objeto de reflexdo adicional, designadamente no contexto de uma nova auscultacédo

ao mercado, a realizar num prazo de cerca de 2 anos.

4 Conclusdes e Proximos Passos

A presente auscultacdo reuniu informacao relevante que permitira a ANACOM definir em
momento oportuno (i) o calendario para a disponibilizacdo da faixa de frequéncias dos
700 MHz — duplex gap e faixas de guarda — e (ii) as condi¢cBes de acesso e de utilizacdo da

faixa.

Os respondentes manifestaram-se maioritariamente favoraveis a disponibilizacdo da faixa
dos 700 MHz — duplex gap e faixas de guarda — essencialmente para as aplicacdes PPDR,

SDL e em menor escala para PMSE.

Referem a respeito do SDL que o0 mesmo permitira maximizar a largura de banda disponivel
para SCET, atuando em complementaridade com as faixas ja atribuidas, permitindo melhorar

a qualidade de servico e reduzir a presséo sobre a capacidade da rede.

Pese embora haver interesse, a ANACOM nota que é opinido unanime entre os respondentes
gue se manifestaram a favor dessa opc¢édo, que é prematura a disponibilizagdo de espectro
para SDL, em particular devido a escassez de equipamentos terminais, devendo ser adiada
esta iniciativa para quando exista um ecossistema consolidado associado a

operacionalizacdo desta faixa, com uma procura de mercado mais expressiva.

A ANACOM denota as varias posicbes manifestadas, incluindo a sugestdo de adiar a
atribuicao da faixa para SDL para uma data posterior (ap6s 2025/2026) e eventualmente em
conjunto com outras faixas consideradas mais prementes, como os 1500 MHz, ou mesmo

numa fase subsequente.

A ANACOM néo deixara de ponderar o calendario mais adequado para a disponibilizacao da
faixa dos 700 MHz — duplex gap e faixas de guarda —, que podera ser faseado de acordo com

a evolucéo das necessidades de mercado.
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Relativamente ao PPDR, ndo obstante existirem referéncias a que a evolugéo destas redes
para banda larga deve ser suportada em tecnologias 4G/5G, existem divergéncias sobre qual

a melhor solucdo de implementacao:

e Se servida pelas redes publicas ja existentes, alavancada na experiéncia dos
operadores méveis, permitindo assim maximizar funcionalidades e minimizar custos;

e Se em alternativa como rede independente utilizando o espectro em consulta;

e Ou mesmo num cendrio de rede hibrida usando sinergias com as redes méveis em

complementaridade ao espectro exclusivo para PPDR.

A este respeito houve ressalvas sobre a necessidade de a largura de banda para os servigos
de emergéncia ser no minimo de 2x8 MHz, e inclusivamente, em algumas situacdes criticas

ou cenarios especificos, existir o beneficio de utilizar larguras de banda de 10 MHz.

A ANACOM ira ponderar as sugestbes apresentadas, nomeadamente face a atual
disponibilidade imediata de equipamentos e efetiva procura de mercado, que se enquadra ha
andlise que esta Autoridade faz da tendéncia da utilizacdo desta faixa a nivel europeu,
entendendo que as faixas consideradas para PPDR poderdo vir a ser disponibilizadas no

curto prazo.

Com referéncia ao PMSE, a ANACOM tomou a devida nota das necessidades manifestadas
por um dos respondentes, que refere a premente necessidade por parte do mercado,
nomeadamente na utilizacdo de equipamentos isentos de licenciamento com os atuais limites
de poténcia definidos, salvaguardando os mais recentes investimentos fruto das imposicoes

no ambito dos dividendos digitais.

Neste contexto, a ANACOM entende a necessidade de planear o investimento sem riscos
operacionais e financeiros e advoga os principios da previsibilidade e transparéncia

regulatdrias.

Sem prejuizo do exposto, nota-se que, decorrente das evolugbes futuras do mercado e
dependente da quantidade de espectro que vier a ser disponibilizado para PPDR e SDL,
poderd justificar-se uma reavaliagdo do espectro atualmente disponivel para PMSE. Sem
prejuizo, conforme alias previsto na Decisdo de Execucdo, a faixa dos 694-698 MHz

tendencialmente continuara a estar disponivel para PMSE.

Conforme sublinhado por vérios respondentes, a op¢édo de reserva de espectro para M2M

nao redne apoio, por serem aplicacdes que podem ser disponibilizadas nas redes méveis
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existentes, com débitos elevados e baixa laténcia. Assim, e face a informag¢do conhecida,
considera-se que M2M devera desde j4 ser excluido de um cenario futuro para

disponibilizacdo de espectro na faixa dos 700 MHz.

No ambito da escolha do método de atribuicdo, a ANACOM ird igualmente ponderar a
sugestdo de que a opcdo por um procedimento de selecdo por concorréncia (leildo), nos
termos previstos na LCE, serd o mais adequado no caso do SDL, garantindo a valorizacao
eficiente de um recurso escasso, maior transparéncia e objetividade. Nao obstante os
argumentos apresentados por alguns dos respondentes, a escolha dependera do nivel de
procura por este espectro, sendo que, caso 0 nivel de interesse for superior a oferta

disponivel, um regime de acessibilidade plena ndo sera o mais indicado.

Atento o interesse do mercado na faixa dos 700 MHz — duplex gap e faixas de guarda —, ainda
gue dependendo da aplicagéo (PPDR, SDL e PMSE) e nem todas a curto prazo, e tendo em
conta futuros desenvolvimentos, nomeadamente, ao nivel da disponibilizacdo de
equipamentos no mercado europeu, a ANACOM ira definir a quantidade de espectro
adequada a disponibilizar ao mercado, que podera ser de forma faseada dependendo da
aplicacdo em causa e eventualmente em sinergia com outros processos de disponibilizacéo
que venham a ser equacionados, em prazos que sejam compativeis com os planos de

disponibilizacdo do espectro em consulta.
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ANEXO

SIGLAS E ACRONIMOS

3GPP Projeto de Parceria de 3% Geracgao

4G Sistema de Comunica¢des Moveis de quarta geracao

5G Sistema de Comunica¢des Mdveis de quinta geracao

BB-PPDR Protec&o Publica e Auxilio a Desastres de Banda Larga

CEPT Conferéncia Europeia das Administragfes de Correios e
Telecomunicacdes

DMO Modo de Operacéo Direta

DUER Direitos de Utilizacdo do Espectro de Radiofrequéncias

ECC Comité das Comunicag6es Eletronicas

loT Internet das Coisas

LCE Lei das Comunicacdes Electrénicas

LTE Sistema de Comunica¢cbes Mdveis de quarta geragao

LTE - Advanced

Sistema de Comunica¢es Moveis de quarta geracao avancado

M2M Comunicag¢des maquina a maquina

MFCN Redes de Comunicac¢des Movel/Fixo

NR Novo Réadio

PEE Plano Estratégico do Espectro

PMSE Producéo de Programas e Eventos Especiais

PPDR Protecdo Publica e Auxilio a Desastres

RAN Rede de Acesso Radio

SAP / SAB Servicos Auxiliares de Producdo de Programas / Servigos auxiliares de
Radiodifuséo

SCET Servigcos de Comunicacdes Eletrdnicas Terrestres

SDL Ligacdo Descendente Suplementar

TEDS TETRA Servico de dados melhorado

TETRA Rede Mével de Emergéncia e de Seguranca
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