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1 INTRODUCAO

A ANACOM aprovou, a 14 de fevereiro de 2023, o Sentido Provavel de Decisdo (SPD)
sobre a renovacao do direito de utilizacdo de frequéncias — o qual, em coeréncia com a Lei
das Comunicacgfes Eletronicas, aprovada em anexo a Lei n.° 16/2022, de 16 de agosto
(LCE), passou a designar-se Direito de Utilizagdo do Espectro de Radiofrequéncias
(DUER) — atribuido & MEO — Servi¢os de Comunicacdes e Multimédia (MEQ) para o servico
de radiodifusao televisiva digital terrestre (TDT) — Multiplexer A (MUX A)*.

Foi igualmente deliberado submeter esse SPD a audiéncia prévia dos interessados (MEO,
RTP, SIC, TVI e ARTV — Canal Parlamento), nos termos do Cddigo de Procedimento
Administrativo, bem como ao procedimento geral de consulta estabelecido no artigo 10.°
da LCE. Foi ainda dado conhecimento da sua aprovacédo a ERC — Entidade Reguladora da

Comunicacao Social.

Em ambos os casos, foi definido o prazo de 30 dias Uteis para os interessados se
pronunciarem — por escrito e em lingua portuguesa — fixando-se o prazo final a 29 de margo
de 2023.

Através de comunicacdo eletrénica de 23 de margo de 2023, a MEO veio solicitar a
prorrogacgdo por um periodo adicional de 20 dias Uteis do prazo de pronuncia sobre o SPD
relativo ao pedido para renovacao do direito de utilizacdo do espectro de radiofrequéncias
atribuido a si atribuido, para o servigo de radiodifusao televisiva digital terrestre associado

ao Multiplexer A.

A 27 de marco de 2023, a ANACOM deferiu parcialmente o pedido apresentado pela MEO,
prorrogando, por um periodo adicional de 10 dias Uteis, os prazos de audiéncia prévia e da

consulta publica relativos ao SPD supra referido.

Neste contexto, foram recebidos, tempestivamente, os contributos das seguintes

entidades, por ordem alfabética:
e ERC - Entidade Reguladora da Comunicacédo Social (ERC);

e MEO - Servigos de Comunicag¢des e Multimédia, S. A. (MEO);

1 Daqui em diante “DUER TDT".
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e RTP — Radio e Televisédo de Portugal, S.A. (RTP);
e SIC - Sociedade Independente de Comunicacéo (SIC);
e TVI-Televisdo Independente, S.A., (TVD);

e VODAFONE PORTUGAL — Comunicagdes Pessoais, S. A. (VODAFONE);

e Pronuncias de 9 cidadéos, a titulo individual.

Posteriormente, por oficio de 25 de maio de 2023, a ANACOM, ao abrigo do disposto no
artigo 58.° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), determinou a MEO que, no
prazo de 5 dias Uteis, clarificasse o sentido da sua pronuncia em sede de audiéncia prévia.

Notificada para o efeito, a MEO respondeu através de comunicacao eletronica de
02.06.2023.

O presente relatério contém uma referéncia a todos os contributos recebidos e uma
apreciacao global sobre os mesmos e constitui parte integrante da deciséo final. Atendendo
ao seu carater sintético, a leitura deste relatério ndo dispensa a consulta dos contributos

recebidos.

A ANACOM disponibiliza no seu sitio da Internet todos os contributos recebidos,
salvaguardando informacéo de natureza confidencial devidamente identificada como tal

pelos respondentes.
2 COMENTARIOS GERAIS

A titulo introdutério, a ERC reconhece que — embora o processo de adogao da TDT tenha
ficado bastante aquém do inicialmente previsto, com um nivel de oferta de servigos de
programas bastante reduzido em comparagdo com outros paises da Unido Europeia — ha
segmentos significativos da populacéo, principalmente aqueles que auferem rendimentos
mais reduzidos, dependentes da TDT para aceder a formacdo, informacdo e

entretenimento através da televisao.

Considera que num panorama de grande disseminagdo da oferta e de amplo acesso a

servicos de media por subscricdo, o servigco gratuito de televisdo, hoje assente na TDT,
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continua a ser fundamental para assegurar os principios da universalidade e da coeséo

social através da televisao.

Neste contexto, a ERC refere que «tudo aconselha a que o poder politico venha a
equacionar o alargamento de uma oferta audiovisual de qualidade em sinal aberto, sendo
que a sua oferta através do espectro radioelétrico e das infraestruturas ja instaladas no

ambito da TDT tem a inegavel vantagem de propiciar o servigo a toda a populagéo».

Finalmente, a ERC concorda com todas as alteracoes refletidas no DUER TDT, e considera
adequadas as apreciacdes da ANACOM e as propostas de correcdo, tendo em conta a

versao mais recente da Lei das Comunicacdes Eletrénicas.

A MEO inicia a sua pronuncia manifestando algumas preocupacdes, que, essencialmente,
reproduzem o que j& tinha indicado no pedido de renovacao, para cujo teor se remete, e,

posteriormente, no pedido de prorrogagéo do prazo de pronuncia.

A MEO relembra, ainda, que a prestacao do servigco de TDT tem sido, desde o seu inicio,
marcada por um conjunto de vicissitudes? e incidéncias com um impacto financeiro
negativo, até ao final da vigéncia da versédo original do DUER TDT, ou seja, 09.12.2023)

muito relevante para a sua esfera patrimonial.

A MEO aproveita esta oportunidade para rejeitar a afirmacdo da ANACOM, quando indica
no SPD nao ter sido seguida a metodologia definida pelo regulador para calculo do valor
atual liquido (VAL) supra referido, porque o valor se encontra capitalizado para o ano de
2023, ndo sendo assim comparavel com o valor apurado pela ANACOM, capitalizado para
0 ano de 2008.

A MEO considera que a capitalizacdo do VAL apurado tendo por referéncia o inicio ou o
fim do projeto produz resultados financeiramente equivalentes e n&o implica um desvio da

metodologia estabelecida pela ANACOM.

A MEO refere que pretende atenuar o desequilibrio dos resultados financeiros globais da

prestacdo do servico TDT e que néo ignora que a prestacéo deste servigco tem subjacente

2 Em sintese, «o0 insucesso do langamento do chamado 5.° canal, a ndo utilizacdo da reserva de capacidade
de transmissdo em HD por parte dos operadores de televisdo ou a alteracdo de obrigagBes de cobertura
terrestre impostas pela ANACOM), a prestacdo do servico TDT foi-se tornando, por motivos absolutamente
alheios a MEO, econdmica e financeiramente inviavel».
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um interesse publico de relevo, ideia que considera ser partilhada pela ANACOM no SPD

e que justificou o pedido de renovacao por si apresentado.

Ainda na introducdo, a MEO reitera a necessidade de proteger a sua esfera juridica,
econdmica e financeira o que levou a que sujeitasse o pedido de renovacédo do DUER TDT
a verificacdo de cinco pressupostos?, «na medida em que visam assegurar a necessaria

previsibilidade ou estabilidade das condi¢cfes de prestacdo deste servigo».

Tendo constatado que o SPD nao responde a todos os pressupostos por si identificados
no pedido de renovacéo, e atendendo a centralidade desta matéria, a MEO realca que a
sua pronuncia incidira essencialmente sobre o entendimento da ANACOM sobre os

mesmos.

A RTP entende que a matéria sobre a qual versa o SPD tem elevada repercusséo na sua

esfera de atividade.

«[E]nquanto concessionaria dos servi¢cos publicos de radio e de televisdo, a RTP tem por
obrigacdo produzir e distribuir servigcos de programas de radio e de televisdo, de acordo

com os principios da acessibilidade e de cobertura integral do territério nacional»?.

Assim, esta empresa manifesta a preocupagcdo de que «0 espectro radioelétrico seja
utilizado de forma que lhe possibilite atingir os objetivos de universalidade da distribuicdo
do servico publico, de modo economicamente eficiente, otimizando os recursos disponiveis
para que os destinatarios dos servigos tenham acesso aos mesmos com qualidade e com

0 menor custo possivel».

A empresa considera «... positiva a continuidade da operagdo da TDT, enquanto
plataforma de distribuicdo de sinais de televisdo em Portugal, considerando que a
distribuicdo de emissBes de televisdo através da TDT é relevante para a populacao
portuguesa, particularmente a mais desfavorecida e envelhecida, contribuindo para a

coesdo social e territorial».

3 Em sintese, (i) prazo de renovacdo do DUER TDT por sete anos; (ii) manutencdo da tecnologia atualmente
utilizada; (iii) manutencdo dos precgos; (iv) iniciagdo e conclusdo pelas entidades competentes dos
procedimentos necessarios a potenciacédo total do Mux A (v) e previsdo de um mecanismo de reequilibrio
financeiro automatico. Cada um destes pressupostos sera objeto de desenvolvimento no ponto 3 deste
relatorio.

4 Conforme artigo 50.° da Lei n.° 27/2007, de 30 de julho, e artigo 48.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro.
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A RTP também entende ser relevante salientar que a avaliacdo apresentada pela
ANACOM, referente a utilizacdo do servico de TDT pelas familias em Portugal pode pecar
por defeito, na medida em que exclui toda a populagédo acima da faixa etaria dos 74 anos
e que ndo reside com outros familiares mais novos, sendo conhecido que cerca de 17,1%

da populacao portuguesa tem mais de 70 anos.

A TVI transcreve o disposto no artigo 41.°, n.° 15 e n.° 36 da LCE’, bem como no n.° 6 do
artigo 4.° da Lei n.° 33/2016, de 24 de agosto?®, para referir que além do enquadramento
citado, a ANACOM «tem a oportunidade de pensar a transmissao de televisdo em sinal
aberto apdés 2030, no intuito de manter o ritmo de progresso nas telecomunicacbes
respeitando a pluralidade e qualidade da comunicac¢&o social», para concluir que a manter-

se o sentido de decisdo projetado ter-se-a perdido uma oportunidade.

A respondente alega que a ANACOM, na sua andlise do pedido da MEO, néo teve em
devida consideracdo a totalidade dos critérios acima referidos, ndo tendo também
procedido a avaliagdo anual sobre a necessidade de revisdo dos pre¢os praticados pela
prestacdo do servico de teledifusdo, tendo como pressuposto de que o0 preco deve

respeitar, entre outros, o principio da orientacao para 0s custos.

A TVI apresenta o que considera ser o diagnostico da TDT em Portugal, bem como as

razbes pelas quais considera que a decisdo da ANACOM, a seguir o sentido da decisdo

5 Nos termos do qual «[s]alvo determinacdo expressa em contrario no ambito das suas atribuicdes, a ARN
avalia atempadamente a necessidade da renovagédo dos direitos de utilizagédo do espectro de radiofrequéncias
para a oferta de redes e servigos de comunicagdes eletrdnicas, por sua iniciativa ou mediante pedido do titular
do direito apresentado a ARN com uma antecedéncia minima de 18 meses e méaxima de cinco anos
relativamente ao termo do prazo de validade.»

6 Nos termos do qual «[n]a decisdo sobre a renovagéo de direitos de utilizagéo do espectro de radiofrequéncias,
a ARN deve ter em conta:

a) O cumprimento dos objetivos gerais previstos no artigo 5.2, no n.° 3 do artigo 32.° e no n.° 2 do artigo 37.°,
bem como os objetivos de politica publica ao abrigo do direito nacional ou do direito da Unido Europeia;
b) A necessidade de implementar medidas técnicas adotadas nos termos do artigo 4.° da Deciséo Espectro de
Radiofrequéncias; c) A avaliacdo da correta implementacdo das condi¢des associadas ao direito em causa;
d) A necessidade de promover a concorréncia ou de evitar qualquer distor¢do da mesma, nos termos do artigo
44.°; e) A necessidade de tornar a utilizagdo do espectro radioelétrico mais eficiente a luz da evolugao
tecnoldgica ou do mercado; f) A necessidade de evitar perturbag6es graves do servigo;»

7 Certamente por lapso alude ao artigo 41.° da Lei n.° 16/2022, de 16 de agosto, diploma que aprova em anexo
a LCE, quando pretenderia referir-se a esta Ultima.

8 Diploma que alarga a oferta de servicos de programas na televisdo digital terrestre (TDT), garantindo as
condicdes técnicas adequadas e o controlo do pre¢o, e que, certamente por lapso a respondente identifica
como anterior LCE. Nos termos do n.° 6 do artigo 4.° da lei identificada «[a] ANACOM avalia, oficiosa e
anualmente, de forma rigorosa, transparente e publica, tendo em conta o disposto no n.° 3 do presente artigo
e tendo por base o plano de investimentos elegiveis, a reducédo do valor do imobilizado e as amortizacoes, a
necessidade de revisdo dos precos praticados pela prestacdo do servico de teledifusdo aos operadores
televisivos.
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projetada, ndo serve nem o interesse publico nem o dos operadores de servigcos de

programas de televisao.

A VODAFONE entende que ainda permanece por realizar um estudo aprofundado e
detalhado sobre a caracterizacdo dos utilizadores da TDT (de forma exclusiva ou de forma
complementar com outros meios de acesso) e sobre as opc¢les para a evolucdo da
plataforma TDT. Apesar de reconhecer que o SPD ja abordou ao de leve esta tematica,
considera importante aprofundar esta analise de modo que se possa avaliar

adequadamente o futuro da TDT em Portugal.

Ainda a propoésito do estudo sobre o futuro da TDT, a respondente refere que 0 mesmo
devera ter presente «a perspetiva dos operadores de televisdo e qual a sua avaliacédo
relativamente as diferentes alternativas existentes e de que forma a evolugéo da TDT, ou
as suas alternativas, afetam o seu modelo de neg6cio e equilibrio financeiro». Na sua
perspetiva deve ainda ser complementado com a visdo dos prestadores de meios
alternativos a TDT (ex. os detentores de redes de comunicacdes eletronicas), e que
modelos de remuneracdo poderdo ser equacionados para materializar solucdes

alternativas.

Realca, também, a necessidade de estudar e avaliar o impacto que tais evolu¢gbes da TDT,
ou a implementacao de alternativas, terdo nos utilizadores finais da plataforma, bem como
0s eventuais custos que poderdo ser originados por tal alteragdo, em especial para as
camadas sociais mais dependentes da TDT. Entende que aqueles devem ser devidamente
ponderados e quantificados, por comparacdo com 0s ganhos que poderdo advir para o

interesse publico das alternativas que se possam vir a identificar.

Contudo, reconhece que o estudo tdo profundo serd bastante moroso e complexo, e
considerando a previsibilidade regulatéria que indubitavelmente se tem de alcancar, ndo

se opbe a renovacao do DUER TDT, nos moldes indicados no SPD.

A VODAFONE reconhece que a renovacdo do DUER TDT nos moldes genéricos
projetados «ndo prejudica o desenvolvimento de outros servigos ou utilizacbes, uma vez
que persiste alguma incerteza sobre a utilizacdo futura desta faixa e, atualmente, ndo se
verificam utilizagbes ou manifestacdes de utilizacdo alternativas que se propdem fazer uso

deste espectro de forma eficiente ou que correspondam a interesses publicos maiores».
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ENTENDIMENTO ANACOM:

A ANACOM toma em devida nota as pronuncias recebidas e destaca que partilha do
entendimento da ERC de que ha segmentos significativos da populacao — principalmente
aqueles que auferem rendimentos mais reduzidos — dependentes da TDT para aceder a

formacéo, informacéo e entretenimento através da televiséo.

Esta Autoridade considera que a renovacao do DUER TDT da MEO — na medida em que
nao implica orientagbes de antenas nem alteragcdo de equipamentos de rececdo —
consubstancia uma solucao de estabilidade, sem impacto no utilizador TDT que acede a
informacao disponivel através desta plataforma, e esta, por conseguinte, em linha com as

decisfes que no contexto TDT tém sido tomadas pela ANACOM.

A ANACOM toma nota da posicao de principio da ERC, quando esta refere que «tudo
aconselha a que o poder politico venha a equacionar o alargamento de uma oferta
audiovisual de qualidade em sinal aberto, sendo que a sua oferta através do espectro
radioelétrico e das infraestruturas ja instaladas no ambito da TDT tem a inegavel vantagem
de propiciar o servico a toda a populagdo». Trata-se em todo o caso de matéria que, como
€ do conhecimento da ERC, extrapola as competéncias desta Autoridade e o objeto e
ambito do presente procedimento decisorio. Em todo o caso, e como assumido no SPD, a
ANACOM néo deixara de refletir no DUER TDT renovado o que vier a ser determinado

nessa matéria.

Em relacao as vicissitudes invocadas pela MEO por remisséo para o pedido de renovacao
do titulo, a ANACOM remete para o entendimento expresso relativamente as mesmas no

SPD do presente procedimento.

No que concerne as referéncias da MEO ao valor atual liquido (VAL) do projeto, importa
destacar que, independentemente do valor apurado, o VAL apresentado pela empresa nao
reflete a metodologia utilizada pela ANACOM no ambito da verificacdo da conformidade
dos precos da TDT no contexto do atual enquadramento legal aplicavel, apresentando
incertezas relevantes e alteragcdes metodologicas introduzidas pela empresa, relativamente
as quais o calculo daquele indicador é muito sensivel, e suportando-se em pressupostos
gque nao foram totalmente acolhidos pela ANACOM em sede de avaliacdo anual dos precos
da TDT.
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Neste contexto importa sublinhar que tanto o resultado liquido como o EBITDA apresentam
valores positivos ha ja varios anos (em concreto, desde 2012), estimando-se que estes
indicadores assim se mantenham até ao final do projeto. Em suma, a exploracdo da TDT
€, nas condi¢@es atuais, lucrativa para a MEO e ndo ha qualquer evidéncia de que o deixe

de ser entre 0 momento atual e o momento do termo do projeto.

Por fim, quanto as consideracoes tecidas pela MEO relativamente (i) aos pressupostos por
si identificados no pedido, com intuito de alegadamente proteger a sua esfera juridica,
econdmica e financeira e (ii) ao entendimento da ANACOM sobre os mesmos no SPD,

remete-se para o ponto 3 do presente relatério.

Relativamente a posi¢cdo manifestada pela RTP, ao enaltecer o contributo da TDT para a
coesao social e territorial e considerar que a emissado de televisao através desta plataforma
€ relevante para a populacdo portuguesa, particularmente a mais desfavorecida e
envelhecida, esta Autoridade também reconhece a importancia da TDT, principalmente

para estes estratos da populacéo.

Quanto a alegacdo desta empresa de que a avaliacdo apresentada pela ANACOM -
relativamente a percentagem de familias em Portugal utilizadoras do servico de TDT —
pode pecar por defeito, reconhece-se que tal pode ocorrer. Ainda assim, importa destacar
gue as conclusdes apresentadas no SPD relativamente a relevancia deste servico nao
sofreriam alteracdes caso os valores estejam subestimados por via da ndo incluséo de
alojamentos ndo coletivos onde residam apenas individuos com 75 anos ou mais. Pelo
contrario, as conclusdes seriam reforgcadas, uma vez que a informacao disponibilizada
permite perceber as grandes tendéncias em termos de evolucdo da procura do servico de

TDT, evidenciando que a mesma se reforcou ao longo do tempo (entre 2016 e 2022).

A ANACOM entende que, na falta de uma métrica mais atual e mais adequada para
quantificar a penetracdo do servico de TDT e atendendo a relevancia da informacéo, sera
de manter a referéncia aquela informacdo no SPD, sendo esta a melhor informacéo

existente (disponibilizada pelo Instituto Nacional de Estatistica).

A TVI considera que, ao manter o SPD, a ANACOM perdera uma oportunidade de pensar
a transmissao de televisdo em sinal aberto pés 2030. Esta Autoridade ndo concorda com

a posicdo manifestada pela respondente, nem a entende, até porque ndo compete a

ANACOM definir o modelo de televisdo gratuita a disponibilizar aos portugueses, sem
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prejuizo das atribuicbes acometidas a esta Autoridade no ambito da coadjuvacdo ao

Governo.

Quanto ao desenvolvimento dos estudos necesséarios a conceptualizacdo do servico de
TDT poés 2030, remete-se para o entendimento desta Autoridade expresso infra, a propésito

da posicdo da VODAFONE relativamente a esta matéria.

No que concerne a afirmacédo da TVI de que a ANACOM né&o teve em conta o regime
definido na LCE — especificamente no artigo que respeita a renovacao dos direitos do
espectro de radiofrequéncias — esta Autoridade rejeita em absoluto esta afirmacéo, que de
resto ndo é concretizada pela respondente, o que sempre impede que se reflita no presente
relatério ou na decisao final eventuais elementos em falta. Acresce que bastara uma leitura
atenta do SPD, designadamente dos pontos 1.2. e 3. para demonstrar que a analise do

presente pedido de renovagéo seguiu o regime fixado na LCE.

Com referéncia ao alegado pela TVI — de que a decisdo que a ANACOM se prepara para
tomar ndo defende o interesse publico —, relembre-se o texto infra, retirado das paginas 50
e 51 do SPD:

«(i) assegurar a continuidade do servigo de TDT e, subjacente a este, o interesse publico
em garantir a difusdo dos servigos de programas televisivos, em regime de acesso nao
condicionado livre, e em especial, do servi¢o publico de televisdo a toda a populacao, (ii)
garantir o acesso gratuito a cultura e a informagéo, sendo neste contexto incontornavel
salientar a relevancia que o servico de TDT assumiu durante a pandemia de COVID-19 ao
permitir a existéncia de um canal de comunicac¢éo entre o Estado e a populacédo, para que
atodos fosse transmitida a informacao relevante a cada momento, bem como os contetdos
preparados especialmente no ambito do ensino a distancia, (iii) promover a coeséo social
e territorial, (iv) permitir, no momento presente, em que se ponderam modelos de evolu¢ao
para a rede de TDT, uma solucdo de continuidade, sem impacto financeiro nas camadas
sociais mais fragilizadas, com menor literacia e idosa para quem a TDT constitui o seu elo

de ligacdo ao mundo».

Afinal, ao longo de todo o SPD, a analise e entendimento da ANACOM pautou-se por um

respeito e cumprimento absolutos do principio da prossecuc¢éo do interesse publico.
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No que toca ao comentéario da TVI relativo a ndo realizacédo, pela ANACOM, da avaliagao
anual dos precos praticados pela prestacdo do servico de TDT, importa referir que esta
Autoridade aprovou em 14.06.2023 o sentido provavel de decisdo relativo ao preco
praticado pela MEO associado a prestacdo do servi¢o de televisdo digital terrestre (TDT)
2023, tendo, em 26.09.2023, adotado a respetiva Decisao®.

Como a TVI bem sabe e ndo pode ignorar, a analise de precos de servico de TDT segue o
procedimento definido na Lei 33/2016. Sem prejuizo da informacdo acima prestada,
sinaliza-se, no entanto que, como também é do seu conhecimento, ndo se insere no ambito
do presente procedimento decisorio proceder a andlise anual do servico TDT, a qual tem

seguido um procedimento auténomo.

Quanto aos comentarios da VODAFONE sobre a necessidade de se realizar um estudo
aprofundado e detalhado sobre a caracterizacdo dos utilizadores da TDT regista-se o
entendimento expresso, sendo certo que quaisquer iniciativas nesse sentido e tendo em
vista a definicdo de um novo modelo de distribuicdo de televisdo gratuita (realizacdo de
estudos e ponderacdo de cenarios alternativos) envolverdo, presumivelmente, todas as

entidades relevantes para o efeito.

Nesse sentido, releva-se que a renovacdo do DUER TDT por um periodo de 7 anos
proporcionara a oportunidade para que se pondere uma solucgédo futura, aplicavel ao pés-
2030.

3 Comentarios na especialidade

A MEO refere que mantém o seu interesse na renovagédo do DUER TDT, mas somente se
se verificarem todos os pressupostos a que condicionou o seu pedido e, nessa medida,
espera que as condicdes necessarias a inclusdo dos pressupostos enunciados sejam
criadas a breve trecho e que tal tenha como resultado a incorporacdo destes no DUER

TDT renovado.

Atendendo a que a MEO, nédo obstante afirmar (i) compreender as razdes invocadas pela
ANACOM no SPD, relativamente a falta de base legal para refletir no DUER TDT renovado
todos os pressupostos por si identificados, e (ii) «toma[r] boa nota» da abertura desta

Autoridade para incorporar no DUER TDT renovado, assim que existam condicdes legais

9 Acessivel em: https://anacom.pt/render.jsp?contentld=1746289 .
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para o efeito, os referidos pressupostos, esperando que tal possa ser feito o mais
brevemente possivel, como (iii) referir que «ndo pode aceitar» a proposta de renovagao
nos termos do SPD, entendeu a ANACOM notificar a empresa para que clarificasse o
sentido da sua prondncia. Neste contexto, esta Autoridade solicitou a MEO que clarificasse
se o sentido da expressdo constante da sua prondncia «ndo pode aceitar» a proposta de
renovacao implica a desisténcia do procedimento de renovag¢do do DUER por sua iniciativa

ou se, por outro lado, mantém o interesse no objeto do procedimento.

Na resposta ao oficio desta Autoridade, em sintese, a MEO refere que (i) mantém a posicéo
manifestada na pronuncia, na medida em que mantém o interesse em continuar a ser
prestadora do servico de TDT, mas apenas se todos 0s pressupostos apresentados no
pedido inicial de renovagéo do DUER estiverem preenchidos e refletidos no respetivo titulo
renovado, «sendo estes aspetos essenciais da sua vontade; (ii) continua a aguardar que
todas as condi¢cdes necessarias para a inclusdo de todos 0s pressupostos, por si
enunciados, da competéncia da ANACOM ou de outras entidades, venham a ser criadas e
como tal, incorporadas no titulo; (iii) toma boa nota dos esfor¢os desenvolvidos pela
ANACOM em relagdo ao procedimento de renovagdo do titulo, bem como da
disponibilidade para refletir no titulo eventuais altera¢cdes, com efeitos imediatos, ao
enquadramento legal que venham a ter lugar «e que permitam a definicdo de novas
condicdes relativas a continuacdo do servico TDT»; (iv) esta ciente dos prazos legais
associados ao procedimento de renovacdo de DUER e concorda que 0 esgotamento

destes prazos originara uma situacao de elevada incerteza juridica, que deve ser evitada.

Para além do supra referido, a MEO entende que, até que sejam criadas as condicbes que
permitam acolher os pressupostos que apresenta — cujo preenchimento, 0 enquadramento
legal atualmente em vigor ndo permite — poderia ser equacionada pela ANACOM a
suspensdo do presente procedimento ao abrigo do artigo 38.° do CPA (suspensao do

procedimento administrativo por questdes prejudiciais).

ENTENDIMENTO ANACOM:
Ponto Prévio — Clarificacdo do sentido da pronuncia da MEO:

Quanto a sugestdo da MEO para que a ANACOM equacione proceder a suspenséo do

presente procedimento ao abrigo do artigo 38.° do CPA (suspensdo do procedimento

administrativo por questdes prejudiciais), esclarece-se o seguinte:
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Entende-se por questdo prejudicial aquela que sendo da competéncia de um oOrgdo
administrativo diferente do competente para a deciséo final, ou de um tribunal, condiciona
a decisdo final subsequente deste ultimo 6rgdo, nomeadamente se pressupde uma decisao

sobre a questdo prejudicial com determinado conteudo.

Decorre do CPA que, perante uma questao prejudicial, o 6rgdo competente para a decisédo
final deve suspender o procedimento, até que a questdo em causa seja resolvida (pelo

6rgado administrativo ou judicial competente).

No caso vertente, ndo permitindo o enquadramento legal a verificacdo dos trés
pressupostos identificados pela MEO, ndo deve ser afastada a possibilidade de qualquer

deciséo nesta matéria implicar uma alteracao legislativa.

Assim, uma vez que a satisfagdo das condi¢des estabelecidas pelo titular do DUER néo é
«0bjeto de procedimento préprio ou especifico ou que seja da competéncia de outro érgao
administrativo ou dos tribunais», antes depende de alteracéo legislativa, a suspenséo do
procedimento é inaplicavel nos termos do referido artigo, na medida em que o
procedimento definido no artigo 38.° do CPA, invocado pela MEO, (ou o elemento literal do
referido normativo) ndo identifica a intengéo (ou eventual intencdo) de producéo legislativa

como uma questao prejudicial, ja que esta se insere num plano distinto (do administrativo).

A este respeito, refira-se que a doutrina tem interpretado esta norma de forma restrita, pela
circunstancia de este dever de a Administracdo suspender o procedimento administrativo
perante uma causa prejudicial ndo ter paralelo no processo penal, no processo civil, no

processo (judicial) administrativo ou até no processo constitucional.

Contudo, sempre se diga que, mesmo que se considerasse a titulo meramente hipotético
que estariamos perante uma questao prejudicial, a suspenséo deveria manter-se até que
houvesse pronuncia sobre esta, 0 que, perante as demoras inerentes a uma alteracao
legislativa, poderia ndo ser compativel com o termo do prazo de vigéncia do DUF TDT de

que a MEO ¢é titular.

Afinal, a suspensdo prevista no artigo 38.° do CPA aparenta referir-se apenas ao
procedimento e ndo ao prazo (substantivo) de caducidade do referido DUER. Assim sendo,
logo a montante ndo poderia ser admissivel qualquer suspensao por questdo prejudicial,

gquando ponderados 0s graves prejuizos para os interesses dos afetados (nomeadamente
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os utilizadores finais do servigo de TDT e os operadores de televisdo) que poderiam advir
dessa suspensdo (e consequente eventual caducidade do DUF TDT). Releva-se que a
suspensédo, quando aplicavel, devera manter-se até haver pronincia sobre a questdo
prejudicial, salvo quando da nado resolucdo imediata do assunto decorrerem graves

prejuizos para os interesses publicos ou privados (cfr. n.° 1 do artigo 38.° do CPA).

Assim encontra-se inteiramente justificado que esta Autoridade conclua que, a presente

situacdo, nao é possivel aplicar o procedimento previsto no artigo 38.° CPA.

Retoma-se, agora, a andlise e entendimento da ANACOM relativamente as

pronlncias recebidas.

A MEO esclarece que mantém a sua pretensédo em renovar o DUER TDT, mas apenas na
eventualidade de ver verificados os 5 pressupostos que mencionou no pedido apresentado,
e gque espera gque sejam reunidas as condi¢des necessarias a inclusdo no referido DUER,

de todos os pressupostos por si enunciados.

Acrescenta ainda que, até que tal ocorra, «(...) ndo pode aceitar a proposta de renovagao

(...) nos termos propostos no SPD».

A este respeito, embora seja do conhecimento da MEO — como de resto o reconhece na
sua pronuncia —, a ANACOM nao pode deixar de enfatizar, uma vez mais, que a sua
atividade se pauta pelo principio da legalidade, o que significa que deve «atuar em
obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que (...)» Ihe forem conferidos

e em conformidade com os respetivos fins?e.

Neste contexto, a renovacdo do DUER e as condi¢cbes que podem ser fixadas no direito
renovado obedecem ao disposto na LCE, cabendo ainda a ANACOM assegurar o

cumprimento do estabelecido na Lei n.° 33/2016.

Naturalmente que, se 0 mesmo vier a ser objeto de alteracdo, a ANACOM ndo deixara de

refletir no titulo da MEO as alteracfes que se justifiquem.

10 Cfr. artigo 3.° do CPA.
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Do exposto resulta que os pressupostos de cuja verificagdo a MEO faz depender a sua
vontade de renovar o direito de utilizacdo de que é titular devem ser apreciados por esta

Autoridade no quadro legislativo identificado.

Por fim, esta Autoridade toma boa nota da concordancia da MEO quanto a necessidade de
se evitar o esgotamento do prazo de renovagdo do DUER, uma vez que tal originaria uma

situacéo de elevada incerteza juridica.

Face ao quadro legislativo vindo de enunciar e que melhor se explicita na decisdo, a
ANACOM conclui, no que se refere aos pressupostos apresentados pela MEO no pedido
e sobre os quais esta Autoridade tem competéncia para apreciar, decidir no sentido

pretendido pela MEO.

Foi neste contexto que esta Autoridade entendeu adequada e justificada uma renovacéo
do DUER TDT pelo periodo de 7 (sete) anos e considerou o pressuposto de manutengéo

das condi¢des tecnologicas (DVB-T e MPEGA4) justificado, adequado e proporcional.

Relativamente aos restantes pressupostos, como ja explicitado de forma clara, no SPD, a
ANACOM (i) ndo tem competéncia para desenvolver os procedimentos necessarios para
potenciar a utilizacéo total da capacidade do MUX A,; (ii) ndo pode assegurar que 0 prego
por Mbps se mantenha constante durante todo o periodo de vigéncia do DUER renovado
— adstrita que esta ao cumprimento do principio da legalidade —, e (iii) ndo encontra
gualquer suporte legal que a habilite a prever e a concretizar um mecanismo de reequilibrio

financeiro automatico, aplicavel as situac6es enumeradas pela MEO.

Posicao que, releve-se, obteve a concordancia das restantes empresas que responderam

a consulta publica a que o SPD foi submetido.

Note-se também que esta Autoridade, em diferentes momentos do presente procedimento
administrativo, deu conhecimento ao Governo da posicdo da MEO e das pretensoes e
expectativas desta empresa, no que concerne a renovacdo do DUER TDT, tendo
desenvolvido todos os esfor¢cos no sentido de obter resposta as condicdes apresentadas
pela MEO que se encontram fora do ambito das competéncias desta Autoridade.

Simultaneamente, e no que concerne as matérias dentro do ambito de competéncias desta

11 Em linha de resto com o SPD.
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Autoridade, procurou-se acolher os pressupostos apresentados pela MEO, na medida do
permitido pelo enquadramento legal atualmente em vigor e que vao ao encontro do
interesse publico associado a utilizagdo deste espectro para continuagcdo da prestacao do

servico de TDT.

De modo a tornar clara a posicao dos respondentes relativamente a cada pressuposto

identificado pela MEO e respetiva sintese, bem como o entendimento da ANACOM sobre

0S mesmos, 0 presente ponto do relatério esta estruturado por referéncia aos pressupostos

identificados pela Requerente.

No pedido de renovag¢do do DUER TDT, como ja referido, a MEO condicionou o seu pedido

a verificacdo cumulativa dos seguintes cinco pressupostos?!?:

()

(ii)

(iii)

(iv)

Prazo de renovacdo do DUER TDT por um periodo de 7 anos, a vigorar de
10.12.2023 a 10.12.2030 (referido no ponto 3.1 como “Prazo de renovacéo do
DUER TDT");

Manutencdo da tecnologia atualmente utilizada para a prestacdo do servico
TDT (DVB-T e MPEG4) durante os 7 anos de vigéncia do DUER TDT renovado
(referido no ponto 3.2 como “Manutencgéo da tecnologia usada na prestacao do

servigco TDT”);

Manutencao dos precos cobrados a todos os operadores com os quais a MEO
mantém atualmente uma relacéo contratual no ambito da prestacédo do servico
de TDT, analisando-se a renovacao na perspetiva de um projeto a 22 anos

(referido no ponto 3.3 como “Manutencao dos pregos cobrados”);

Iniciacdo e conclusédo, pelas entidades competentes, dos procedimentos
necessarios a potenciacdo da capacidade total do MUX — ou, no limite, a
garantia da posicéo juridica, econémica e financeira da MEO no que a utilizacéo
desta capacidade diz respeito (referido no 3.4 como “Utilizagdo da capacidade
total do MUX A”);

12 A este respeito e conforme expressamente referido do SPD e ao longo do presente relatorio, reitera-se que
apenas 0s pressupostos (i) e (ii) se inserem no ambito de competéncia decisoria da ANACOM.
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(V) Previsdo de um mecanismo de reequilibrio financeiro automético caso a
prestacdo do servico de TDT sofra alteracdes relevantes que resultem,
nomeadamente, de uma alteracdo, por determinacdo legal ou regulamentar,
das condigdes existentes no momento de renovac¢ao do DUER TDT (referido no

ponto 3.5 como “Mecanismo de reequilibrio financeiro”).
3.1 Prazo de renovagdo do DUER TDT

Quanto a este ponto, a ERC relembra que a ANACOM deve atender, na sua tomada de
decisédo, ao interesse publico nas suas diversas dimensbes, equacionando a protecéo do
desenvolvimento econdémico, da concorréncia e das pessoas, enquanto consumidores e

como cidadaos.

Assim, considera que a ANACOM se encontra especialmente obrigada a valorar a
manutencdo e a ampliac&o de servicos de comunicacéo social diversificados, incluindo um
servigo publico de media, através do espectro radioelétrico, isto €, com amplissima difuséo

para toda a populacéo.

Considera que a leitura que a ANACOM faz da Decisdo (EU) 2017/899 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017 (Decisdo (UE) 2017/899), parece mais
assentar num conveniente principio de incerteza, do que no «efetivamente consagrado
principio de garantia da prestacao de um servigo que é (...) absolutamente crucial

numa democracia».

A ERC justifica esta afirmacdo referindo néo partilhar «daquele que aparenta ser o
entendimento da ANACOM relativamente a decisdo acima mencionada». Entende aquela
entidade que quando a Decisdo (UE) 2017/899 refere que «Os Estados-Membros
asseguram, pelo menos até 2030, a disponibilizacdo da faixa de frequéncias 470-694 MHz
(«sub-700 MHz») para a prestacdo de servicos terrestres de radiodifuséo, incluindo a
televisdo de acesso livre [...] com base nas necessidades nacionais, tendo em conta o
principio da neutralidade tecnoldgica. Os Estados-Membros asseguram que qualquer outra
utilizacao da faixa de frequéncias sub-700 MHz no seu territorio seja compativel com as
necessidades nacionais de radiodifusdo no seu Estado-Membro [...]" ndo esta a desalojar
antecipadamente dessa faixa os servi¢cos de radiodifusdo, mas sim a estabelecer uma
referéncia temporal para a redefinicdo da ocupacao da faixa dos 470-694 MHz, permitindo

avaliar os cenarios possiveis até 2030.»
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Destarte a ERC alega que a afirmacdo da ANACOM de que «neste contexto, poderia, no
limite ser ponderada uma renovagdo num prazo inferior ao solicitado pela MEO,
antecipando a possibilidade de utilizacdo deste espectro para outros servicos antes de
2030» como forma, argumenta, de legitimar uma prorrogacao do titulo apenas até 2030,

ndo passa de um mero exercicio de retorica, alheado do interesse publico.

A ERC néo se op0be a renovacado do DUER pelo prazo de 7 anos, coincidindo tal data com
o final do ano de 2030, ano a partir do qual se poderéo concretizar decisdes internacionais

relevantes, em matéria de espectro. r

Contudo, ndo dispensa «é que a prestacao de servicos de media (e ndo s6 de televiséo)
em aberto paratoda a populacdo seja objeto de uma analise informada, estruturada
e participada, tendo necessariamente como referéncia as melhores praticas

internacionais que possa abrir as portas a sua evolucéo e ao seu desenvolvimento».

No entender da ERC, s6 desta forma sera possivel definir uma politica publica que,

aprendendo com os erros do passado, satisfaca os interesses dos cidadaos.

A MEO considera a posi¢cao da ANACOM de renovar o DUER TDT pelo periodo de 7 anos
como adequada e justificada, seguindo uma linha argumentativa que ndo merece

comentarios da sua parte.

A RTP nao se opbe a renovacao do DUER TDT por um prazo de 7 anos, passando a
vigorar de 10.12.2023 a 10.12.2030, atendendo a Decisdo (UE) 2017/899, e a incerteza

quanto a disponibilidade de espectro para o servi¢co de TDT a partir de 2030.

Nesse sentido, a RTP realca ser importante e necessario que, durante a vigéncia do titulo
renovado (até 2030) se promova a realizacdo de estudos, de forma atempada e com
diversos cenarios alternativos, que permitam salvaguardar os interesses dos espetadores
e dos operadores, nomeadamente se no quadro da Unido Europeia for possivel prolongar
a difusdo da TDT para além deste prazo, o que podera resultar, por um lado, numa possivel
reducdo das receitas e por outro lado, num aumento de investimentos técnicos para

substituicdo de equipamentos.

A SIC e a TVI recomendam que a ANACOM reduza o periodo de renovacao da licenca,
para periodo inferior a 7 anos, atento o grau de incerteza acerca da utilizacdo futura do

espectro afeto a operacdo TDT para outras operacdes, na sequéncia de decisbes que
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possam vir a ser adotadas no seguimento da Conferéncia Mundial de Radiocomunicacdes
(WRC-26)'3, e de modo a poder existir uma intervencdo do Regulador nas obrigacdes
constantes do DUER TDT durante o primeiro semestre de 2027, apds a realizacdo da

referida conferéncia.

Cumulativamente, a SIC aconselha a que sejam espoletados, de forma atempada, todos
0s estudos necessarios (financeiros, técnicos e juridicos) que possibilitem uma analise,
discussdo e tomada de decisao sobre o futuro da TDT em Portugal, tendo em consideracdo

as circunstancias regulatérias, o contexto do mercado e as evolucdes tecnoldgicas.

A TVI sinaliza que se a ANACOM prorrogar o titulo da MEO por mais sete anos, tera, «com

elevadissima probabilidade de suportar um prejuizo durante cinco desses anos».

A TVI considera ser necessario implementar um modelo de financiamento da TDT bem
mais transparente, sobretudo num contexto de pouca, ou nenhuma, rentabilidade para os
operadores televisivos privados e vé com alguma apreenséo o facto de, ndo obstante a
ANACOM identificar, no essencial, os mesmos problemas que resumiu, nao tenha sido
capaz (no seu entender) de preparar uma decisdo com o objetivo de colmatar estes défices
do sistema TDT, permitindo a exploragéo da licenga por mais 7 anos, sem, no seu entender,

fundamentar e suportar tal medida, em termos de duracdo no tempo.

A VODAFONE entende que a renovacgdo do DUER por um periodo de 7 anos, assegura a
previsibilidade regulatéria, necessaria para o desenvolvimento e manutencao de redes que

requerem investimento para assegurar o seu funcionamento nas melhores condi¢cdes.

Considera que a renovacdo do DUER nos moldes explanados no SPD néo prejudica o
desenvolvimento de outros servigcos ou utilizacfes, uma vez que persiste alguma incerteza
sobre a utilizacao futura desta faixa, ndo se verificando utiliza¢cdes ou manifestacbes de
utilizacao alternativas que proponham utilizar este espectro de forma eficiente ou que

correspondam a interesses publicos maiores.

13 N&o obstante, nos seus contributos, a SIC e TVI indicarem a WRC-26, conforme decisdo da Conferéncia de
Plenipotenciarios da UIT de 2022, esta ira ocorrer no Gltimo trimestre de 2027, pelo que se designard WRC-27.
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ENTENDIMENTO ANACOM:

Relativamente ao prazo de renovacao do DUER TDT por um periodo de sete anos, regista-
se a concordancia da maioria das entidades respondentes (ERC, MEO, RTP e
VODAFONE), embora com algumas ressalvas, tendo apenas duas entidades mostrado a

sua discordéancia (SIC e TVI).

Quanto a necessidade, relembrada pela ERC de a ANACOM, na tomada de deciséo, ter
presente o interesse publico, nas suas diversas dimensdes, esta Autoridade ndo pode estar
mais de acordo com o entendimento expresso, porquanto, ndo s subjacente a sua missao
esta a prossecucao do interesse publico, como, no exercicio da competéncia de gestédo
eficiente do espectro de radiofrequéncias (cf. artigo 32.°, n.° 1 da LCE) deve ter em conta
o interesse publico nas suas varias vertentes, como de resto explicitado no sentido de
deciséo projetado, onde se deu nota que, neste contexto, «[e]m especial, e entre outros,
a ANACOM deve promover a harmonizacao da utilizacdo do espectro de radiofrequéncias
por redes e servicos de comunicagles eletronicas na Unido Europeia, de um modo
coerente com a necessidade de garantir a sua utilizacdo efetiva e eficiente e com a
prossecucao do objetivo de obtencéo de beneficios para os consumidores, tais como a
concorréncia, economia de escala e interoperabilidade das redes e servigos, nos termos
do artigo 33.° da LCE e da Deciséo Espectro de Radiofrequéncias [*4] (cfr. artigo 31.°, n.°
2 da LCE), mas também deve ter em conta o seu valor social, cultural e econémico e, no
ambito das suas atribuicdes, contribuir para assegurar a implementacdo de politicas
destinadas a promover a liberdade de expressao, a diversidade cultural e linguistica, bem
como o pluralismo dos meios de comunicac¢éo social (cfr. artigo 32.°, n.° 1 e artigo 5.°, n.°
5 ambos da LCE).»

Quanto a posicao manifestada pela ERC de que a leitura que a ANACOM faz da Deciséo
(EU) 2017/899 parece assentar num principio de incerteza e ndo num principio de garantia
da prestacao de um servico crucial em democracia, esta Autoridade discorda em absoluto
porguanto a renovagdo do DUER atribuido a MEO pelo prazo de 7 anos é consentaneo
com as decisfes internacionais que neste momento se conhecem sobre a matéria e com

0 que é requerido pelo atual detentor do DUER.

14 Corresponde a nota 57 no SPD: «Decisdo n.° 676/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de
marco de 2002, relativa a um quadro regulamentar para a politica do espectro de radiofrequéncias na
Comunidade Europeia, acessivel em: https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=968622.»
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Na verdade, a ANACOM nao pode negar a incerteza quanto a disponibilidade de espectro
para o servico de TDT a partir de 2030, por forca da Decisdo (UE) 2017/899, mas pode
com um elevado grau de previsibilidade afirmar que a faixa de frequéncias 470-694 MHz
manter-se-4 atribuida até essa data para a prestacdo de servicos terrestres de
radiodifusé@o, incluindo a televiséo de acesso livre, pelo que se conclui que fixar um prazo
de renovacdo do DUER TDT da MEO adequado e compativel com o que se prevé na

referida deciséo é o cenario que melhor garante a previsibilidade regulatéria.

Por fim, quanto ao entendimento manifestado pela ERC para que a prestacao de servicos
de media, em aberto, para toda a populacdo seja objeto de uma analise informada,
estruturada e participada, tendo como referéncia as melhores praticas internacionais, a
ANACOM realga que se trata de matéria que extrapola o presente procedimento decisorio,
em todo o caso manifesta a sua concordancia conceptual com o entendimento expresso,
salientando a necessidade de articulagdo entre as entidades com competéncias neste

contexto (homeadamente Governo, ERC e ANACOM).

Quanto a proposta da RTP para que se aproveite a vigéncia do titulo renovado (até 2030)
para promover a realizacdo de estudos, que permitam salvaguardar os interesses dos
hespetadores e dos operadores, homeadamente se no quadro da Unido Europeia for
possivel prolongar a difusdo da TDT para além deste prazo, tratando-se, tal como a
proposta supra da ERC, de uma sugestdo que extrapola o objeto e &mbito do presente

procedimento decisorio, remete-se para o entendimento ja expresso acima.

Quanto a recomendacdo da SIC e da TVI para que a ANACOM reduza o periodo de
renovacdo do DUER TDT, atento o grau de incerteza acerca da utilizacdo futura do
espectro afeto & operacdo TDT para outras operacdes, na sequéncia de decisdes que
possam vir a ser adotadas no seguimento de futura WRC a realizar em 2026, a ANACOM
relembra que possiveis altera¢des ao Regulamento das Radiocomunicacdes (RR) na faixa
onde opera atualmente o servico de radiodifusao na UE (470-694 MHz) que venham a ser
aprovadas na WRC-23 (ou, eventualmente, na WRC-27 e subsequentes) ndo se poderdo
sobrepor, no espaco comunitario, a Decisédo (UE) 2017/899, cujo artigo 4.° determina a
disponibilizacao da faixa para o servigo de radiodifuséo terrestre até, pelo menos, 2030,

com base nas necessidades nacionais.

De qualquer forma, esta Autoridade relembra que o que sera discutido na WRC-23 sera a

reandlise da utilizagcdo da faixa 470-960 MHz, ponderando-se a possibilidade de alterar a
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tabela de atribuicdes na Regido 1 (Europa incluindo Russia, Médio Oriente e Africa) para
adicionar o servico mével (exceto moével aeronautico) como co-primario, ou diferir essa

discusséo para a WRC-27 ou seguintes.

Ressalva-se, contudo, que nao obstante o servico de radiodifusdo ter assegurada a sua
protecao no @mbito da EU até 2030, o proprio artigo 4.° da Deciséo (UE) 2017/899 permite
a utilizacdo do espectro na faixa dos 470-694 MHz para a prestacdo de servicos de
comunicacdes eletrénicas terrestres antes de 2030, desde que ndo provoque interferéncias
prejudiciais na prestacdo de servicos terrestres de radiodifusdo num Estado-Membro

fronteirico nem exija protecao face a prestacado desses servicos.

A este respeito, esta Autoridade relembra que os emissores que compde a rede de TDT
em Portugal utilizam a faixa de frequéncias dos 470-694 MHz, pelo que, caso se
pretendesse fazer uso dessa flexibilidade, o uso deste espectro para a prestacdo de
servigos de comunicag0des eletrénicas terrestres antes de 2030 poderia implicar que a rede

TDT nao pudesse continuar a utilizar essa faixa nos termos em que o faz atualmente.

Conforme esta Autoridade refere na pagina 49 de SPD, no contexto internacional, a faixa
de frequéncias dos 470-694 MHz («sub-700 MHz») estd atribuida ao servico de
radiodifusédo, a titulo primario, porém, nao significa que ao nivel da UIT a situacao nao se

possa vir a alterar.

Perante uma eventualidade destas, a ANACOM poderia sempre restringir ou revogar
DUER, com base em procedimentos previamente estabelecidos e definidos em
conformidade com os principios da proporcionalidade e da n&o discriminacdo (cf. artigo
22.°da LCE).

No que concerne a preocupacdo expressa pela TVI relativamente a continuidade do
modelo de financiamento do servico TDT no contexto de renovacdo do titulo, como a
respondente bem sabe, 0 mesmo decorre da Lei n.° 33/2016, cabendo a esta Autoridade,

apenas, assegurar o seu cumprimento refletindo-o no pedido de renovacdo do DUER TDT.

Adicionalmente, importa referir que, nesta sede de analise, 0 modelo de financiamento esta
definido por lei, tendo conta o atual enquadramento legal e regulamentar. Pelo que,

qualquer outra proposta de modelo de financiamento, diferente da apresentada pela MEO
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para renovacdo do DUER TDT, extravasa este contexto particular, ndo sendo, por isso aqui

objeto de andlise.

Quanto ao que a TVI refere sobre permitir a MEO explorar o DUER por mais 7 anos, sem
fundamentar e suportar tal medida, em termos de duracdo no tempo, esta Autoridade refuta
esta afirmacao, reiterando tudo o que ja disse acima a respeito da renovacgdo, tendo
detalhado no SPD as razBes para aceitar essa renovacdo pelo periodo de 7 anos,
conjeturando inclusive cendrios em que nao se aceitasse renovar o DUER TDT de todo,

ou por um periodo inferior a 7 anos.

Finalmente, uma preocupacdo que parece ser transversal as varias entidades, é a
necessidade de espoletar e encetar estudos e conjeturar cenarios alternativos para a

disponibilizacdo do servico de TDT no pds-2030.

Esta Autoridade acompanha esta preocupagéo e sem prejuizo dos eventuais estudos que
venham a ser desenvolvidos a nivel nacional, relembra também que ao nivel da UE, o
Grupo de alto nivel para a Politica do Espectro Radioelétrico (GPER) esta atualmente a
debrugar-se sobre a estratégia para o uso da faixa dos 470-694 MHz ap6és 2030, cabendo-

lhe desenvolver e aprofundar os cendrios possiveis a partir dessa data em diante.

Face aos comentarios recebidos, ndo resultam dos mesmos alteragdes ao SPD, nem
no DUER TDT, no que concerne ao prazo de renovagdo do mesmo, por um periodo

de 7 anos.

3.2 Manutencao da tecnologia usada na prestacdo do servico TDT

A ERC concorda que a imposi¢cdo a MEO da alteracdo da tecnologia utilizada (de DVB-T
para DVB-T2 e de MPEG-4 para HECV) seria desproporcional, perante um cenario de

renovacao do DUER por 7 anos.

Assim, embora considere urgente redefinir a estratégia politica para a TDT ou para outra
forma de disponibilizacdo de servicos de media, gratuitos e pagos, para toda a populacéo,
a ERC néo considera desadequada a decisdo de manutenc¢éo da tecnologia atual durante

a vigéncia do DUER, conforme requerido pela MEO.
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A MEO considera a posicdo da ANACOM de manutencdo das condi¢des tecnoldgicas
atuais (DVB-T e MPEG4), como adequada e justificada, com uma argumentacdo que

também n&o merece comentdrio especificos da sua parte.

A RTP recorda que, desde o langamento da TDT os sinais de televisédo ja evoluiram do
formato SD, para HD, UHD, “8k”, motivo pelo qual ndo compreende como é que uma parte
relevante da populacdo apenas tenha acesso a um formato de televisdo desatualizado —
SD — e faz a comparacdo com Espanha, onde, contrariamente ao que acontece em
Portugal, a TDT oferece uma ampla variedade de servicos de programas gratuitos e pagos,
gue incluem programacao nacional e regional, bem como servicos de programas tematicos

e internacionais e é compativel com a transmisséao de televisdo de alta definicdo (HDTV).

Por conseguinte, manifesta preocupacdo que a tecnologia atualmente utilizada para a
prestacdo do servico TDT (DVB-T e MPEG4) se mantenha inalterada durante todo o
periodo de renovagédo do DUER TDT, e nédo se revé, no ambito da sua missdo de servigo
publico, numa distin¢éo tao relevante entre a qualidade de acesso na TDT e na distribuigdo

por televisdo por subscricéo.

Assim, a RTP considera que a atualizagéo tecnolégica deveria ser colocada a consideragao
dos agentes de mercado, fazendo-se uma auscultagcdo do mesmo, recolhendo os diversos

pontos de vista tendo em conta a realidade atual.

ENTENDIMENTO ANACOM:

Tendo a MEO manifestado a sua concordancia com a manutencdo das condicbes
tecnoldgicas atuais, nada tem a ANACOM a aditar quanto a prondncia apresentada por

esta empresa neste ponto.

Relativamente aos comentarios tecidos pela RTP, em concreto, quanto as suas
preocupacfes com a manutencdo da tecnologia atualmente utilizada para a prestacdo do
servico TDT (DVB-T e MPEG4) e a sugestéo efetuada para nova auscultagéo ao mercado,
a ANACOM reitera o0 seu entendimento bem como os fundamentos ja apresentados em
sede de SPD, nomeadamente nos termos dos quais, considerando que (i) a manutencéo
das condigbes tecnoldgicas atuais consubstancia uma solu¢cdo de continuidade para a
TDT, o que significa que ndo tem qualquer impacto para a populacdo que acede ao servico,

que ndo precisara de adquirir novas Set Top Boxes (STB), nem de proceder a uma
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reorientag@o das antenas e que (ii) um eventual investimento na introdu¢cdo de uma nova
tecnologia dificilmente teria retorno financeiro, durante o periodo de vigéncia da renovacao
do DUER TDT, solicitado pela MEO (sete anos), atento o disposto na Decisdo (UE)
2017/899, entende adequada a manutencdo das condi¢Bes tecnoldgicas (DVB-T e

MPEGA4) atuais, durante o periodo de vigéncia do titulo.

Face aos comentarios recebidos, ndo resultam dos mesmos alteracBes a serem
refletidas no SPD, nem no DUER TDT, quanto as condi¢cdes tecnoldgicas (DVB-T e
MPEG4).

3.3 Manutencéo dos precos cobrados

A ERC relembra que o prego praticado pela MEO para o servi¢o de transmisséo do sinal
de TDT deve, nos termos da Lei n.° 33/2016, respeitar os principios da transparéncia, ndo
discriminacao e orientacéo para 0s custos, ter como base o espaco efetivamente ocupado
para cada servico de programas de televisdo e como limite o pre¢o indicado no cenario
variante da proposta que venceu o concurso. Assim, a ERC concorda que estéo definidos
por via legal os critérios de determinacdo dos precos que a MEO pode cobrar aos
operadores de televisdo, ndo sendo possivel equacionar outro cendrio de aplicacdo, que
nao esse. Nessa medida, a ERC afirma claramente que acompanha a conclusdo da
ANACOM neste ponto.

Quanto a este pressuposto, a MEO reitera que se se analisar o projeto TDT num periodo
de 22 anos, entre 2008 e 2030, nomeadamente para efeitos de controlo da orientacéo dos
precos para os custos, € improvavel, tendo em atencdo a informacédo disponivel, que o

preco por Mbps atualmente praticado venha a ser alterado.

A este respeito, realca os calculos efetuados pela ANACOM no SPD, que — embora no
entender da MEO, sejam sobrevalorizados, na medida em que considerou a introducéo de
dois canais adicionais em janeiro de 2024, o que importa reconhecer, a data em que é
apresentada esta pronuncia, sera muito dificil assegurar — apontam precisamente para

essa concluséao.

Nesse sentido, sauda a posicdo da ANACOM, segundo a qual, «considerando o que
decorre da LCE e do n.° 6 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016, (...) entende o pedido de
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renovacdo do DUER da MEO como um prolongamento do projeto TDT, pelo que este sera

analisado considerando um horizonte temporal a 22 anos».

Ainda com referéncia a este pressuposto, a MEO relembra, a propdsito das referéncias a
Lei n.° 33/2016 e a proposta apresentada no concurso publico da TDT, que contesta a
leitura que a ANACOM faz destes instrumentos, em especial a referéncia ao preco limite
apresentado na proposta que venceu o respetivo concurso publico, mantendo a MEO a

posicdo de que deve ser 0 preco por canal e nhdo o preco por Mbps.

Assim, a MEO reconhece que, uma vez que a ANACOM considerou que o projeto TDT
deve ser sempre avaliado num periodo continuo de 22 anos, a probabilidade de revisao do
preco é reduzida. Contudo, o entendimento da ANACOM de que o quadro legal ndo permite
0 preenchimento deste pressuposto leva a que o mesmo néo tenha qualquer reflexo no
DUER renovado.

A RTP entende que, ao invés de se garantir a manutencdo do prego por Mbps durante a
vigéncia do DUER renovado, estdo sim, reunidas as condi¢cdes para uma forte revisdo em

baixa do preco cobrado aos operadores de televisdo pela distribuicdo na rede TDT.

Esta entidade considera que a manutencdo da tecnologia de distribuicdo, néo carece de
um novo ciclo de investimento, sendo 0s principais custos previstos de natureza

operacional ou decorrente da necessidade pontual de substituicdo de equipamento.

Acrescenta ainda que compete a ANACOM assegurar o cumprimento dos procedimentos
que a Lei n.° 33/2016 |lhe determina, tendo presente que o preco praticado deve respeitar,
entre outros, o principio da orientacdo para os custos, devendo também assegurar que
este principio considerara exclusivamente o periodo de renovacédo da licenca por 7 anos,

entre 2024 e 2030, e ndo o periodo anterior.

Relembra que os operadores de televisdo ndo tém acesso aos resultados estimados, quer
pela MEO, quer pela ANACOM, de CAPEX, OPEX, Receita, EBITDA — CAPEX e VAL
(2023) e que, perante este cenario, os valores atualmente definidos correm um sério risco
de, no novo periodo 2023-2030 ficarem claramente acima do objetivo de “orientagdo aos
custos”, decorrente do facto dos investimentos e das amortizacbes serem bastante

inferiores as que decorreram no DUF atual.
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Quanto a este ponto do SPD, a SIC considera importante trazer a colacao as consideracées
tecidas pela ANACOM no relatério do SPD relativo ao preco praticado pela MEO associado
a prestacao do servigo de codificacdo, multiplexagem, transporte e difusdo por rede de

TDT de canais televisivos de acesso ndo condicionado livre.

Assim, a SIC relembra que a ANACOM, no referido relatério®®, teceu, entre outras, as

seguintes considerac¢@es (paginas 10 a 11 do relatorio):

0] desde 2012, os resultados liquidos do projeto TDT tém sido positivos, e que
uma andlise de rendibilidade mostra que a operacédo € lucrativa, sendo os

rendimentos obtidos superiores aos custos efetivamente incorridos.

(ii) a néao introducdo de novos canais tornou a televisdo gratuita menos atrativa
para os consumidores, o que tera resultado numa maior adesdo a ofertas

comerciais em pacote. «Numa _abordagem integrada, esses rendimentos

adicionais deverdo ser levados em conta na avaliacdo dos beneficios indiretos

gque a MEO goza neste contexto.» (sublinhado da SIC), acrescentando que a

ANACOM tem vindo a reconhecer este tipo de efeitos e conexdo noutros

ambitos.

Por conseguinte, entende que ndo se pode dissociar 0os contornos da operacdo TDT, do
patente crescimento significativo do niumero de assinantes da televisao por subscrigéao,

nem da MEO, no que respeita a quota de mercado alcancada.

Pelos motivos elencados, esta entidade considera que a ANACOM deve reponderar a sua
proposta de deciséo, no que concerne aos pre¢os praticados pela MEO na prestacao do

servico de teledifusdo aos operadores televisivos, na plataforma TDT.

A este respeito, a SIC considera que a ANACOM devera avaliar os beneficios indiretos
auferidos pela MEO, resultantes deste contexto, e decidir sobre as implicacdes de que dai
advenham, sobre o preco praticado pela MEO junto dos operadores televisivos, tendo
também em consideracao os rendimentos adicionais da MEO, resultantes do crescimento

do nimero de assinantes da oferta de servicos de televisao por subscricao.

15 Acessivel em: https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1726111
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A TVI entende que a situagdo atual da TDT é problematica, tanto a nivel financeiro, como

a nivel de qualidade do servico, considerando inclusive que a evolugcdo do mercado de

televiséo subtraiu a TVI a respetiva viabilidade financeira no contexto da TDT, por quatro

razoes, essencialmente:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

O aumento da penetracdo da TV paga, tem vindo a reduzir, de ano para ano,
as audiéncias atingidas pela TDT o que resulta numa reducado da receita gerada
pela publicidade servida a essa audiéncia. A TVI entende que o arranque da
TDT em Portugal, em nenhum momento contribuiu para uma reducdo na
capacidade de angariacdo de clientes para a TV paga, sendo que Portugal
regista, na presente data, um dos mais elevados niveis de penetracdo da TV

paga em Portugal (cerca de 97%, 20% acima da média da Unido Europeia).

Os segmentos da populacdo com maior propensao para se manter na TDT séo
0s segmentos com menores rendimentos, o que leva a reducdo do seu valor,

como meio de difusdo de publicidade.

A partir de 2025, a TVI prevé que as receitas de publicidade geradas na TDT
ndo serdo suficientes para pagar os custos de transmissdo cobrados pela
plataforma (MEO). Nos calculos por si elaborados, esta entidade estima que as
receitas decrescerao, na proporcao das audiéncias, a um ritmo médio de 300 k
€/ano. Assim, a TVI considera que — caso a ANACOM néo intervenha na revisao
do preco e se mantenham constantes os custos de transmissdo pelo periodo de
vigéncia do DUER renovado — tera, com elevada probabilidade, que suportar

um prejuizo na operagao durante, pelo menos, 5 desses 7 anos.

Sujeicdo da TVI a obrigacdo de must-deliver, que limita significativamente a
capacidade negocial da TVI com plataformas de TV paga, uma vez que estas
fazem-se valer da obrigacéo de entrega do sinal que impende sobre a TVI, para
baixar significativamente o valor pago por esse sinal. Como exemplo, a TVI
refere que as plataformas de TV por subscricdo pagam ao Grupo Media Capital
um valor superior pelo sinal da CNN, do que pelo sinal da TVI, cenario que nédo
faz qualquer sentido, quando a TVI tem cinco vezes mais audiéncia do que a
CNN.
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Esta entidade considera que a ANACOM, na sua andlise do pedido da MEO, nao
considerou corretamente a totalidade dos critérios previstos na lei. Deste modo, a TVI
entende que o SPD ndo serve o interesse de todos os operadores de servicos de

programas de televisdo, nem serve a prossecuc¢ao do interesse publico.

A TVI concede que a reducédo do custo de transmissdo da TDT para 0s canais de acesso
nao condicionado livre ndo é uma solucao sélida, na medida em gque esses custos seriam
transferidos para a MEO, a qual também nao tem a obrigacdo de cumprir esse servico

publico.

Esta empresa também considera que nédo resulta do SPD o cumprimento da obrigacdo
prevista no n.° 6 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016, de 24 de agosto, nem resulta qualquer
reflexdo da ANACOM sobre o facto da MEO se encontrar em mdltiplos contextos no setor
de televisdo: por um lado, detentora de uma licenca de TDT, e por outro, um player
relevante no campo da TV paga e o eventual conflito de interesses que daqui possa advir,

ndo obstante ser uma situagédo que nao € impedida por lei.

A TVI refere que o SPD néo respeita o principio da transparéncia, sendo omisso e opaco
no que respeita aos proveitos da MEO e aos propalados prejuizos — VAL e Taxa Interna
de Rentabilidade (TIR) do projeto. Esta Entidade considera que a falta de transparéncia
gue invoca tem contribuido, ao longo dos anos, para a conflitualidade regulatéria que ainda
se mantém. Considera que a MEO tem uma posi¢cao monopolista no mercado em causa,
pelo que as referidas informagdes financeiras deviam ser tornadas publicas, devendo a
ANACOM prestar especial atencdo a eventuais situacdes de subsidiacdo cruzada e

monitorizar o cumprimento das obrigacdes associadas aos custos e precos da MEO.

A TVI entende que ndo tem condi¢Bes para apreciar se a MEO (detentora da licenca) se
encontra a respeitar 0s principios previstos na Lei e nem pode exercer cabalmente o seu
direito de participacdo na presente consulta publica, uma vez que se encontra perante

alegacdes vagas, genéricas e conclusivas.

Esta empresa considera que a informacgéo ocultada e expurgada no SPD nédo deve estar
sujeita a segredo de negdcio ou segredo comercial, na medida em que, se assim nao for,
os interessados, se ndo forem habilitados com dados concretos sobre custos e proveitos,
ficam impossibilitados de se pronunciar acerca de qualquer alegacao feita pela MEO e

consequente apreciacdo da ANACOM.
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A TVI defende que, mesmo que se entenda que alguns desses dados possam
eventualmente necessitar de protecdo, existe jurisprudéncia que defende que qualquer
terceiro que queira aceder a documentos administrativos que contenham segredos
comerciais, industriais, ou sobre a vida interna de determinada entidade, pode ver
reconhecido o respetivo direito de acesso, caso demonstre ter interesse direto, pessoal e
legitimo nessa consulta, tendo o seu direito que ser suficientemente relevante de acordo

com o principio da proporcionalidade.

A TVI também considera que o SPD é desajustado face a situacdo atual, na medida em
que, pelos seus célculos, os canais de acesso ndo condicionada livre (SIC e TVI) ndo
conseguirdo rentabilizar os custos de transmissdo com a TDT e relembra que, ao passo
gue a RTP é financiada para cumprir obrigacdes de servico publico (0 que acontece através
da taxa de contribuicdo para o audiovisual), a SIC e a TVI ndo beneficiam de qualquer

financiamento publico.

Face ao exposto, conclui que € manifesto que os operadores ndo estdo em condi¢des

iguais de competicdo, no ambito da obrigagdo de must-deliver.

ENTENDIMENTO ANACOM:

A ANACOM regista a posi¢ao da ERC, que afirma claramente que acompanha a conclusao
da ANACOM sobre o preco a cobrar a todos os operadores com os quais a MEO mantém

atualmente uma relacao contratual no &mbito da prestacao do servico de TDT.

A ANACOM regista também a concordancia da MEO com o entendimento desta Autoridade
de que o projeto TDT, no que especificamente diz respeito a fixacao do preco a cobrar pela

MEO, deve ser avaliado num periodo continuo de 22 anos.

No que respeita ao referido pela MEO a propésito dos calculos efetuados pela ANACOM
no SPD sobrevalorizarem o VAL do projeto, na medida em os mesmos consideraram a

introducdo de dois canais adicionais em janeiro de 2024, importa referir que:

a) é a propria MEO, na informacgéo remetida para avaliacao do pedido de renovacao do
DUER TDT, que apresenta estimativas para 0s proveitos superiores as dos anos
anteriores, i.e., estimativas que pressupfem que a capacidade atualmente por ocupar

passa a estar ocupada ja em 2024. Ou seja, € a MEO e ndo a ANACOM que apresenta o
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referido pressuposto, o que justifica, por si s, a sua analise pela ANACOM (que consta do
SPD);

b) os calculos apresentados pela ANACOM sdo meramente um exercicio para efeitos de
estimativa de diferentes pressupostos, e ndo uma posi¢do desta Autoridade relativamente
a possibilidade desse pressuposto se concretizar, o que nao faria qualquer sentido, alias,
uma vez que a introducdo de dois novos canais ndo é competéncia da ANACOM, como se

refere no préprio SPD;

) o exercicio realizado para estimar o VAL, que teve em conta Varios pressupostos — entre
0s quais o da capacidade ocupada no MUX A — tinha como objetivo UGltimo avaliar em que
medida as condicdes apresentadas pela MEO cumprem com as obrigacfes previstas no
atual quadro legal e regulamentar (nomeadamente com as previstas na Lei n.° 33/2016),

pelo que o argumento de que a ANACOM sobreavalia o VAL néo é aceitavel.

Quanto ao preco limite apresentado na proposta que venceu o respetivo concurso publico,
relativamente ao qual a MEO mantém a posi¢do anteriormente manifestada de que deve
ser 0 preco por canal e ndo o preco por Mbps, importa referir que a ANACOM néo ira
pronunciar-se: por um lado, porque ndo se enquadra no ambito deste SPD, e, por outro,
porque o0 mesmo é objeto de um processo judicial que ainda esta a decorrer'é, devendo
apenas ser discutido nessa sede. Para todos os efeitos, a ANACOM remete e reitera as

posicdes que ja expressou fundamentadamente sobre esta matéria'’.

No que diz respeito ao comentario da MEO de que no contexto de avaliacdo do projeto
TDT num periodo continuo de 22 anos, a probabilidade de revisdo do preco é reduzida,
pelo que o entendimento da ANACOM de que o quadro legal ndo permite o preenchimento
deste pressuposto leva a que o0 mesmo nao tenha qualquer reflexo no DUER renovado,

importa destacar que a ANACOM néo partilha desta concluséo.

16 Processo n.° 377/19.4BELSB, que esta a correr termos na Unidade Organica 4 do Tribunal Administrativo de
Circulo de Lisboa.

17 Com destaque para o referido nos Relatdrios da audiéncia prévia e do procedimento geral de consulta dos
projetos de decisdo relativos aos precos da TDT, aprovados em 22.11.2018 e 17.09.2020, e disponiveis,
respetivamente, em:

https://www.anacom.pt/streaming/Relatorio _vpublica.pdf?contentld=1463460&field=ATTACHED FILE;
https://www.anacom.pt/streaming/relatorioConsultaPrecosTDT.pdf?contentld=1563983&field=ATTACHED _FI
LE
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Com efeito, ainda que o horizonte temporal do projeto a 22 anos diminua, efetivamente, a
probabilidade/necessidade de revisdo do pre¢o, a mesma nao é nula, até porque ha outros
pressupostos que estdo a ser considerados com impacto direto na estimativa do VAL do

projeto.

Atento o referido, bem como os principios previstos na Lei n.° 33/2016 e vertidos no DUF
TDT de que a MEO é atualmente detentora, ndo se entende o comentario da MEO de este
pressuposto ndo ter impacto no novo DUER TDT, uma vez que, no cenario hipotético de
manutencao do atual quadro legal e regulamentar, existe a possibilidade de a manutencéo
do preco atualmente praticado poder vir a incumprir com os referidos principios que seriam,

necessariamente, vertidos no DUER TDT.

Relativamente ao comentario da RTP de que no momento da renovacdo do DUER TDT
estdo reunidas as condi¢cbes para uma forte revisdo em baixa do preco cobrado aos
operadores de televisdo pela distribuicdo na rede TDT, importa relembrar, como ja

evidenciado no SPD, que:

a) do ponto de vista econémico-financeiro a decisdo da MEO de solicitar a continuidade
deste projeto decorre exclusivamente das expectativas de receitas e custos futuros (entre
dezembro de 2023 e dezembro de 2030), ndo se perspetivando, efetivamente

investimentos significativos, como referido pela RTP; porém

b) do ponto de vista legal e regulamentar, o pedido apresentado pela MEO para renovagao
do DUF TDT deve ser entendido como um prolongamento do projeto TDT, na medida em
que tal resulta da propria lei (artigo 41.° da LCE), mantendo-se o titulo constitutivo de
direitos e obrigacdes e a mesma relacao juridica, ndo obstante a propria renovagédo do
DUER implicar uma reavaliacdo e eventual redefinicdo das condi¢des associadas a este,
e da Lei n.° 33/2016 (cf. n.° 6 do artigo 4.°) que refere expressamente que a avaliacdo da
conformidade dos precos do servico deve obedecer aos principios previstos na mesma Lei,
tendo «por base o plano de investimentos elegiveis, a reducédo do valor do imobilizado e

as amortizacOes».

Adicionalmente, considerando na avaliacdo do cumprimento dos principios e requisitos
aplicaveis ao preco do servico de TDT que o horizonte temporal é 22 anos, e 0 pressuposto

apresentado pela MEO — de manutencao do preco atual durante o periodo 2024-2030 —

, @ ANACOM procedeu a um exercicio teérico de estimativa do VAL e da TIR do projeto,
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de forma a verificar se existiam indicios de que possa vir a verificar-se um incumprimento
do principio de orientacdo dos pre¢os para 0s custos previsto na Lei n.° 33/2016, tendo
concluido ndo haver indicios de incumprimento do referido principio, embora o exercicio se
baseie em dados previsionais e pressupostos, pelo que nédo é possivel afastar totalmente
a possibilidade de o preco praticado poder vir a incumprir com o principio referido supra.
Em concluséo, o exercicio realizado n&o permite concluir que o prego a praticar pela MEO
aos operadores de televiséo pela distribuicdo na rede TDT deveria ser mais baixo, como
proposto pela RTP e pela SIC, uma vez que o pressuposto apresentado pela MEO para o
preco ndo evidencia sinais de incumprimento dos principios e requisitos que lhe séo

aplicaveis.

Relativamente ao que a SIC refere na sua pronuncia, de que a ANACOM devera ter em
conta, na avaliacdo desta condicdo, os beneficios indiretos auferidos pela MEO,
nomeadamente, o aumento dos rendimentos adicionais da MEO, por via do crescimento
do numero de assinantes da oferta de servicos de televisdo por subscri¢do, resultante da
fraca atratividade da oferta disponibilizada na TDT, importa referir que esta Autoridade é
sensivel a este argumento e esta atenta a evolugdo da procura de servicos de televiséo

por subscri¢do e a procura de TDT, contudo ressalva que:

a) o exercicio de identificacdo e apuramento dos beneficios indiretos resultantes
exclusivamente da fraca atratividade da oferta disponibilizada na TDT reveste-se de
elevada complexidade, em parte porque o0 aumento das ofertas de televisdo por subscri¢cao

em pacote se deve também a inimeros outros fatores;

b) a fraca atratividade da oferta disponibilizada na TDT nao pode ser diretamente imputada
a MEO, uma vez que o modelo de oferta nao foi por si definido, nem mesmo podera ser
aquela empresa responsabilizada pelo numero de canais atualmente disponibilizados na

TDT, tendo em conta a capacidade disponivel no MUX A.

Ainda a propoésito do preco, a TVI real¢a na sua pronincia que aquele deveria ser mais
baixo do que o proposto pela MEO, porque antecipa que o atual pre¢o ndo permitira, pelas
razdes que expde, que a transmissao deste servico de programas na TDT seja viavel
economicamente. A este propésito é de referir que ndo compete & ANACOM nesta sede
avaliar o modelo de TDT a oferecer aos portugueses, nem a sua viabilidade para os
operadores de televisdo, mas sim as condi¢des apresentadas pela MEO para a renovacao
do DUER TDT.
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Adicionalmente, a TVI defende que a MEO, ao ser detentora de uma licenca de TDT, e
simultaneamente, um player relevante na disponibilizacdo da televisdo por subscricao,
existe um eventual conflito de interesses, ndo obstante ser uma situacdo que ndo é
impedida por lei. Tal como ja referido no paragrafo anterior, nesta sede ndo estd em andlise
0 modelo para a prestacdo do servigco de TDT, mas tdo sé a renovacdo do DUER TDT pela
atual detentora desta licenca, a MEO, ao abrigo do artigo 41.° da LCE, pelo que esta

Autoridade também ndo se pronuncia sobre este comentario neste contexto.

No que respeita a afirmacdo da TVI sobre a falta de transparéncia do SPD relativamente
aos dados de custeio e financeiros da MEO, a ANACOM esclarece que essa informacao é
classificada pela MEO como confidencial, por constituir segredo comercial e de negdcio,
nao sendo, por isso, suscetivel de ser revelada, visto conter referéncias e dados inerentes

as atividades e vida interna desta empresa.

A classificacdo de confidencialidade dos elementos constantes do SPD foi devidamente
ponderada pela ANACOM tendo, por um lado, considerado o principio constitucional da
transparéncia, traduzido no direito a informacgéo dos cidadaos relativamente as decisbes
gue lhes respeitem, bem como o principio constitucional da administracao aberta (artigo
268.°, n.%s 1 e 2) e, por outro lado, avaliado o facto de se tratar de informacao suscetivel
de revelar segredo de negdcio, segredo comercial, a organizacao de atividades e vida
interna da MEO.

A ANACOM tem sempre procurado, na medida do exequivel, disponibilizar uma descricao
0 mais completa possivel da informacéo reportada pela MEO, identificando sempre a
ordem de grandeza das variaveis analisadas, e fundamentado a sua analise, para permitir
apreender o teor da informacédo suprimida, a sua dimenséo ou peso relativo e o respetivo
impacto na andlise, de modo a serem percetiveis as conclusées que sustentam a decisdo
desta Autoridade. Veja-se, por exemplo, na pagina 62 do SPD, debaixo da Tabela 4:
“Atento o referido, estimou-se um VAL do projeto no horizonte 2008-2030 negativo,” —, a
ANACOM clarifica que considerando os pressupostos ali identificados, estimou um VAL
negativo, 0 que permite que 0s respondentes entendam a conclusdo da analise
desenvolvida por esta Autoridade, atentos os principios a que os pre¢cos devem obedecer,

pelo que o argumento da TVI nédo colhe.

N&o obstante o expurgo da informacéao de natureza confidencial, verificou-se que o projeto

de decisdao que esteve em consulta permitiu a efetiva pronuncia dos interessados, que
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apresentaram 0s seus argumentos para efeitos da ponderagéo que cabe a ANACOM levar

a cabo nesta sede.

Tal deve-se, no entender desta Autoridade, ao facto de o SPD, conforme apresentado,
assegurar que os interessados conhecem o itinerario cognoscitivo e valorativo, assim como
a metodologia por si adotada, permitindo-lhes conhecer as razfes, de facto e de direito,

que determinaram a adoc¢ao da decisdo em questéo.

Acresce que, a ANACOM nao pode deixar de sublinhar que, estando em causa informacao
que ndo é do dominio publico, cujo conhecimento se reveste, naturalmente, de valor
econdémico para o seu titular, ndo pode, nem mesmo no ambito de atuacdo enquanto
entidade reguladora sectorial, admitir, sem mais, a sua revelacao, tal como ndo o admitira
perante pedidos de acesso a informacgéo relativa ao (segredo de) negdcio de outros

operadores, incumbindo-lhe, outrossim, assegurar a reserva de tal informacéo.

Quanto ao argumento da TVI, de que a sua sujeicdo ao cumprimento da obrigagcédo de must
deliver Ihe limita a capacidade negocial com plataformas de TV paga, importa ter presente
que a referida obrigacéo decorre da Lei da Televisdo — n.° 3 do artigo 25.° —, por referéncia
aos servicos de programas televisivos especificados pela Entidade Reguladora para a
Comunicacao Social, como beneficiarios de uma obrigacao de transporte (cf. n.° 2 do artigo

25.° da lei em referéncia).

Face aos comentarios recebidos — sem prejuizo do entendimento explanado no SPD de
que, do ponto de vista econdmico-financeiro, a decisdo da MEO de solicitar a continuidade
deste projeto decorre exclusivamente das expectativas de receitas e custos futuros (entre
dezembro de 2023 e dezembro de 2030) e embora, de acordo com o atual enquadramento
legal que compete a ANACOM aplicar, o pedido apresentado para renovacao do DUF TDT
deve ser entendido como um prolongamento do projeto TDT — esta Autoridade reitera
que na execucao da lei em vigor ndo podera assegurar que o0 preco por Mbps se
mantenha constante durante todo o periodo de vigéncia do direito de utilizacao
renovado e, nessa medida, ndo resultam quaisquer alteracdes a serem refletidas no

SPD, nem no DUER TDT, no que respeita ao pressuposto em analise neste ponto.
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34 Utilizacdo da capacidade total do MUX A

A ERC partilha inteiramente da posicdo da ANACOM no SPD quanto ao pressuposto da
MEO identificado em epigrafe, uma vez que esta Autoridade ndo € responsavel pela

concretizacdo das condicbes propostas pela MEO, relativamente a esta matéria.

A MEO agrega o presente pressuposto e o quinto (previsdo de um mecanismo de
reequilibrio financeiro) para, por referéncia ao entendimento expresso pela ANACOM no
SPD'*® — em sintese, a ANACOM (i) ndo tem competéncia para desenvolver «o0s
procedimentos necessarios para potenciar a utilizacdo total da capacidade do MUX», (ii)
nao estd «... habilitada, nos termos da LCE e da Lei n.° 33/2016, a “salvaguardar a
«posicao juridica, econémica e financeira da MEO», na circunstancia de as «entidades
competentes» ndo desenvolverem os procedimentos adequados a concretizagdo da
reafectacdo da capacidade disponivel no MUX A, e (iii) o quadro legal que a esta
Autoridade cabe aplicar ndo a habilita a prever/concretizar um mecanismo de reequilibrio
financeiro automatico, aplicavel as situagbes enumeradas pela MEO no pedido de
renovacao — para, no essencial, concluir que o sentido de deciséo projetado ndo considera
os dois pressupostos identificados, por «... falta de competéncia [desta Autoridade] para o

efeito, razdo pela qual os mesmos nédo tém reflexo no DUER TDT renovado.»

Esta empresa argumenta que «[s]em prejuizo de a MEO poder compreender as razdes
invocadas pela ANACOM em termos de falta de base legal para refletir estes
pressupostos no DUER TDT renovado» (cf. ponto 25 da pronuncia, ora enfatizado),

considera essencial que se tenham presentes 0s seguintes aspetos:

0] A prestacao do servigo de TDT tem por base um modelo economico-financeiro
construido ha largos anos, sendo o0 seu sucesso ou insucesso financeiro
definido nesses anos. A MEO considera que, apesar dos prejuizos acumulados,
nunca se desligou do cumprimento das suas obrigacdes e da procura do
interesse publico subjacente a prestacdo deste servico. Assim, a MEO
argumenta que ndo pode aceitar que a ANACOM refira que a respondente
pretenderia ser ressarcida pelo seu proprio incumprimento ou que pretenderia

que o Estado suportasse o custo de intervencédo na rede TDT.

18 Replicados no ponto 23 da prondncia da MEO.
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(i) «A definicdo de um mecanismo, para 0s proximos 7 anos, que permita
reequilibrar, quando tal venha a ser necessario, do ponto de vista econémico-
financeiro, a prestagdo do servico de TDT, tem uUnica e simplesmente como
intuito evitar que, como ocorreu no passado, a MEO tenha de suportar
vicissitudes legais e regulamentares que lhe causaram e causam enormes

prejuizos, sem que tivesse qualquer responsabilidade na sua criacdo.»

A MEO defende que nao pretende eliminar todo e qualquer risco associado a prestacao do
servico de TDT, apenas visa «a semelhanca do que sucede em outros setores e em outras
prestacbes de servicos publicos, assegurar estabilidade, certeza e previsibilidade quanto
as condicbes econdémico-financeiras da prestacdo do servico de TDT, que em nhada
prejudicam a possivel adog¢édo futura de medidas de interesse publico com impacto sobre

este servico.»

A MEO alega que esta medida visa igualmente e como lhe tera sido dado como certo desde
sempre, uma vez que recorda, «ndo tem qualquer capacidade para dinamizar as condi¢des
de mercado, em termos de oferta e de procura, subjacentes a prestacao do servigo de TDT,
garantir a utilizacdo da capacidade total do MUX e assim assegurar uma prestacdo mais

eficiente e mais completa, para a populacdo, do servigo aqui em causa.»

A requerente refere tomar boa nota da abertura da ANACOM para incorporar no DUER
TDT renovado, assim que existam as condigBes (sobretudo) legais para o efeito, os
pressupostos relativamente aos quais afirma ndo ter competéncia (ou ndo existir base
legal) para o fazer atualmente — e espera que tal possa ser feito 0 mais brevemente

possivel (cf. ponto 34 da pronuncia).

A MEO argumenta que 0s pressupostos por si enunciados representam as condicdes
minimas que considera terem de estar presentes para assegurar a continuidade da
prestacdo do servico TDT, referindo que ndo sdo desproporcionais, desrazoaveis, nem
particularmente impactantes para o Estado, para a ANACOM, para os operadores de

televisdo e para os utilizadores do servico.

O sentido de deciséo projetado ao ndo assumir a integracdo no DUER TDT renovado os
pressupostos identificados, ndo responde integralmente as preocupa¢des manifestadas

pela MEO e, nesse sentido, ndo reune as condi¢cbes necessdrias para que esta possa
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indicar na pronuncia a sua aceitagdo ou anuéncia relativamente a proposta de renovacao
do DUER TDT.

A MEO reitera a sua vontade de renovacao do titulo desde que «...0s pressupostos que
foram apresentados no seu pedido estejam devidamente satisfeitos e refletidos no
respetivo titulo renovado, o que, pelas razBes apresentadas, ndo sucede no SPD

atualmente projetado.»

E conclui esperar «que as condicfes necessarias a inclusdo de todos 0s pressupostos
enunciados pela MEO sejam criadas a breve trecho e que tal tenha como resultado a sua
incorporacao no (renovado) DUER TDT; até que tal ocorra, porém, a MEO né&o pode aceitar
a proposta de renovacao do seu DUER TDT nos termos propostos no SPD» (cf. ponto 37

da prondncia).

ENTENDIMENTO ANACOM:

A ANACOM regista o reconhecimento e a compreenséo, por parte da ERC e da MEO de
que, no quadro legal vigente, esta Autoridade ndo tem competéncia para desenvolver os
procedimentos necessarios para espoletar a utilizacao total da capacidade do MUX A, nem
estd habilitada para salvaguardar a posicao juridica, econémica e financeira da MEO, caso
as entidades competentes para os desenvolver ndo os desencadeiem —, o que se repercute
na impossibilidade de esta Autoridade refletir no DUER TDT renovado os pressupostos (iv)

e (v) identificados pela MEO na pronuncia.

Este reconhecimento, por parte da MEO, vem, de resto, ao encontro da posicdo
manifestada pela empresa no pedido de renovacao do titulo quando, ao enderecar o pedido
a ANACOM, com conhecimento ao entdo Senhor Secretario de Estado das Infraestruturas,
requereu a esta Autoridade, ao abrigo da legislacdo aplicavel, que este (o pedido) fosse
sujeito aos seguintes pressupostos: «(i) renovacdo pelo prazo de 7 (sete anos) e
manutencao, para esse periodo, (ii) das condi¢des tecnoldgicas (DVB-T e MPEG4) atuais

e (iii) dos precos (por Mbps) atualmente em vigor.».

Ou seja, ndo obstante expor a totalidade dos pressupostos que gostaria que conformassem
o titulo renovado, na formulagéo do pedido dirigido a esta Autoridade indicou aqueles que,
consabidamente, se inserem no ambito do quadro legal cuja aplicacdo compete a

ANACOM, ainda que relativamente ao pressuposto identificado em (iii) supra, esta
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Autoridade pudesse concluir que no contexto da legislagcdo em vigor ndo seria possivel
assegurar o preco atualmente praticado durante todo o periodo de renovacdo do DUER
TDT, com pretendido pela MEO, caso em que este pressuposto sé seria alcancavel

mediante uma alteragédo legislativa.

Quanto as consideracdes que tece a propdsito do modelo econdmico-financeiro do servico
TDT [sumarizadas no ponto (i) supra] e quanto ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes do titulo para concluir que ndo aceita que esta Autoridade refira que a MEO
pretenderia ser ressarcida pelo seu proprio incumprimento ou que pretenderia que o Estado
suportasse o custo de intervencdo na rede TDT, justifica-se clarificar e repor a afirmacéo
da ANACOM no contexto em que a mesma foi proferida no SPD, e que ndo corresponde

aquele em que a MEO a posiciona, conferindo-lhe um sentido distinto.

Com efeito, vale a pena recordar, que no pedido de renovagéao, a propoésito do pressuposto
(v) (Previsao de um mecanismo de reequilibrio financeiro automatico) por si enumerado, a
requerente defendeu que «(...) este mecanismo deve ser capaz de ser ativado caso a MEO
venha a ser penalizada por quaisquer custos acrescidos que lhe venham a ser impostos

(por exemplo, com obrigacGes adicionais de cobertura ou investimento)»'® (ora enfatizado).

Sobre este ponto e tendo sempre por referéncia o quadro legal que a ANACOM cabe
aplicar na apreciagcdo do pedido de renovacao do titulo, no SPD esta Autoridade
esclareceu, em sintese, que (i) nem a LCE, nem a Lei n.° 33/2016 preveem um mecanismo
adequado a dar resposta ao pretendido pela MEO, (ii) a existéncia de um procedimento
desta natureza sempre teria de ser legalmente consentido sendo aplicavel nos termos e
condicbes que o diploma que o previsse estabelecesse, (iii) do ponto de vista econémico
e financeiro, qualquer projeto envolve risco, pelo que, no seu entender, ndo se afiguraria
justificada a previsdo de um mecanismo que eliminasse todo e qualquer risco. Alids, a este
respeito ndo pode deixar de ser assinalar que, do mesmo ponto de vista, a decisdo da MEO
de solicitar a continuidade deste projeto decorre exclusivamente das expectativas de

receitas e custos futuros.

Sem prejuizo destas consideracdes, conceptualmente incontestaveis, especificamente em

relacdo ao exemplo avancado pela MEO para ilustrar uma situacdo que, no seu entender,

19 Cf. ponto 19 do pedido de renovagédo apresentado pela MEO. A requerente referia ainda uma segunda
situacdo que em seu entender deveria espoletar o funcionamento do mecanismo de reequilibrio financeiro,
esta, no entanto nao releva para o ponto que aqui se pretende clarificar, pelo que néo se justifica menciona-la.
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deveria estar abrangida pelo mecanismo de equilibrio financeiro?’, para que ddvidas nao
existam, a ANACOM — embora, conceptualmente, ndo perspetive qualquer cenario em que
tal possa justificar-se — considera necessario e adequado explicitar que, no seu
entendimento, que aqui melhor se clarifica, um tal mecanismo nao deveria funcionar na

seguinte situacao concreta:

- Quando na origem dos alegados custos acrescidos impostos a MEO estiver a
necessidade de assegurar o cumprimento, por parte da empresa de obrigacbes de
cobertura por via terrestre da populacdo nas percentagens que o titulo define e impoe.
Decorre do titulo que sempre gue os meios de afericdo dos niveis de qualidade do servico
demonstrem que a empresa nao esta a cumprir as obrigacfes de cobertura que Ihe estéo
definidas, a ANACOM notifica a MEO desse facto tendo a empresa 20 dias Uteis para se
pronunciar e comunicar a solugdo que pretende implementar. A MEO deve ainda

apresentar uma proposta de informacéo aos utilizadores potencialmente afetados.

Nos termos do titulo a solugdo a implementar pela MEO consistird necessariamente no
reforco da cobertura terrestre, estando a empresa obrigada a executa-la assumindo

integralmente os encargos adicionais em que os utilizadores afetados vierem a incorrer.

Entende a ANACOM que perante um incumprimento por parte da MEO das obrigacdes de
cobertura a que estd vinculada, a solugdo por si proposta para colmatar esse
incumprimento deve ser suportada pela empresa. Foi ho contexto vindo de explicitar que
esta Autoridade referiu que «[aladmitir a possibilidade de funcionamento de um mecanismo
de reequilibrio financeiro — como aparentemente a MEO pretenderia ver consagrado [ao
nao circunscrever o seu ambito da aplicagéo, antes conferindo-lhe uma aplicacéo ilimitada,
como acima demonstrado] — equivaleria a ressarcir a empresa pelo seu proprio
incumprimento e corresponderia, na pratica, que o Estado suportasse o0 custo da
intervencdo na rede de TDT da MEO, de modo a assegurar o cumprimento das obrigacdes
de cobertura a que a empresa esta vinculada nos termos do direito de utilizacdo que lhe
foi atribuido para a prestacdo do servico de TDT.» (cf. pags. 66 e 67 do SPD, ora

enfatizado).

20 A Requerente identifica «obrigacdes adicionais de coberturax.
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Constata-se agora que na pronuncia a MEO declina qualquer pretensao em ser ressarcida
pelo incumprimento de obrigacdes que lhe estdo impostas ou que o Estado suporte o custo
de intervencgBes na rede de TDT neste contexto. Esta clarificacdo permite concluir que a
empresa concorda com o entendimento expresso pela ANACOM no sentido de um
mecanismo de equilibrio financeiro ndo poder ser espoletado por situacdes decorrentes da

necessidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes impostas a MEO pelo DUER TDT.

A MEO clarifica também néo pretender eliminar todo e qualquer risco associado a
prestacéo do servico de TDT, o que também vai encontro do entendimento expresso por

esta Autoridade na decisao projetada.

A requerente afirma que apenas visa «a semelhanca do que sucede em outros setores e
em outras prestacbes de servicos publicos, assegurar estabilidade, certeza e
previsibilidade quanto as condigbes economico-financeiras da prestacdo do servico de
TDT...», recordando ainda néo ter capacidade para dinamizar as condi¢cées de mercado

em termos de oferta e de procura subjacente a prestagéo do servigo de TDT.

A este propdsito a ANACOM recorda que nos termos da Lei n.° 33/2016 a difusdo de
servicos de comunicacdo social audiovisual em regime de acesso ndo condicionado livre
através da TDT e servigo complementar, na medida em que constitua fator de promogéo
do pluralismo, da diversidade, da inclusdo social e da coesdo nacional, da cultura e da
educacdo, assume relevante interesse publico para a sociedade. Esta Autoridade
reconhece que o quadro legal e regulamentar em vigor ndo concede a MEO a possibilidade
de dinamizar as condi¢cbes de oferta do servico de TDT no que respeita a capacidade
disponivel no MUX A reservada nos termos fixados na Resolug¢éo do Conselho de Ministros
n.° 2/2021, refletida no DUF TDT por decisdo da ANACOM de 08.08.2023.

Releva-se, no entanto, que em face de extravasar as suas competéncias, apesar da
prontncia da MEO, ndo resultam quaisquer alterac8es a serem refletidas na Decisao,

nem no DUER TDT, no que que a estes pressupostos diz respeito.

3.5 Mecanismo de reequilibrio financeiro.

Quanto ao pressuposto exigido pela MEO, de criacdo de um mecanismo de reequilibro

financeiro automatico, caso a prestagdo do servico de TDT sofra alteracdes relevantes que
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resultem, por exemplo, de uma alteracdo por alteracdo legal ou regulamentar, das
condicbes existentes no momento da renovacdo do DUER TDT, a ERC acompanha a
posicdo da ANACOM uma vez que também entende que nem a LCE, nem a Lei n.° 33/2016
permitem acomodar ou criar qualguer mecanismo de compensacado conforme requerido
pela MEO.

Considera que a ANACOM atua de acordo com as competéncias legais que lhe estédo
determinadas e entende, também, que a lei confere um quadro suficientemente claro e
estavel para que a MEO possa programar e gerir a sua atividade de acordo com os direitos

e obrigacBes assumidas.

A MEO pronunciou-se acerca deste pressuposto, juntamente com a sua pronincia ao

pressuposto IV. Vide supra.

A SIC concorda com o entendimento da ANACOM, na medida em que o quadro legal que
a ANACOM compete aplicar no ambito do pedido de renovacdo do DUER da MEO, néo a
habilita a prever e a concretizar um mecanismo de reequilibrio financeiro automatico,

aplicavel as situacdes enumeradas pela MEO no seu pedido.

A TVI considera que, na auséncia de um mecanismo de reequilibrio financeiro automatico,
eventuais aumentos de custos com a rede TDT serdo suportados pela MEO ou pelos
operadores, num cenario em que seja aprovado um aumento de prego por Mbps para fazer

face ao aumento dos custos.

ENTENDIMENTO ANACOM:

A ANACOM regista a concordancia da ERC e da SIC relativamente ao entendimento
expresso na decisdo projetada. De facto, esta Autoridade reforca que o quadro legal que
Ihe cabe aplicar ndo prevé a existéncia de um mecanismo de reequilibrio financeiro nos

termos pretendidos pela MEO.

No que respeita 0os comentarios da MEO sobre este pressuposto, remete-se para o

entendimento da ANACOM expresso na secg¢éo 3.4. deste relatorio.

Relativamente ao comentario expresso pela TVI sobre eventuais aumentos de custos com

a rede TDT, a ANACOM remete para a fundamentacéo da resposta a este pressuposto

constante do SPD (na subseccdo 4.1.5), nomeadamente no que respeita ao potencial
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impacto de um mecanismo de reequilibrio financeiro no incentivo para a eficiéncia da MEO
no cumprimento das suas obrigacfes decorrentes da prestacao do servico de TDT. De
acordo com o enquadramento legal em vigor, o preco do servigco de TDT «deve respeitar
0s principios da transparéncia, ndo discriminacdo e orientacdo para 0s custos, ter como
base o0 espaco efetivamente ocupado por cada servi¢o de programas de televisdo e como

limite 0o preco apresentado na proposta gque venceu 0 respetivo concurso publico»

(sublinhado nosso).

O cumprimento destes principios tem sido sempre a preocupacdo fundamental da
ANACOM na atuacédo que lhe compete, em particular no ambito das avaliacGes anuais do

preco praticado pela MEO associado a prestacao do servico de TDT.

Face aos comentarios recebidos, e tendo também presente o entendimento
explicitado na seccédo 3.4, esta Autoridade reitera que o quadro legal que a ANACOM
cabe aplicar, no @mbito da apreciacdo do presente pedido de renovacgdo, ndo a
habilita a prever e aconcretizar um mecanismo de reequilibrio financeiro automatico,
e nessa medida, néo resultam alteracdes a serem refletidas na deciséo final, nem no
DUER TDT.

4 COMENTARIOS ESPECIFICOS AO ANEXO 2 — DUER ANACOM N.° 06/2008
(RENOVACAO)

A ERC concorda com todas as alteracdes refletidas no DUER TDT, e considera adequadas
as apreciacdes da ANACOM e as propostas de correcao, tendo em conta a versdo mais

recente da LCE.

Por seu turno, a MEO refere algumas alteracdes que considera necesséarias no DUER,

caso sejam criadas as condicdes para a renovacéo deste titulo.
Assim;
e Ponto4.1.c)

Na sua pronuncia, a MEO faz referéncia ao ponto 4.1, alinea c) no Capitulo Il das condi¢des
gerais do DUER, em concreto, quanto a obrigacdo da MEO de «assegurar que a
atualizacao de software dos equipamentos de rececéo esteja de acordo com a norma DVB-

SSU com possibilidade de utilizar o enhanced profile.»
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A este propésito, a empresa considera adequado que se suprima esta condicdo do DUER
ANACOM na medida em que, tratando-se de um requisito constante do titulo original, mas
que, até a data, nunca foi solicitado ou implementado, nem por fabricantes de
equipamentos de rececdo nem pelos operadores de televisédo, € muito pouco provavel que

0 venha a ser no futuro.
Neste sentido, a MEO considera adequado que se suprima esta condi¢cdo do DUER.
e Ponto 14.1.¢)

No Capitulo Ill, condi¢cbes associadas ao direito de utilizacdo de frequéncias, o ponto 14.1,
alinea c) refere como obrigacdo da MEO «Facilitar aos operadores de televisdo, num
eventual desenvolvimento e exploracdo de servigcos interativos, a sua integracdo numa

plataforma tecnoldgica compativel com a norma DVB-MHP».

A MEO entende tratar-se de um requisito constante do titulo original, mas que, até a data,
nunca foi solicitado ou implementado, nem por fabricantes de equipamentos de rececdo
nem pelos operadores de televisdo, sendo muito pouco provavel que o venha a ser no
futuro. Acresce ainda, neste caso, que a norma de referéncia, DVB-MHP, esta atualmente

obsoleta e sem utilizac&o internacional relevante.

Esta empresa compreende o que a ANACOM refere, ao referir que as alteragbes do ponto
14 devem manter-se aplicaveis e inalteradas, uma vez que decorrem de compromissos

assumidos pela MEO no dmbito do concurso publico da TDT.

No entanto, atento o tempo decorrido e o periodo de renovacdo em curso /cerca de 22
anos no total), a MEO considera que deve fazer-se uma reavaliacdo destes compromissos
e remover os que deixaram de fazer sentido face ao decurso do tempo ou a ultrapassagem

tecnoldgica e entende que esta condicdo devia ser suprimida do DUER.
e Pontos 14.1.¢€),f),g), h) ei) e 14.2.

A MEO entende que as condi¢des associadas ao DUER, em concreto, as constantes das
alineas e), f), g), h) e i) e 14.2, dizem respeito a condicdes que se esgotaram com a
transicdo da televisdo analdgica terrestre para a TDT, pelo que, no entender daquela
empresa, considerando o atual projeto de renovacéo, as mesmas devem ser suprimidas
do DUER ANACOM n.° 06/2008.
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A MEO defende ainda que néo parece fazer qualquer sentido manter compromissos que
ja se cumpriram e que nao tém qualquer aplicagcédo para la do termo do periodo de vigéncia
inicial do DUER.

Na sua pronuncia, a VODAFONE contesta a eliminacdo da alinea c¢) do niumero 5 do
referido titulo, onde se previa que a MEO deveria «Contribuir para o financiamento do
servico universal, nos termos que vierem a ser definidos, em conformidade com os artigos
95.°a 97.°da LCE».

A empresa indica ndo compreender 0s motivos subjacentes a esta eliminacéo e considera
que a ANACOM devera manter esta clausula ou, no minimo, justificar a necessidade da

sua remocao, bem como o enquadramento juridico aplicavel.

No seu entender, a VODAFONE né&o vislumbra como é que a prestacédo de servigos com
base no DUER em questao, que nao envolve controlo editorial e é prestado através de uma
rede de comunicacgfes eletrénicas, ndo se consubstancia na prestacdo de servicos de
comunicacgdes eletronicas e, por conseguinte, pode ser excluida da obrigacéo de contribuir

para o financiamento do servico universal de comunicacdes eletrdnicas.

ENTENDIMENTO ANACOM:

No que respeita a pronuncia da MEO quanto aos comentérios especificos ao Anexo 2 —
DUER ANACOM N.° 06/2008 (RENOVACAO), importa referir o seguinte relativamente as

propostas de alterac@o aos pontos abaixo identificados:
Ponto 4.1. ¢)

Apesar da indicacdo da MEO quanto a inexisténcia, até a presente data, de solicitacdes ou
implementacao, quer por fabricantes de equipamentos de rececado quer por operadores de
televisdo da norma DVB-SSU com possibilidade de utilizar enhanced profile, nada obsta a
que tal venha a concretizar-se no futuro e no decorrer da vigéncia do DUER. Acresce que,
por se tratar de uma condi¢do que decorre de compromissos assumidos pela MEO, os
guais constavam da proposta apresentada no concurso publico e salvaguardam a
integracdo no titulo de obrigac6es emergentes dos termos do referido concurso publico, a

ANACOM entende que a mesma nao deve ser suprimida.
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Ponto 14.1. c)

Relativamente a proposta de supressao das referéncias a norma DVB-MHP, apesar de ndo
se terem verificado pedidos ou implementacao, quer por parte de fabricantes, quer no que
diz respeito aos operadores de televisdo, a ANACOM entende que tal facto ndo € impeditivo
de que 0 mesmo venha a acontecer no decorrer da vigéncia no ambito da renovacéo do
DUER. Por outro lado, pelos motivos ja amplamente expostos no SPD, a ANACOM
discorda do entendimento da MEO quanto a oportunidade de uma reavaliacdo dos
compromissos assumidos por agquela empresa e que a continuam a vincular, enquanto
titular do DUER. Nessa medida, as propostas de eliminacdo sugeridas pela MEO néo

poderdo ser atendidas, mantendo-se assim o teor do DUER quanto a este ponto.

Com efeito, a ANACOM recorda o seu entendimento a este respeito incluido no Relatério
dos procedimentos de audiéncia prévia e de consulta sobre a alteracdo do Direito de
Utilizacdo de Frequéncias (DUF) da TDT (MUX A atribuido & MEO, de, 22.06.2017), o qual

se mantém.

No referido Relatério, a ANACOM referiu que «Nada impede, contudo, que no futuro os
servicos interativos possam vir a ser prestados no MUX A, caso, por exemplo, venham a
ocorrer alteraces tecnoldgicas que permitam a respetiva prestacao. Consequentemente,
o facto de se ter suprimido a reserva de capacidade para a transmissdo dos referidos
servi¢os ndo implica que a obrigacao constante da alinea c) do numero 14.1. do Projeto de
DUF TDT que corresponde a alinea c) da clausula 12.2, n.° 1 do DUF TDT na sua versao
atual, seja alterada. Nestes termos, a ANACOM entende que, tendo-se a empresa
vinculado, no &mbito do concurso publico para atribuicdo de um direito de utilizagdo de
frequéncias de ambito nacional para o servico de radiodifusdo televisiva digital terrestre
(concurso publico) e bem assim, aquando da atribuicdo do DUF TDT, a uma eventual
utilizacao destes servicos no futuro, a referida obrigacéo, constante da alinea c) do nimero

14.1. do Projeto de DUF TDT, devera manter-se salvaguardada.

A referéncia, no Projeto de DUF TDT, a norma DVB-MHP que a MEO considera obsoleta,
decorre igualmente da proposta apresentada pela referida empresa no ambito do concurso
publico, pelo que se mantém. Contudo, a ANACOM encontra-se disponivel para, no futuro,

equacionar este assunto caso se venha a justificar a ado¢cdo de uma norma alternativa.».
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Pontos 14.1.e), ), g), h) ei) e 14.2.

Relativamente as condi¢des identificadas pela MEO e vertidas nas alineas e), f), g), h) e i)
e 14.2, do titulo, as respetivas propostas de supresséo ndo podem ser atendidas, uma vez
que, decorrendo as mesmas de compromissos que a empresa titular dos direitos de
utilizacdo de frequéncias assumiu na proposta apresentada e vencedora do concurso
publico, in casu, previamente a (presente) renovacdo do DUER, as referidas condicbes
deverdo manter-se, por razées de seguranca juridica e clareza e atento o disposto na
alinea g) do n.° 3 do artigo 39.°, aplicavel ex vi subalinea iv), da alinea b), do n.° 1 do artigo
27.°da LCE.

No que se refere a pronuncia da VODAFONE acerca do Servigco Universal (SU), esta
Autoridade esclarece que n&o excluiu qualquer obrigacdo de contribuicAo para o
financiamento do SU de comunicacdes eletronicas, no &mbito da prestacdo de servigos
com base no DUER TDT.

O artigo 27.° da LCE, atualmente em vigor, comporta o elenco taxativo de condi¢gbes gerais,
as quais podem estar sujeitas as empresas que oferecem redes e servicos de
comunicacdes eletroncias. Desse elenco, em relagdo a anterior LCE (LCE2004), foi

suprimida a obrigac&o de contribuicdo para o SU.

N&o obstante, apesar de ndo constar, atualmente, do elenco das condi¢gbes gerais, resulta
da lei geral, em concreto, dos artigos 151° e seguintes da LCE atualmente em vigor, e

nessa medida, a obrigacao existe e mantém-se aplicavel.

A este respeito, relembra-se a VODAFONE que também foram retiradas estas condi¢bes
dos DUER detidos pelos prestadores de servicos de comunicacdes eletrénicas terrestres
(SCET), sendo que no passado, o DUER da Vodafone também tinha esta condicdo geral

e a mesma foi-lhe retirada, sem prejuizo de manter a obrigagéo.

Face ao exposto, conclui esta Autoridade pela manutencéo da supressdo, no DUER, da
referida norma, sendo que a obrigacdo de contribuir para o financiamento do servico
universal de comunicacdes eletrénicas mantém-se aplicavel, nos termos e para os efeitos

da lei geral.
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5

OUTROS ASSUNTOS

Ao finalizar a sua prondncia, a TVI refere que o langamento de um novo concurso para

atribuicao da licenca da TDT seria um desperdicio de tempo e de recursos e nesse sentido,

apresenta trés alternativas capazes (no seu entender) de mitigar o problema com a TDT:

(i)

(ii)

(iii)

Permitir que os canais privados de acesso ndo condicionado livre se possam
libertar da obrigacdo de transmitir o seu sinal na plataforma TDT, revendo as
obrigacBes que sao fundadas em motivos de interesse publico, o que permitiria
alargar a oferta de canais na TDT para compensar uma eventual saida de um
canal privado. A TVI entende que, guando as receitas de publicidade ja ndo séo
suficientes para pagar os custos de transmissao, 0s canais privados devem ter
o direito de optar pela difuséo ou exclusdo da TDT, na medida em que nao estao

sujeitos a obrigagfes de servigos publicos.

Compensar, ainda que indiretamente, os canais de acesso ndo condicionado
livre pela perda anual que lhes sera causada pela sua difuséo através da TDT,
0 que poderia ser feito, por exemplo, através da eliminagdo de obrigacdo de
entrega do seu sinal as plataformas de TV paga (must-deliver). A eliminagéo da
obrigagdo must-deliver, a par da manutencdo de must-carry, contribuiria para o
reequilibrio do poder negocial entre as plataformas de TV paga e os canais de

acesso ndo condicionado livre.

Reducao, conforme sumariado 3.1 acima, do periodo de renovacao da licenga,
de forma que possa haver uma intervencao do regulador nas obrigacdes da
licenca durante o primeiro semestre de 2027, logo apos a Conferéncia Mundial

de Radiocomunicacdes (WRC).

ENTENDIMENTO ANACOM:

A ANACOM toma boa nota das alternativas sugeridas pela TVI que, no entender desta,

ajudariam a mitigar o problema com a TDT.

No entanto, no que se refere aos pontos (i) e (ii) referidos supra, a verificacdo, andlise e
eventual implementacdo das alternativas apresentadas estéo fora da competéncia desta

Autoridade e do seu escopo decisorio.
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Relativamente a alternativa sugerida supra no ponto (iii), remete-se para o entendimento

da ANACOM em 3.1 acima, relativo a esta matéria.

6 PRONUNCIAS CIDADAOS

No ambito do presente procedimento de Consulta Publica, esta Autoridade também

recebeu contributos de alguns cidadaos, a titulo individual.

O cidadao Alfredo manifesta o seu desagrado com a gestdo da TDT em Portugal e refere
que existe conflito de interesses da gestdo de um recurso publico por uma entidade privada.
Defende a abertura de pelo menos um MUX B de modo a existirem mais canais, de
preferéncia em Alta-Definigdo, incluindo desporto, informagédo, musica e programagéo
infantil. Defende ainda a introducédo de radio na TDT e sublinha a importancia da TDT como

mais-valia em algumas zonas do pais, nomeadamente em épocas de incéndios.

Carlos Alves refere na sua resposta que as funcdes da Altice na TDT devem terminar.
Menciona que ficou patente nos anos de licenca TDT que os objetivos da Altice foram
«matar a TDT e promover a TV cabo», existindo um evidente conflito de interesses. Indica
Carlos Alves que a TDT devia ser entregue a uma entidade sem interesses em TV por

subscri¢do e que o alargamento do numero de canais deve ser uma prioridade.

Eugénio Alves manifesta o seu desagrado com o «péssimo» servico TDT e TDT DTH,
atribuindo responsabilidades ao facto de este servico ter sido entregue a um operador de
uma plataforma de canais pagos. Refere que o operador de TDT «conseguiu o que
pretendia» ao colocar o seu servico pago nas casas onde o sinal ndo era suficiente,
nomeadamente nas zonas sombra onde deveria ser usado descodificador de sinal satélite.
Denuncia que existiu coacdo de alguns técnicos para serem feitas assinaturas de pacotes
MEO assim como bloqueio indevido do recetor a outros canais livres igualmente difundidos

por satélite.

No entender deste cidadado, sera preferivel acabar com a TDT e a TDT DTH do que
continuar a entregar a distribuicdo do sinal a um operador proprietario de uma plataforma

de TV paga.
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Fernando Gil expressa a sua insatisfagcdo com o servico TDT e propde uma mudanca de
prestador de servico. Refere ter problemas com a recec¢éo do sinal TDT e sublinha que o
namero de canais € bastante limitado. Questiona ainda se ha outras op¢des de prestador
de servicos TDT em Portugal e como fazer essa mudanca de modo a poder obter um

servico mais satisfatorio.

Jodo Francisco refere na sua contribuicdo que existe um «conflito de interesses prejudicial
a boa qualidade do servico TDT» por parte do operador MEO, ja que este é um fornecedor
de televisdo paga, sendo por isso do «seu interesse ter um servico publico e gratuito fraco
e pouco variado». Assinala ainda que a falta de uma alternativa livre e completa pode
prejudicar a implantacdo de novos operadores, dando o exemplo da empresa DIGI que

noutros mercados ndo oferece pacotes com TV.

Este cidadao sugere que na renovacdo do DUER seja aumentado o numero de canais,
seja com tecnologia DVB-T2 ou a atual DVB-T. Sugere também que seja criada uma
plataforma OTT emitindo os canais da TDT assim como outros que sejam possiveis.
Sugere ainda que seja feita distribuicdo gratuita de um conjunto de canais via instalacdes
existentes de fibra ou HFC e equacionado o fornecimento e instalacdo de equipamentos,

com custos ou subsidiado, se ndo existir instalagdo prévia.

Jodo Neste menciona na sua resposta que a TDT atual ndo serve os propositos a que se
destinava. Congratula-se com a introducdo de canais da RTP, mas menciona que ha
espectro para mais. Assinala a situacdo da TDT como «para la de vergonhoso» quando
comparada qualquer vizinho da Europa. Apela ainda a que a televisdo publica introduza

mais um canal na TDT.

Pedro Lima manifesta o seu desagrado pelo que considera ser a «evidente corrupcdo da
gestdo da TDT em Portugal», acrescentando que ndo deveria ser permitido um conflito de
interesses na gestdo dum recurso publico por parte de uma entidade privada. Considera

ainda que a TDT nédo é expandida para ndo competir com operadores privados.

Advoga que o futuro passa pelo investimento na «democratizacdo do acesso a internet»,
dando como exemplo o projeto WiFi4EU, garantindo acesso basico em todo o pais,
argumentando que o acesso a Internet € mais importante que a TDT. Defende ainda que

os canais difundidos pela TDT sejam difundidos gratuitamente por IPTV.
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Pedro Lopes pede para que ndo seja abandonada a ideia de poder garantir a TDT por via
de redes fixas, nomeadamente de fibra 6tica. Defende que os operadores deviam ser
obrigados a montagem destes sistemas quando fosse opcao do utilizador, em alternativa

a instalacdo de uma antena.

Finalmente, um respondente Anénimo refere que existem varias razbes para ndo aceitar
(a renovacédo do DUER), sendo que a principal € o facto da MEO ter um servi¢co de «TV
privada», favorecendo mais a TV por subscricdo em detrimento da TDT. Refere ainda que
os 3 principais operadores sado considerados «oligopélio» e que a MEO estaria a «usar o

seu poder para continuar com a TDT pior que a dos outros paises da Europa».

ENTENDIMENTO ANACOM:

A ANACOM toma boa nota das pronuncias remetidas pelos respondentes particulares, 0s
guais manifestaram um forte desagrado com a TDT em Portugal, afirmando na sua maioria
existir um conflito de interesses resultante do facto da empresa licenciada para fornecer o
servico TDT explorar também uma plataforma de TV por subscri¢cdo. Por esta razéo, o
respondente anénimo manifestou a sua oposi¢do a renovacédo do DUER TDT. Carlos Alves
e Eugénio Alves manifestam também a sua oposicdo a que 0 servigco continue a ser
explorado pela empresa Altice, defendendo que deve ser entregue a uma entidade sem
interesses em TV por subscricdo. Fernando Gil defende igualmente a mudanca do

prestador de servigo e questiona se existe alguma alternativa ao operador atual.

As questdes referidas, que se traduzem em consideracdes de opinido, extravasam o
escopo do presente procedimento, ndo tecendo esta Autoridade quaisquer entendimentos

a esse respeito.

Jodo Francisco, Fernando Gil, Jodo Neste, Carlos Alves e Alfredo defendem que o nimero
de canais da plataforma TDT deve ser alargado. Os respondentes Pedro Lopes, Pedro
Lima e Jodo Francisco sugerem que sejam considerados outros modelos de distribuicdo
de TV, como sejam a fibra 6tica, rede hibrida ética-coaxial (HFC) ou IPTV. Por seu turno,
o respondente Alfredo sublinha a importancia da plataforma TDT dando como exemplo a
sua mais-valia em época de incéndios. Jodo Francisco assinala ainda a importancia da
TDT para facilitar a entrada de novos operadores que ndo disponham de oferta de TV por

subscri¢ao.
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Relativamente as sugestdes apresentadas, para modelos alternativos de disponibilizacao
do servico TDT e langamento de novos canais, a ANACOM muito agradece os inputs
recebidos, mas na realidade, sdo questdes que extravasam o ambito de competéncia da
ANACOM, e caiem fora do escopo do presente procedimento. Nao obstante sdo questdes

que eventualmente poderdo ser ponderadas em futuros estudos sobre a televisao gratuita.

A ANACOM esclarece o respondente Fernando Gil que a MEO é atualmente a Unica titular
de DUER para prestacao do servico de Radiodifusdo Televisiva Digital Terrestre. Quanto
as dificuldades sentidas na rececdo de sinal, serd importante confirmar se o local de
rececdo esta em zona servida por emissao por satélite (DTH) ou terrestre, ja que existe

uma percentagem de populacédo que devera ter acesso a TDT via DTH.

7 CONCLUSAO

Ponderados os contributos recebidos, a ANACOM considera que o procedimento
administrativo espoletado pelo pedido de renovacao do direito de utilizacdo do espectro de
radiofrequéncias atribuido a MEO desencadeou um amplo debate sobre o servico de TDT
e 0 enquadramento legal em que 0 mesmo é prestado. Neste contexto, os contributos
recebidos permitem a ANACOM efetuar uma ponderacao abrangente do interesse publico
subjacente ao servico de TDT, que como ja referido e se justifica enfatizar, suporta o
servico publico de televisdo, bem como, os servigcos de programas televisivos de acesso

nao condicionado livre.

Um ato de renovacdo de um direito de utilizacdo de frequéncias integra a categoria dos
atos favoraveis. Assim, perante um pedido de renovacédo de um direito de utilizacdo de
frequéncias — motivado, é certo, pelos interesses/objetivos do titular do direito —, cabe a
ANACOM, no quadro da legislacdo que lhe compete aplicar, avaliar o interesse publico

associado ao ato de renovacao, e decidir.

No caso vertente, a ANACOM ao analisar no sentido de decis&o projetado o conjunto de
pressupostos de que a MEO faz depender o seu pedido de renovacéo, identificou, de forma
clara e transparente, aqueles cuja apreciacdo, no quadro da lei — e ponderando os
interesses em presenca — lhe compete, bem como, os pressupostos cuja verificagdo no

sentido pretendido pela requerente ndo encontra suporte no quadro legal em vigor.
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A este proposito justifica-se realcar que i) a MEO, ciente do quadro legal aplicavel a um
pedido de renovacdo de DUER que a ANACOM cabe aplicar, deu conhecimento do seu
requerimento ao entdo Secretdrio de Estado das Infraestruturas; ii) a ANACOM em
diferentes momentos do presente procedimento administrativo, deu conhecimento ao
Governo da posicdo da MEO e das pretensbes e expectativas da empresa, no que
concerne a renovacdo do DUER TDT, bem como da posi¢cdo manifestada pela TVI, no

ambito do procedimento de audiéncia prévia e da consulta publica.

Tendo presente que 0s pressupostos cuja verificagdo no sentido pretendido pela
requerente ndo encontram suporte no quadro legal em vigor, a ANACOM considera que,
em tese, ndo esta afastada a possibilidade de uma alteracdo ao enquadramento aplicavel

ao servico de TDT.

Contudo, volvidos praticamente 11 meses sobre a apresentagdo do pedido de renovacéo,
nao se verificou, até ao momento, qualquer alteragdo ao enquadramento legal aplicavel ao
servico de TDT que determinasse uma reponderacdo dos demais pressupostos

identificados pela MEO.

Neste contexto, na iminéncia da caducidade do atual DUF TDT do qual a MEO é titular (a
9.12.2023), a ANACOM ponderado o interesse publico subjacente & necessidade de
assegurar a manutencao do servico de TDT face a situacdo que decorreria da caducidade
do DUF TDT, entende renovar o DUER TDT nos termos constantes da decisdo em que se

integra o presente relatorio.

Com efeito, a adocdo da presente decisdo de renovacdo do DUER TDT (evitando-se,
assim, a caducidade do DUF TDT) concretiza o principio da prossecucao do interesse
publico e respeita o principio da proporcionalidade, principios estruturantes que norteiam
a conduta da ANACOM, na medida em que se mostra: (i) necesséaria a salvaguarda do
interesse publico, quando ponderados 0s graves prejuizos para os interesses publicos
(nomeadamente, dos consumidores e utilizadores finais do servico de TDT) e privados
(nomeadamente, dos operadores de televiséo); (ii) adequada a essa finalidade (uma vez
que assegura a continuidade do servico de TDT, o qual suporta os servicos de programas
televisivos de acesso ndo condicionado livre, e em especial, do servigo publico de televisao
a toda a populacao); e (iii) causa o minimo impacto na populacao utilizadora do servigo
TDT (a qual em grande parte corresponde a camadas sociais mais fragilizadas, com menor

literacia e idosa, para quem a TDT constitui o seu elo de ligagdo ao mundo).
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A ANACOM reitera que caso se venha a verificar uma alteragdo ao enquadramento legal
aplicavel ao servigco de TDT, esta Autoridade ndo deixara de refletir de imediato, no DUER
TDT da MEO, o que vier a ser determinado nessa matéria, como alias ja o tinha referido
ao longo do SPD.
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