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1. Introdugéao

Por deliberacdo de 31 de outubro de 2023, o Conselho de Administracdo da ANACOM
aprovou o sentido provavel de decisdo (SPD) relativo ao pedido, apresentado pela
REPART - Sistemas de Comunicacdo de Recursos Partiihados, SA. (REPART), de
renovacgao do Direito de Utilizagdo de Espectro de Radiofrequéncias (DUER) na faixa dos
410-430 MHz, que lhe esta atribuido para a prestacao do Servico Mével com Recursos
Partilhados (SMRP), bem como relativo a avaliagcao das condi¢gdes de utilizacao da referida
faixa e a alteracdo do Quadro Nacional de Atribuicdo de Frequéncias (QNAF) em

conformidade.

O SPD foi submetido a audiéncia prévia da REPART, nos termos do artigo 121.° e
seguintes do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA), tendo sido igualmente
submetido ao procedimento de consulta publica, na parte deliberativa respeitante a
avaliacao das condicoes de utilizagao da faixa dos 410-430 MHz e alteracdo do QNAF em
conformidade, atento o disposto nos n.s 1 e 2 do artigo 10.° da Lei das Comunicacgbes

Eletronicas, aprovada em anexo a Lei n.° 16/2022 de 16 de agosto' (LCE).

O prazo de pronuncia dos interessados foi, em ambos os casos, fixado em 30 dias Uteis,
tendo o respetivo termo ocorrido em 15 de dezembro de 2023, no que a audiéncia prévia
da REPART diz respeito, e em 21 de dezembro de 2023, no que concerne ao procedimento

de consulta publica.

A pronuncia da REPART foi enviada, ja tendo sido ultrapassado o prazo para audiéncia
prévia, mas ainda no decurso do prazo de consulta publica, no dmbito da qual foram,

também, tempestivamente, recebidos os contributos das seguintes entidades:

¢ Vodafone Portugal — Comunicag¢des Pessoais, S.A (VODAFONE);

¢ Pronuncia conjunta de NOS Comunicagdes S.A., NOS Acores Comunicagbes S.A;
NOS Madeira Comunicagdes S.A. e NOS Wholesale S.A. (NOS) e

e Ericsson Telecomunicagbes, Lda (ERICSSON).

Nao obstante a pronuncia da REPART em sede de audiéncia prévia ser extemporanea,

nao se identificam motivos para que a mesma nao seja considerada no ambito do

1 Acessivel em: https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1727429.
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procedimento de consulta publica, para mais atentos os objetivos de abertura, participagéo

e transparéncia visados por este procedimento.

O presente relatério contém uma referéncia a todos os contributos recebidos e uma
apreciacao global que reflete o entendimento da ANACOM sobre os mesmos e fundamenta
e constitui parte integrante da decisdo. Atendendo ao seu carater sintético, a leitura deste

relatério ndo dispensa a consulta dos contributos recebidos.

A ANACOM disponibiliza no seu sitio da Internet todos os contributos recebidos,
salvaguardando informacdo de natureza confidencial devidamente identificada pelos

respondentes e reconhecida por esta Autoridade como tal.
2. Comentarios gerais

A VODAFONE centra a sua pronuncia sobre o ponto deliberativo do SPD, relativo a
utilizacdo de frequéncias na faixa dos 410-430 MHz para a oferta do SMRP, que passa a
estar apenas sujeita as condi¢des de utilizagdo do espectro de radiofrequéncias, incluindo
as condigdes relativas as redes e estagdes de radiocomunicagdes a definir pela ANACOM
nos termos do Decreto-Lei n.° 151-A/2000, de 20 de julho (DL 151-A/2000)2, na redagao

em vigor.

A NOS refere compreender a opcao da ANACOM de avaliar, no contexto da analise do
pedido de renovacgado do Direito de Utilizagdo de Frequéncias (DUF) apresentado pela
REPART, «a dinamica da procura de espectro da faixa em causa para aferir da
necessidade de manter a limitacdo de direitos», mas entende que, nesse exercicio, a
ANACOM néo considerou devidamente «[o] histérico de disputas no mercado sobre o
ambito/definicdo do SMRP, os direitos e obrigagcdes dos respetivos prestadores», «[o] grau
de substituibilidade (ainda que n&o perfeita) entre 0 SMRP e os SCET», e «[0] facto de a
faixa dos 410-430 MHz poder vir a ser disputada para outras utilizagées que ndao o SMRP»
e que também estdo sujeitas a um procedimento de atribuigdo concorrencial, como é o
caso dos prestadores de Servicos de Comunicagdes Eletrénicas Terrestres (SCET),
manifestando preocupacgao pela op¢ao de ndao manutengao da obrigagao de limitacdo das
comunicagdes originadas em cada grupo fechado de utilizadores destinadas a outras

redes, como elemento caracterizador do SMRP.

2 Acessivel em: https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=940079.
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A NOS considera ainda que o SPD é «omisso sobre aspetos relevantes de utilizacdo do
espectro na faixa dos 410-430 MHz num cenario em que se passa a aplicar o regime de

acessibilidade plena» e que deveriam ser clarificados.

A REPART indica nao existir, atualmente, uma substituibilidade do SMRP que satisfaca as
necessidades de segurancga e resiliéncia requerida pelos consumidores que exigem uma
tecnologia segura e resiliente para a prestacdo dos seus servigos, acrescentando que «a
condicdo de autorizagdo geral implica um prazo garantido de 5 anos, o que é
manifestamente insuficiente para dar garantias ao investimento requerido por estas redes
e afeta as condi¢des de comercializagdo do SMRP» e que, «a confirmar-se um regime de
autorizacdo geral (...) entende que deve ser sempre dada preferéncia na atribuicdo de
espectro a operadores que, servindo um conjunto de clientes, garantem uma eficiéncia na

utilizacdo do espectro disponivel».

A ERICSSON indica que se abstém «de comentar os termos e aspetos concretos
relacionados com o Direito de Utilizagdo de Frequéncias (posicdes, decisbes ou
fundamentos), entendendo que a matéria em discussdo é do ambito mais estrito das
entidades e empresas diretamente envolvidas» (destaques da ERICSSON), esclarecendo
que a sua pronuncia tem como propdsito transmitir a sua visdo geral sobre a faixa dos 410-
430 MHz.

Assim, a ERICSSON (i) recomenda «a utilizacdo da faixa de frequéncias 410-430 MHz
para aplicacoes de redes de Seguranca Publica (PPDR), Servigos Publicos ou outros
setores criticos de comunicagao usando tecnologias de banda larga movel baseadas em
3GPP»3 e (ii) « adicionalmente refere que (...) ndo promove a migragao gradual do espectro
de 1,4 para 3 e mais tarde para 5 MHz, mas sim recomenda o refarming do espectro desde
0 inicio para realizar a totalidade dos 5 MHz completos (ou 2x3 MHz se a totalidade 5 MHz

nao estiver disponivel)».

A empresa aproveita também para enfatizar a importancia que, no seu entendimento, tém
04G e 0 5G.

3 No texto PPDR refere-se a Public Protection and Disaster Relief e 3GPP refere-se a 3rd Generation
Partnership Project.
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Entendimento da ANACOM:

A ANACOM regista e toma em devida conta o contributo da ERICSSON relativamente ao

que a empresa considera ser adequado para o futuro da faixa dos 410-430 MHz.

No que respeita a recomendacao da empresa para que a referida faixa venha a ser utilizada

para PPDR, assinala-se que essa utilizagao sera uma das possiveis para este espectro.

Com efeito, conforme explicitado no Plano Estratégico do Espectro4, mediante reavaliagdo
prévia da faixa dos 410-430 MHz, designadamente atenta a sua utilizagdo do servigo fixo,
parte da faixa podera vir a ser disponibilizada futuramente para sistemas méveis terrestres,
de acordo com a Decisdo ECC/DEC/(19)02, ou para sistemas BB-PPDR, de acordo com a
Decisao ECC/DEC/(16)02. No entanto, no contexto desta consulta publica, ndo é esse tipo

de utilizacdo que esta em causa.

No que concerne a outra recomendacao da ERICSSON para o futuro da faixa, sera, a par
de outras que a ANACOM venha a considerar adequadas e necessarias, tida em
consideragao em futuras auscultagcbes ao mercado com vista a atribuicdo de espectro

nesta faixa.

Diga-se a este respeito, e conforme referido no SPD, que podera proceder-se no futuro a
uma replanificacdo da faixa, sem que tal coloque em causa a continuidade da prestacao
do SMRP.

Essa replanificacdo pode vir a tornar-se mais premente num possivel cenario de
disponibilizacdo futura de parte(s) dessa faixa para outro tipo de servicos de

radiocomunicagdes.

Relativamente aos demais comentarios, tratando-se de matéria enunciada pelos
interessados a propodsito de aspetos concretos do SPD, serdo, nessa sede, enderecados

no presente relatério.

4 Acessivel em: https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1735611.
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3. Comentarios especificos
3.1. Regime de utilizagido do espectro para a oferta de SMRP - Exigibilidade de DUER

No que concerne a exigibilidade de DUER para a oferta de SMRP na faixa dos 410-430
MHz, a VODAFONE considera que a analise relativa ao nivel de escassez do espectro que
a ANACOM verteu no SPD - e que levou a concluir pela inexisténcia de escassez e,
consequentemente, pela desnecessidade de sujeitar a utilizacdo daquela frequéncias a
atribuigcdo de direitos de utilizagdo — esta incompleta por néo ter sido acompanhada por
uma «analise contrafactual da manutencdo do regime de delimitacdo dos direitos de
utilizacao e dos seus beneficios intrinsecos», considerando este operador que tal regime
«tem permitido (...) enormes vantagens para diversos servigos, tendo contribuido para
assegurar niveis de qualidade de servico elevados, a adocdo de abordagens
harmonizadas, o fomento da interoperabilidade e itinerancia entre Estados Membros de
forma simples e direta e na eficiéncia da utilizagcdo do espectro, o que tem contribuido
estruturalmente para o desenvolvimento dos servicos de comunicagoes, para a promogao

de Mercado Unico Europeu e para a conetividade global».

Acrescenta que, no seu entender, a «adogao de regimes menos restritivos no que se refere
a autorizacbes, em que ndo é evidente nem direto como serdo salvaguardados [tais]
valores, deve ser comparada com os resultados permitidos pelo regime de delimitagcédo de

direitos».

Esta empresa considera ainda fundamental que, qualquer que seja o regime de autorizagao
vigente, este «habilite, de forma nao discriminatéria, o acesso ao espectro de servigcos de
recursos partilhados a todas as entidades que possam fazer uso do mesmo de forma
eficiente», ndo podendo tal acesso estar vedado a entidades que prestem servigos distintos
do SMRP, designadamente por parte de operadores de comunicagbes eletronicas que

pretendam expandir a sua atividade, prestando também o referido servigo.

A NOS questiona, no cenario proposto pela ANACOM, em que deixa de ser exigivel a
atribuicdo de DUER, como e onde sera definido o conceito e natureza do SMRP, de forma
a nao se desvirtuar o que a empresa designa como «vocagdo do servigo para
comunicagdes em grupos fechados de utilizadores, com limitagcdes especificas e concretas

das comunicages para fora desse grupo».
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A exemplo do referido pela VODAFONE, a NOS também considera que «o acesso a faixa
dos 410-430 MHz n&o podera ser vedado aos atuais prestadores de SCET que suportam

as suas ofertas em espectro atribuido através de procedimentos concorrenciais».

Por sua vez, a REPART entende que a possibilidade de vir a oferecer os seus servigcos ao
abrigo do regime de autorizagdo geral, «a qual tem uma duracao especifica de 5 anos»,
nao garante a previsibilidade necessaria as «decisbes de investimento a realizar e [34]
prossecucao da normal atividade comercial», acrescentando que «as redes méveis, SMRP
ou outras, cada vez mais baseadas em equipamentos de IT, requerem, para garantia da
sua nao obsolescéncia, de investimentos periddicos que, de acordo com os contratos de
manutencdo da maioria dos fabricantes, ronda os 5 anos», que a REPART indica ter
«garantido com base em contratos de Management Services de longa duragao que incluem

as renovacgoes tecnoldgicas necessarias».

A empresa sublinha ainda que tem desenvolvido a sua atividade comercial com base em
contratos de longa duracao celebrados com os seus clientes, considerando que a garantia
da continuidade da prestagao dos seus servigos ao abrigo de tais contratos esta, também,

posta em causa.

Entendimento da ANACOM:

Com referéncia a pronuncia da VODAFONE importa esclarecer que, no que a
fundamentagao das suas decisdes diz respeito, compete a ANACOM analisar os elementos

essenciais, de facto e de direito, que a sustentam.

As exigéncias de fundamentagao visam responder as necessidades de esclarecimento dos
interessados, informando-os do itinerario cognoscitivo e valorativo que conduziu a deciséo,

e das razdes de facto e de direito que determinaram a sua pratica.

Um ato estara, assim, devidamente fundamentado sempre que um destinatario normal
possa ficar ciente do sentido dessa mesma decisdo e das razbes que a sustentam, de
modo a permitir aquele a defesa adequada e consciente dos seus direitos e interesses

legitimos.

Ora, tal exercicio consta do SPD visado pela consulta publica aqui em causa, uma vez que
ali estdo concretizados os motivos pelos quais, quer em termos de facto, quer em termos

de direito, a ANACOM entende que a oferta do SMRP passara a ser assegurada apenas

VERSAO UNICA 7
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ao abrigo do regime de autorizagdo geral, deixando a utilizagdo de frequéncias na faixa

dos 410-430 MHz para a oferta de tal servigco de estar sujeita a atribuicao de DUER.

Nao obstante, sempre se diga que na analise levada a cabo pela ANACOM no SPD? nao
deixou de se ter em conta diferentes cenarios a respeito do regime de acesso ao espectro
em causa, pois naquele se considerou a evolugao dos varios servigos, independentemente
da exigibilidade de DUER.

Importa, ainda, esclarecer — e neste ponto também quanto ao referido pela NOS — que, nos
termos da alinea f) do n.° 3 do artigo 32.° da LCE, no dmbito da gestao eficiente do espectro
de radiofrequéncias que compete 8 ANACOM assegurar, esta Autoridade deve «aplicar o
regime mais adequado e menos oneroso possivel a utilizacdo do espectro de
radiofrequéncias, nos termos do artigo 36.° [da mesma lei], de forma a maximizar a sua

eficiéncia, flexibilidade e partilha».

Assim, e no contexto da analise do pedido de renovacdo do DUER da REPART, a
ANACOM nao poderia deixar de, tal como fez no SPD, avaliar qual o regime mais adequado

para a utilizagdo do espectro em causa — exercicio que, alias, a NOS refere compreender.

Ora, atenta a analise ali encetada, esta Autoridade concluiu pela ndo adequacao da
exigibilidade de um DUER para a utilizacdo deste espectro, por nao ter dado por verificada
nenhuma das condi¢cdes de que depende tal exigéncia (o que, na verdade, nem a NOS,
nem a VODAFONE péem em causa), designadamente, quanto a escassez de espectro na
faixa em questao e a necessidade de impor obrigagbes para salvaguarda da qualidade

técnica das comunicagdes ou do servigo.

Efetivamente, esta Autoridade também ali considerou que face ao regime aplicavel ao
licenciamento de redes e estacdes de radiocomunicacgdes, a fiscalizagao da instalacao das
referidas estacbes e a utilizacdo do espectro radioelétrico, previsto no DL 151-A/2000, a

necessidade de protecio contra interferéncias prejudiciais ja esta salvaguardada.

Ademais, como também dali decorre, ndo se tendo, igualmente, identificado objetivos de
interesse geral a prosseguir, condicdes de partilha de espectro a garantir, nem
caracteristicas especificas do mesmo que a isso obrigasse, a conclusdo que melhor se

adequa ao enquadramento legal relevante e 8 missdo da ANACOM sera a de determinar

5 Vide ponto 2.1 do SPD, péaginas 13 e ss.
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que a utilizagdo do espectro em causa para a oferta do SMRP se passem a aplicar apenas
as condig¢des da autorizacao geral previstas no artigo 27.° da LCE, porque sado aqueles os
critérios que a lei lhe impbe para definir o regime mais adequado para a utilizacdo do

espectro de radiofrequéncias (cfr. n.° 2 do artigo 36.° da LCE).

Acresce que nao é através da atribuicdo de um DUER que se define o conceito e natureza
do SMRP (ou qualquer outro servigco), uma vez que, naquele titulo, apenas podem ser
consagradas as condi¢des especificas previstas no artigo 39.° da LCE, para a utilizacao

de espectro, por referéncia a um determinado servico.

Desde logo, ndo pode deixar de notar-se que o conceito de SMRP estara sempre
dependente das caracteristicas técnicas que lhe sao inerentes, designadamente as
definidas na Decisdo da CEPT relevante implementada pela administragdo portuguesa e

devidamente referenciada no QNAF.

Ora, conforme indicado no SPD, o SMRP é um servico de comunicagdes eletrénicas
moveis via radio, acessivel ao publico, destinado a utilizagdo de pessoas, singulares ou
coletivas, constituidas em “grupos fechados de utilizadores”, que se caracteriza pelo
estabelecimento de comunicagdes de voz e dados no seio de determinados conjuntos

privados de utilizadores.

O SMRP destina-se primordialmente a clientes profissionais que possuem necessidades
especificas, designadamente, (i) com operacdes de apreciavel criticidade, (ii) exigéncias

ao nivel da resiliéncia e (iii) uma elevada fiabilidade e eficiéncia.

Acresce ainda que, conforme alias refletido no SPD, as redes SMRP possuem

potencialidades especificas, designadamente permitindo implementar:

- Chamadas Push-To-Talk (PTT) incluindo para grupos;

- Servigos de mensagens curtas;

- Envio de dados;

- Uso de numeracao abreviada;

- Priorizagdo de chamadas;

- Operagao de modo direto (DMO — Direct Mode Operation),

- Utilizacdo de funcionalidades associadas as chamadas (/afe entrance, comunica¢ao
univoca para multiplos recetores, escuta discreta, entre outras);

- Utilizagao de funcionalidades que incrementam a segurancga e resiliéncia das redes.

VERSAO UNICA 9
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Neste enquadramento, conforme ja referido, a prestacdo do SMRP, na proposta que a
ANACOM submeteu a consulta publica, ficaria sujeita apenas ao regime de autorizagao
geral e, naturalmente, ao cumprimento das condi¢cdes aplicaveis elencadas no artigo 27.°
da LCE, incluindo também as condicdes relativas as redes e estagbes de
radiocomunicacgbes, nos termos do DL 151-A/2000, nomeadamente a necessidade de

licenciamento radioelétrico.

Importa ainda salientar que, para efeitos deste diploma, consubstanciam contraordenagdes
nos termos do n.° 1 do artigo 25.°, entre outras, a utilizagao das redes e estagdes para fins
distintos daqueles a que se destinam, bem como a utilizacdo das estacbes de
radiocomunicagdes em desacordo com os parametros técnicos especificos de cada
estacdo, no ambito da rede ou servigco em que esta inserida, e em incumprimento de todas

as restantes condi¢des constantes das respetivas licencgas.

Neste contexto, a ANACOM nao deixara de utilizar os seus poderes de fiscalizagao e

sancionatoério para prevenir e/ou retificar situacdes de uso abusivo do espectro.

Quanto ao tema das «limitagbes especificas e concretas das comunicagbdes para fora
desse grupo» invocado pela NOS, o mesmo sera abordado por esta Autoridade no ponto

3.2 do presente relatorio.

Sobre os comentarios quer da NOS, quer da VODAFONE, quanto ao acesso em condigbes
nao discriminatorias a faixa dos 410-430 MHz pelos operadores que atualmente prestem
outros servigos, nesta ou noutra faixa, a ANACOM reitera que a utilizagdo de frequéncias
sem exigibilidade de atribuicdo de DUER sera estendida a toda a faixa dos 410-430 MHz.
Neste contexto, eventuais pedidos de utilizagdo das radiofrequéncias em causa serao
enderecados pela ANACOM nos termos da legislacao aplicavel, em particular do DL 151-
A/2000 e do QNAF.

Quanto a posi¢cao manifestada pela REPART, importa desde logo esclarecer que o prazo
nao seria necessariamente um elemento distintivo entre a utilizagdo de espectro ao abrigo
de um DUER ou de uma licenca radioelétrica. Com efeito, nos termos da LCE, apenas os
DUER harmonizados para servigos de comunicagdes eletronicas de banda larga sem fios
sao atribuidos por um prazo minimo de 15 anos. Quanto aos demais DUER para a oferta
de redes e servicos, a lei determina que séo atribuidos por um periodo limitado, n&o

definindo qualquer prazo de vigéncia (cfr. artigo 40.° LCE).
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As licencas para a utilizacao do espectro radioelétrico (no caso concreto, a licenca da
REPART que lhe permitira utilizar a sua rede de radiocomunicagdes), atribuidas ao abrigo
do DL 151-A/2000, sao validas por um periodo de 5 anos, renovavel automaticamente por
iguais periodos, salvo comunicacao escrita devidamente fundamentada da ANACOM, que
devera ser efetuada até 60 dias antes do termo da respetiva validade, ou comunicagao do

titular, com 0 mesmo prazo de antecedéncia, de que nao pretende a renovagao.

Assim sendo, a ANACOM considera que a REPART podera continuar a assegurar a
prestacdo do SMRP em condi¢gdes semelhantes as que atualmente dispde, com recurso
exclusivo a sua licenga radioelétrica que sera renovada nos termos do DL 151-A/2000.
Nessa mesma situacdo encontram-se todas as demais redes — do servico fixo e do SMT —

que operam na faixa em questao.

3.2. A substituibilidade entre SMRP e SCET

A VODAFONE nao concorda totalmente com as conclusdes da analise desenvolvida no
SPD, nomeadamente, quanto a capacidade limitada de um prestador de SMRP para
oferecer SCET, relembrando o caso do operador RADIOMOVEL que, no seu entender, tera

oferecido servigos desta natureza.

Por seu lado, a NOS, partindo da analise constante do SPD, acrescenta que, na sua 6tica,
«o0 atual nivel de substituibilidade entre o SMRP e os SCET podera aumentar caso deixem
de existir delimitagbes/restricdbes especificas associadas ao conceito de SMRPy,
levantando a hipdtese de surgimento de empresas que tirem partido das condigdes de
atribuicdo de espectro na faixa dos 410-430 MHz agora preconizadas para concorrer «de

forma desleal/discriminatoria, pelo menos, em nichos de mercado».

Partindo desta hipétese, a NOS frisa que os atuais prestadores de SCET n&o devem ser
penalizados em detrimento de outros operadores «com base na sua dimensao ou
recursos», que resultam de investimentos na aquisicdo de DUER «numa proporgao

incomparavelmente mais elevada do que as entidades habilitadas a prestar SMRP».

A empresa salienta que o risco por si identificado podera ser agravado, em fungao de
futuras alteragdes das condigbes técnicas de utilizacdo da faixa de frequéncias, em

particular da canalizag&o prevista.
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Perspetiva distinta tem a REPART que, na sua pronuncia, faz questdo de «enfatizar a
impossibilidade de substituicao do SMRP pelos SCET, em particular em situagdes em que

aresiliéncia e seguranga das comunicagdes € considerada relevante pelos consumidores».

Neste sentido, refere que «que a emulacao pelos SCET de algumas funcionalidades do
SMRP (...) se realiza por meio de aplicagdes informaticas e ndo decorrem do desenho dos
equipamentos de rede, como acontece com os equipamentos de tecnologia TETRA»,
afigurando-se o SMRP, no entendimento da empresa, como um servico mais completo e

fiavel.

A REPART acrescenta que algumas funcionalidades como o Local Trunking, DMO séao
muito dificiimente emulaveis e advém de opgdes tecnoldgicas especificas que explicam
que os SMRP recolham as preferéncias dos seus clientes, determinando uma apreciavel
«dificuldade em substituir o SMRP pelos SCET».

A empresa elenca ainda, como fatores diferenciadores, a resiliéncia e seguranga das suas
redes, em virtude, nomeadamente, da «sua estanquicidade em relagao a interligagédo a

internet ou outros servicos moveis».

Entendimento da ANACOM:

Sobre a questao relativa ao grau de substituibilidade entre o SMRP e os SCET, quer do
lado da oferta quer do lado da procura, nota-se que a analise feita pela ANACOM néao

conclui pela inclusdo de ambos os servigos — SCET e SMRP — num mesmo mercado.

Alids, como decorre da analise constante no SPD, a luz dos modelos de negécios, das
caracteristicas e funcionalidades dos servigos, do tipo de clientes (quanto a sua dispersao
geografica e preferéncias), e do padrao de utilizagdo do espectro de ambos os servigos,
verifica-se que a sua natureza é suficientemente distinta para se considerar que fazem
parte de mercados diferentes. Este entendimento €&, de resto, é reforcado pela pronuncia
da propria REPART, em particular quanto a dificuldade dos SCET em substituir o SMRP,
quanto, por exemplo, a resiliéncia e a seguranga, que, nas palavras da REPART, «sao

fatores primordiais na escolha do servigo a utilizar».

Contudo, conforme também referido no SPD, parece mais viavel que um prestador de

SCET passe a prestar um servico de SMRP do que o inverso, o que implica a existéncia
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de um grau de substituibilidade assimétrica, mas no sentido de os SCET poderem substituir

o SMRP e nédo o contrario.

Sem prejuizo da analise da ANACOM em sede do SPD, que mantém, esta Autoridade néo
deixara de acompanhar a evolugdo dos mercados em causa e da utilizagdo do espectro
nesta faixa de frequéncias, e, em consequéncia, nao deixara de atuar caso as

circunstancias materiais se alterem.

Nota-se que, em todo o caso, a decisdo que a ANACOM se propde adotar ndo determina

a alteracao da atual canalizagao da faixa.

3.3. O conceito de SMRP e a natureza acessoéria das comunicagoes fora do grupo

fechado

Aludindo a conclusdo do SPD, quanto a existéncia de substituibilidade imperfeita entre o
SMRP e os SCET, a VODAFONE considera essencial que o enquadramento aplicavel ao
SMRP assegure que a sua natureza diferenciadora (consubstanciada no facto de servir
principalmente grupos fechados de utilizadores) ndo seja adulterada de forma a possibilitar
a prestacdo de SCET sem que, para tal, o prestador em causa tenha sido sujeito aos
procedimentos de atribuicdo de DUER a que se sujeitaram os atuais prestadores deste

servigo.

A este propésito, a VODAFONE recorda que, para além do valor despendido na atribuicao
dos respetivos direitos de utilizagdo, estes operadores estdo sujeitos a um conjunto de

obrigagdes sem paralelo as aplicaveis a prestagcédo de SMRP na faixa em questéo.

A VODAFONE considera que «a possibilidade de um SMRP realizar comunicacdes para
outras redes, nomeadamente para redes que nao sejam SMRP, como € o caso de redes
de comunicacdes eletronicas, [pde] em causa a prépria definicao de servigos de recursos
partiihados» e que, bem assim, na sua perspetiva, a supressao da obrigacdo imposta a
REPART no ambito do seu DUER de nao poder exceder em 15% o numero total de
comunicagdes efetuadas fora do mesmo grupo, em cada trimestre, se afigura como

inaceitavel.

VERSAO UNICA 13




AUTORIDADE
NACIONAL .
DE COMUNICACOES

Este prestador considera que esta supressao néo pode ser sustentada nos factos referidos
no SPD (sumarizadas por esta empresa como sendo «(i) a REPART nunca ter reportado
a existéncia de trafego com destino a outras redes e (ii) a REPART nao ter atribuidos
numeros E.164 do Plano Nacional de Numeracdo»), dado que «ndo é o modelo de
exploragao e inerente estratégia comercial que a REPART promoveu no passado que
define como o servigco de recursos partilhados em Portugal sera desenvolvido no futuro,
nem que as opc¢des tidas por esta empresa serdo seguidas por outros potenciais
operadores de SMRP», e também porque, julga este operador, «a remo¢ao da obrigacao
de acessoriedade das comunicag¢des fora do grupo fechado em nada contribui — alias,

apenas prejudicara - para assegurar a natureza do SMRP.».

A VODAFONE entende que «o enquadramento que a ANACOM deve promover devera
(...) reforcar as caracteristicas de grupo fechado do SMRP», impedindo-se o
estabelecimento de comunicacdes entre as redes destes prestadores e outras redes que
nao do SMRP e que, no minimo, esta Autoridade deve promover a manutencao da

obrigagao imposta a REPART ora em analise.

A empresa esclarece que, no seu ponto de vista, «a supressao de obriga¢cdes como sejam
obrigacbes de cobertura, de qualidade de servico e de natureza de grupo fechado de
utilizadores inerente ao SMRP em nada contribuira para o fomento da exploragao eficiente
deste espectro, nem para o desenvolvimento eficaz e sustentado deste tipo de servigos em
Portugal» e, portanto, insta a ANACOM a «assegurar que o servigo de recursos partilhados
mantenha as suas carateristicas, independentemente do enquadramento que venha a ser

definido para o acesso a este mercado».

Para a VODAFONE, a eliminac&do do limite de comunicagdes originadas em cada grupo
fechado de utilizadores de SMRP para outras redes «alterar[d] irremediavelmente a
substituibilidade imperfeita que [a ANACOM] considera existir na sua analise de mercado,
contribuindo para que a relagdo entre os servicos de recursos partilhados, face aos
servicos de comunicacoes eletronicas, se altere dramaticamente, passando a ser em tudo
servigos idénticos, ndo obstante enquadramentos regulatérios totalmente disparesy,
afirmando por fim que «[a] Vodafone n&o se conformard com a materializagcdo de tal
situagao, reservando-se o direito de utilizar todos os meios judiciais ao seu dispor para

salvaguardar os seus direitos legitimos.»

VERSAO UNICA 14



AUTORIDADE
NACIONAL .
DE COMUNICACOES

A NOS questiona a ANACOM sobre se «n&do havendo uma definigdo clara de SMRP, bem
como de outras condigdes de utilizacdo do espectro da faixa dos 410-430 MHz, qual é a
garantia de que esse espectro ndo passara a ser utilizado para outros fins, nomeadamente
para a prestagdo de servigos que concorrem com os prestados por "operadores méveis",
como é o caso da NOS, e que tiveram de se sujeitar a procedimentos concorrenciais para

aceder a esse espectro, pagando um valor up-front e assumindo obrigagcdes exigentes?».

A empresa manifesta a sua discordancia com «a posigédo expressa pela ANACOM no SPD
segundo a qual «a manutengdo da imposicdo desta obrigacdo [limitacdo a 15% das

comunicagdes para outras redes] ndo se reveste atualmente de relevancia atendivel".».

A NOS acrescenta que a ideia de que «a informacgao prestada pela Repart de que nao tem
existido trafego com destino a outras redes é a necessaria e suficiente para justificar a
desnecessidade de que esteja inequivocamente prevista e definida a natureza do SMRP —
vocagdo para comunicagdes dentro de grupos fechados, objetivamente concretizada
através da limitacdo a 15% das comunicacdes para outras redes — € muito precipitada e
pouca avisada ou, no minimo naive, ou, no outro extremo, levianay, salientando que tal
pretensao (de possibilitar a interoperabilidade com redes de SCET) «ja existiu no passado
e podera ressurgir no futuro», eventualmente alavancada pelas alteragbes preconizadas
no SPD, concretamente no que concerne a nao imposig¢ao de limites a possibilidade de

comunicagdes com outras redes.

A NOS entende que, «independentemente do regime de acesso ao espectro para
prestacdo de SMRP, o conceito e natureza do servigo devem estar definidos de forma clara
e vinculativa» e que «é imprescindivel incluir a limitagcdo, a ndao mais de 15%, das
comunicagdes para outras redes, do SMRP. Caso contrario, existe o serissimo risco de
concorréncia desleal com a prestacdo de servigos SCET suportados em frequéncias

atribuidas através de processos concorrenciais».

A NOS, a exemplo da VODAFONE, relembra «disputas histéricas sobre o conceito de
SMRP e os direitos e obrigagdes dos respetivos prestadores que motivaram varios
processos de resolugdo de litigios no regulador e processos judiciais», 0s quais,
acrescenta, «existiram mesmo num contexto em que existia uma definicdo clara do
conceito de SMRP e de um conjunto de direitos e obrigacdes elencados nos regulamentos
dos concursos de atribuigcdo de frequéncias e que foram vertidos nas respetivas licencas,

incluindo apdés a sua renovagao», concluindo, assim, pela indispensabilidade da
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manutencdo de uma limitagdo objetiva das comunicagdes para outras redes enquanto
«elemento caracterizador do SMRP», a qual esta atualmente exclusivamente prevista no
DUER da REPART.

Entendimento da ANACOM:

Reiterando o que ja acima se indicou, esclarece-se também a este respeito que, néo se
verificando nenhuma das condigdes que justificariam, nos termos da LCE, a sujeicdo da
utilizacdo de espectro de radiofrequéncias na faixa dos 410-430 MHz para a prestacao do
SMRP a necessidade de atribuicdo de um DUER, a oferta deste servigo apenas podera
ficar sujeita ao regime de autorizagao geral, bem como a utilizagao do espectro no ambito

do regime do licenciamento radioelétrico.

Releva-se, a este titulo, que as empresas que prestem este servigo estarao sujeitas ao
cumprimento das condi¢des aplicaveis elencadas no artigo 27.° da LCE, bem como as
condic¢bes relativas as redes e estagdes de radiocomunicagdes, nos termos do DL 151-
A/2000, e onde nao se prevé o estabelecimento de limites com a natureza do que aqui se

analisa.

Por outro lado, n&o é pela existéncia isolada desta limitacdo que decorre a distingdo entre

o SMRP e outros servigos de comunicagdes, designadamente dos SCET.

Conforme se demonstrou no SPD e ao longo do presente relatério, o SMRP destina-se
primordialmente a clientes profissionais que possuem necessidades especificas,
designadamente, (i) com operagdes de apreciavel criticidade, (ii) exigéncias ao nivel da

resiliéncia e (iii) uma elevada fiabilidade e eficiéncia.

O SMRP é um servico moével via radio que se caracteriza pelo estabelecimento de
comunicagdes bidirecionais de voz e dados entre um determinado conjunto fechado de
utilizadores. Neste servigco, as frequéncias sdo partilhadas de uma forma dindmica por
varios clientes de forma a rentabilizar o espectro radioelétrico, sendo geridas pelo operador
de modo a garantir o acesso a todos os clientes. Cada cliente tem acesso a uma rede
privativa, de natureza virtual, sendo a entidade que presta o SMRP responsavel pelas
licencas de utilizacdo do espectro radioelétrico, infraestruturas e manutencdo de

equipamentos.

Adicionalmente, as redes SMRP possuem potencialidades especificas, designadamente:
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- Chamadas Push-To-Talk (PTT) incluindo para grupos;

- Servigos de mensagens curtas;

- Envio de dados;

- Uso de numeragao abreviada;

- Priorizagao de chamadas;

- Operagao de modo direto (DMO — Direct Mode Operation);

- Utilizacao de funcionalidades associadas as chamadas (/ate entrance, comunicagao
univoca para multiplos recetores, escuta discreta, entre outras) e

- Utilizagao de funcionalidades que incrementam a segurancga e resiliéncia das redes.

Por seu turno, o SCET consiste (total ou principalmente) no envio de sinais através de
redes de comunicagdes eletronicas, incluindo os servigos de telecomunicagdes (servigos
de telefone fixo, telefone mével, internet fixa, internet mével e televisao por subscrigdo) e

0s servicos de transmissao em redes utilizadas para a radiodifusdo.

Acresce ainda que, para a prestacdo dos SCET, existe uma diversidade de frequéncias e
uma quantidade de espectro que suporta a prestacdo do servico a milhdes de pessoas,
enquanto para a prestacdo do SMRP, o QNAF apenas prevé a faixa dos 410-430 MHz,
sendo o servigo prestado a grupos fechados de utilizadores, nada comparavel em termos

de servico e de trafego ao SCET.

Para além desta distingao, releva o facto do espectro disponivel para SMRP, outrora
incluindo as faixas dos 410-430 MHz e dos 450 MHz, ter sido reduzido apenas a faixa dos
410-430 MHz e, mesmo neste caso, a um maximo de 2 x 5,25 MHz, largamente em regime
de utilizacao partilhada com outras aplicagbes que ali operam (como sejam o servigo fixo

ou outras redes do SMT que ndo o SMRP).

Enquanto o espectro constante dos DUER detidos pelos operadores SCET permite a
operacao de tecnologia com portadoras maximas de 20 MHz (no caso do LTE) e mesmo
de 100 MHz (no caso de NR), a canalizagc&o da faixa dos 410-430 MHz é tal, que estao
disponiveis 210 pares de canais de banda estreita com até 25 kHz, sem garantia de

contiguidade na atribuicao.

De facto, a realizagdo de comunicagbes para o exterior do grupo fechado nao € contraria
a natureza do SMRP, razao pela qual sempre foram admissiveis, ainda que, por serem
acessorias estivessem limitadas a um maximo de 15% do numero total de comunicagdes

efetuadas no mesmo grupo, em cada trimestre.
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Com efeito, tal assim & que, nos ultimos anos, conforme se refere no SPD, nao foi sequer
reportado qualquer trafego entre os utilizadores do SMRP e outros servigcos de
comunicagdes, o que, por outro lado, também ndo pode deixar de ser tido em conta para
aferir da efetiva relevancia de tal limitagdo. Por outras palavras, a restricao existente nao é

ativa.

Acresce ainda que, conforme também referido no SPD, a REPART atualmente nao é titular
do direito de utilizagao de recursos de numeragao do plano E.164 do Plano Nacional de
Numeragéo (PNN), os quais possibilitam, por um lado, a comunicagdo com utilizadores
finais de outras redes, identificando a linha chamadora quando é efetuada uma

comunicagao e, por outro lado, a rececdo de comunicacoes.

Sem prejuizo do vindo de referir, sempre se diga que, estando em causa matéria
respeitante a requisitos associados a prestagdo do SMRP, a consagra¢ao de uma limitagdo
com a natureza daquela que aqui se discute apenas poderia ser equacionada no ambito

da designagao de uma gama de numeracgao para o efeito.

A designacgao da gama teria de ser realizada, tal como se verificou na designacao da gama
‘49’ do PNN, através da elaboracédo de um Regulamento, o qual além de designar a gama
de numeracao, iria definir o servigo, os requisitos associados a prestagao do servigo, bem

como as condigdes a associar aos direitos de utilizagdo de recursos de numeragao.

3.4. Utilizacao de frequéncias na faixa dos 410-430 MHz ao abrigo do regime de

autorizagao geral

A NOS manifesta reservas quanto a alteragédo preconizada no SPD, a respeito do regime
de acesso as frequéncias na faixa dos 410-430 MHz para a prestacdo de SMRP,
enderecando a ANACOM o seguinte conjunto de questdes a que, no seu entender, o SPD

nao da resposta e para as quais pede clarificacio:
«i) Delimitacédo dos servigos a prestar naquela faixa: apenas SMRP?

i) Em que instrumentos sera salvaguardada de forma inequivoca a definicao e natureza do

SMRP, incluindo a limitagdo de comunicagdes para fora do grupo de utilizadores?

iii) A utilizacao de espectro tera ambito nacional? Regional?
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iv) Quais e de que modo ficardo definidas as condigbes de transmissdo e locagdo do

espectro em causa?
v) Quais as condig¢des, incluindo técnicas, de utilizagdo da faixa para SMRP?

vi) Em que circunstancias e em que condi¢des poderdo ser autorizados servigos adicionais

e em que condigcbes?

vii) Sera atribuida uma licenga com 15 canais ou sera feita uma atribuicdo de licenca

estacao a estacao?
viii) Qual o prazo da licenga radioelétrica a atribuir?

ix) A taxa de utilizagao de espectro aplicavel sera a taxa com o cédigo 141101 prevista na

Portaria n 0 1473-B/2008, de 17 de dezembro, na sua redagao atual?»

A REPART sugere que, «a confirmar-se um regime de autorizacdo geral (...) deve ser
sempre dada preferéncia na atribuicdo de espectro a operadores que, servindo um

conjunto de clientes, garantem uma eficiéncia na utilizagao do espectro disponivel».

Entendimento da ANACOM:

Com referéncia a pronuncia da NOS, reitera-se desde ja o acima indicado a respeito do
invocado pela VODAFONE quanto a alegada incompletude da analise vertida no SPD,
notando-se que esta traduz, de forma completa, o sentido da decisdo projetada e das
razdes que a sustentam, permitindo a todos os interessados a defesa adequada e
consciente dos seus direitos e interesses legitimos, competindo a ANACOM analisar os

elementos essenciais, de facto e de direito, que a sustentam, como fez.

Assim, nao obstante o facto de alguma das questbes suscitadas pela NOS nao relevarem

para o ambito de tal analise, esclarece-se:

a) No que respeita ao referido no ponto i) do seu elenco: que os servigos previstos
no Regulamento de Radiocomunicagdes da UIT e que podem ser prestados na faixa de
frequéncias em questdo em Portugal correspondem aos indicados no QNAF (servico fixo
e SMT), sendo que, no caso do SMT, as aplicagdes englobam tanto o SMRP como as

redes privativas, reiterando-se que estao atualmente disponiveis para estas aplicagcdes do
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SMT um total de 210 canais de 25kHz, estando, de momento, identificados
especificamente para SMRP, apenas 60 destes canais;

b) Quanto a questao relativa a definicao e natureza do SMRP, bem como as
comunicagdes para fora do grupo fechado de utilizadores: que esta foi objeto dos
entendimentos vertidos por esta Autoridade nos pontos 3.1. e 3.3 do presente relatério,
para onde se remete;

c) No que concerne ao indicado nos pontos iii), iv), v) e viii) do referido elenco
de questoes: que a utilizacdo do espectro para SMRP pode ter ambito nacional, regional
ou hibrido (diferindo por canal atribuido), dependendo do pedido do requerente de licenga
de radiocomunicagdes e que esta sujeita ao regime geral do licenciamento radioelétrico
estabelecido no DL 151-A/2000, bem como ao disposto no QNAF;

d) A respeito do questionado em vi): que, caso uma empresa pretenda iniciar a
prestacao de servigos diferentes daqueles que inicialmente comunicou, devera proceder a
uma comunicacao de inicio de atividade junto da ANACOM, nos termos do regime de
autorizacao geral previsto na LCE e, sendo caso disso, sujeitar-se ao regime de utilizagao
do espectro necessario para essa prestagdo. No que ao regime aplicavel ao licenciamento
de redes e estagBes de radiocomunicacdes diz respeito, a atribuicdo de uma licenga
radioelétrica apenas podera contemplar condigdes para a operagcdo de servigos que
estejam previstos no QNAF;

e) Quanto ao referido no ponto vii) do mencionado elenco de questdes: que o
licenciamento radioelétrico aplicavel corresponde a licengas de rede, abrangendo um
numero indeterminado de canais numa dada area geografica (ou num conjunto destas);

f) No que respeita a ultima questao colocada pela NOS: que se confirma que a
taxa devida pela utilizacdo do espectro, corresponde a taxa com o cddigo 141101 prevista

na Portaria n.° 1473-B/2008, de 17 de dezembro, na sua redacao atual.

No que concerne a preocupac¢ao da REPART, reitera-se aqui o entendimento vertido supra
no ponto 3.1 e também no SPD, salientando-se que a alteracao do regime de utilizagao do
espectro de radiofrequéncias nao tera impacto direto na prestagao de SMRP pela empresa,

que podera continuar a ser assegurada com recurso a sua licenga radioelétrica atual.

Como ja referido, as condi¢cbes elencadas no artigo 27.° da LCE, incluindo também as
condicoes relativas as redes e estagdes de radiocomunicacdes, nos termos do DL 151-
A/2000, permitem assegurar a utilizagao eficiente do espectro consignado a esta empresa

(numa base de nao interferéncia com os restantes servigos presentes na faixa), permitindo-
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Ihe continuar a prestar o SMRP na faixa dos 410-430 MHz recorrendo ao sistema TETRA,
de acordo com a canalizagao planificada para o efeito na licenga radioelétrica de que é

titular.

3.5. A inclusao no procedimento de consulta publica da decisao de permitir a
REPART continuar a prestar o SMRP ao abrigo do regime de autorizagao geral sem

necessidade de atribuicao de DUER

A REPART refere que «discorda veementemente da inclusdo na Consulta Publica da
“decisado de permitir a Repart continuar a prestar o SMRP com base em uma Autorizacao
Geral’» por entender que este ponto decisério «ndo ¢é suscetivel de
aprovacao/desaprovacao pelos outros intervenientes no mercado mével», qualificando os
intervenientes neste mercado, nomeadamente os prestadores de SCET, como exibindo
«comportamento de caracteristicas monopolista ou corporativo», «exemplificado pelo seu
posicionamento agressivo no caso da ONIWAY ou da ZAPP, que levou ao enceramento

destas empresas apods vultuosos investimentos e consequente saida do mercado»®.

Entendimento da ANACOM:

O SPD visa alterar o regime de utilizacdo do espectro na faixa dos 410-430 MHz para a
prestacdo do servico de SMRP e, tratando-se de uma medida suscetivel de afetar os
interesses dos utilizadores do espectro, designadamente empresas que oferecem redes
ou servigos de comunicacgdes eletrénicas, bem como os utilizadores finais e os fabricantes,
a ANACOM considerou que, nessa medida, o mesmo teria um impacto significativo no
mercado, razado pela qual o submeteu ao procedimento de consulta publica previsto no
artigo 10.° da LCE.

Sobre as restantes consideracdes da REPART, esta Autoridade esclarece que a sujei¢ao
de um SPD ao procedimento de consulta publica ndo visa a «aprovagao (...) dos
intervenientes do mercado mével» desse mesmo SPD, mas sim, a recolha do maximo de

contributos possivel, com vista a prolagdo da melhor decisao final.

66 No texto citado a REPART refere por lapso “enceramento” e ndo “encerramento”.
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4. Conclusio

Na sequéncia da analise dos contributos recebidos no &mbito do procedimento de consulta
publica dos interessados a que foi submetido o SPD, entende-se ser de manter na integra

0 seu sentido na decisdo final.

Assim, querendo, a REPART podera continuar a prestar o SMRP, nos termos do regime
de autorizagao geral e ao abrigo da sua licenga radioelétrica, sendo de ressalvar, contudo,
que, naturalmente, nos termos do n.° 4 do artigo 19.° da LCE, a eventual cessacao da

atividade devera ser comunicada a esta Autoridade.

Sem prejuizo do exposto, afigura-se necessario explicitar que a decisao de alteracdo do
regime de utilizacdo do espectro na faixa dos 410-430 MHz para a oferta do SMRP — ao
qual passarao a aplicar-se as condi¢cdes da autorizagdo geral previstas no artigo 27.° da
LCE, bem como as condigdes relativas as redes e estagdes de radiocomunicagdes, nos
termos do DL151-A/2000 —, bem como a relativa a alteragdo do QNAF no que concerne a
exigibilidade de DUER neste faixa e respetiva atualizagao e publicitagao, produzira efeitos
a partir da data de caducidade do atual DUF da REPART (i.e., 21.03.2024), unica empresa

titular de diretos de utilizagao na referida faixa.

Lisboa, 26 de fevereiro de 2024
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