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Exmo. Senhor

Presidente do Conselho de
Administragao

Vodafone Portugal, SA

Av. D. Joéo I, lote 1.04.01
Parque das Nacgoes
1998-017 Lisboa

Registado C/Aviso de Recepgao

S/ referéncia S/ comunicagao N/ referéncia Data
ANACOM_TDT_AGO80402_ 2008-04-02 ANACOM-517292/2008 1 5 -D4- 23%

Assunto: Resposta ao pedido de esclarecimento da Vodafone Portugal,
Comunicagoes Pessoais S.A., no ambito do Regulamento n.° 95-A/2008,
de 25 de Fevereiro

Em resposta ao pedido de esclarecimento da Vodafone Portugal, Comunicagoes
Pessoais S.A, de 2 de Abri de 2008, com a referéncia
Anacom_TDTAGO080402_PedidoEsclarecimento, no ambito do disposto no art.° 6.°
do Regulamento n.° 95-A/2008, de 25 de Fevereiro (doravante Reguiamento do
Concurso), que deu entrada no ICP-ANACOM a 2 de Abril de 2008, com o registo
ANACOM-E22095/2008, vem esta Autoridade, nos termos do n.° 3 do art.° 6.° do
Regulamento do Concurso, prestar os esclarecimentos relativos aos pedidos
efectuados quanto as varias matérias de seguida indicadas (referidas no Anexo 2 da
solicitacao).

A — Do Regulamento do Concurso {(Regulamento n.° 95-A/2008, de 25 de
Fevereiro)

1. Artigo 9.°, n.° 3 e n.° 4 - Instrucao do Pedido

No eventual cenario variante os concorrentes devem explicitar em que aspectos e
em que medida os planos técnico e econdmico-financeiro da sua proposta de base
poderdo ser afectados caso lhes sejam também atribuidos os direitos de utilizacao
de frequéncias objecto do concurso cujo regulamento foi aprovado pela Portaria n.°
207-A/2008, de 25 de Fevereiro, rectificada pela Declaragao de Rectificagdo n.° 8-
A/2008, de 26 de Fevereiro.
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Devem assim ser especificados € anexos a proposta base apresentada todos os
aspectos técnicos e econdmico-financeiros, igualmente de acordo com os requisitos
do Regulamento n.° 95-A/2008, de 25 de Fevereiro, e do Caderno de Encargos,
alterados nesse cenario variante face aos planos base, por forma a poderem vir a
ser analisados e objecto de avaliagdo, no caso do concorrente em questao ser o
vencedor do concurso cujo regulamento foi aprovado pela Portaria acima referida,
passando assim a ser considerados como parte integrante da proposta base
apresentada.

B - Do Caderno de Encargos

Introducao

1. Ponto C. — Critérios de Avaliacao
1.1.

A informagao necessaria a formulagao das candidaturas e elaboragao das propostas
por parte dos concorrentes consta do Regulamento do Concurso e Caderno de
Encargos, incluindo os critérios de avaliacao e respectiva densificagao.

Os referidos detalhes dos critérios de avaliagéo, correspondentes a identificagédo dos
niveis de referéncia dos critérios indicados no Regulamento do Concurso € Caderno
de Encargos, serao “divulgados até ao dia do acto publico do concurso” (conforme
se refere no ponto C da Introdugdo do Caderno de Encargos), a ter lugar no 1.° dia
util posterior ao termo do prazo para entrega das candidaturas referido no n.° 3 do
art.®° 8.° do Regulamento, ou seja, 24 de Abril de 2008.

Tais detalhes servirdo como referéncia para a apreciagdo das candidaturas pela
Comissado mencionada no n.° 3 do art.° 11.° do Regulamento do Concurso.

De referir, ndo obstante, que as escalas sao abertas — conforme dispoe o Caderno
de Encargos, na pag. 5, “aos niveis de referéncia Neufro e Bom em cada critério
séo, respectivamente, atribuidas as pontuagdes 0 e 100, podendo existir propostas
com pontuagbes superiores a 100 ou inferiores a O num determinado critério, caso
sejam consideradas, respectivamente, melhores do que Bom ou piores que Neutro
nesse critério”, tal como também sdo admissiveis pontuagdes intermédias,
reflectindo o posicionamento relativo da proposta face aos niveis de referéncia no
correspondente critério.

Realce-se, por outro lado, que os critérios e sua densificagdo sao de natureza
compensatoria, pelo que o atingimento de 100 pontos na avaliagao individual de um
critério significa uma proposta que nesse critério (apresenta um conjunto de
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caracteristicas que) se posiciona ao nivel de referéncia Bom (a que corresponde a
atribuicdo de 100 pontos) em todos os sub-critérios que o incorporam, ou
equivalente. E assim possivel obter tal classificagdo num critério, mesmo com
classificagoes inferiores a 100 pontos nalguns dos seus sub-critérios, desde que
compensadas com outras superiores a 100 pontos noutros sub-critérios, de modo a
que a soma ponderada das classificagdes dos varios sub-critérios do critério perfaga
100 pontos.

1.2

A questdo remete para os detalhes correspondentes a identificacdo dos niveis de
referéncia dos critérios de avaliacdo indicados no Regulamento do Concurso e
Caderno de Encargos, a ser “divulgados até ao dia do acto publico do concurso”, tal
como referido no ponto anterior, ndo correspondendo a duvidas suscitadas no
ambito da interpretagao de quaisquer instrumentos do processo de concurso.

Sem prejuizo, sempre se dira que tanto a componente quantitativa como a
qualitativa estardo presentes na generalidade das opgdes inerentes as propostas
dos concorrentes. De notar ainda que o sub-critério b2 “Disponibilidade de EPG e
outros servigos interactivos” se insere no criterio b “Adopcdo de solugdes
tecnologicamente inovadoras e promogao da interoperabilidade”.

Capitulo ll - Plano Técnico

2. Ponto 3.1. — Especificagao dos servigos abrangidos
2.1.

Cabe ao operador de TDT definir e acordar com os operadores de televisao as
condigdes comerciais da sua oferta, incluindo o factor de remuneragao de acesso ao
sinal de transmissao para o Multiplexer A, conforme alias decorre do disposto nas
paginas 11 (ponto 3.1 do Plano Técnico) e 29 (ponto A.1.1. do Plano Econdmico-
Financeiro) do Caderno de Encargos.

Sem prejuizo, no dmbito do referido ponto A.1.1. (Caracterizagao da oferta), devem
os concorrentes apresentar o preco médio anual de disponibilizagao do servigo por
Mbit/s nos primeiros 10 anos.

2.2,

Durante o periodo de transmissdo simultdnea (periodo de coexisténcia de
transmissdo digital e analdgica), os operadores de televisdo que ja hoje operam
servicos de programas televisivos de acesso ndo condicionado livre, tendo por base
a transmissao analdgica, e que também transmitam os mesmos com recurso ao
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Mutiplexer A pagarao efectivamente duas verbas, ndo necessariamente idénticas,
uma ao operador do Multiplexer A pela transmissao digital e outra ao operador que
lhes assegure a transmissdao analdgica, em qualquer dos casos, nos termos
acordados entre as partes.

Saliente-se, no entanto, o facto de a Portaria n.° 207-B/2008, de 26 de Fevereiro
(rectificada pela Declaragdo de Rectificagao n.° 15/2008, de 18 de Mar¢o) - que fixa
0s montantes das taxas anuais devidas pela utilizagdo do espectro radioeléctrico
pelas entidades titulares de direitos de utilizagdo de frequéncias para o servigo de
radiodifusao televisiva digital terrestre - estipular uma redugao de 50% do montante
da taxa anual devida pela utilizagdo de 1 MHz de espectro, a nivel nacional, para a
prestacdo do servigo de radiodifusdo televisiva digital terrestre, até ao termo do
prazo de trés anos contado a partir da data da atribui¢do do direito de utilizagao de
frequéncias.

Traduzindo-se este aspecto numa redugdo dos custos do operador do Multiplexer A,
é razoavel admitir que também constitua um incentivo para a fixagao de pregos mais
competitivos a cobrar aos operadores de televisdo pela transmissao digital.

Acresce ainda que no Caderno de Encargos, conforme ja referido, se estabelece
(ponto A.1.1. do Plano Economico-Financeiro) que os concorrentes deverao indicar
nas suas propostas o pre¢co médio anual de disponibilizagdo do servigo por Mbit/s
nos primeiros 10 anos, o que constitui um sub-critério do primeiro critério de
avaliagao, pretendendo-se, assim, incentivar a apresentacéo de pregos competitivos,
conforme referido na pagina 10 do relatorio da consulta sobre o “Projecto de
regulamento e anudncio do concurso publico para atribuicao de um direito de
utilizagao de frequéncias de ambito nacional para o servigo de radiodifuséo televisiva
digital terrestre”.

2.3.

Tal como especificado no Regulamento do Concurso e no Cadermno de Encargos, o
operador do Multiplexer A deve assegurar, sempre que aplicavel, a codificacéo,
multiplexagem, transporte e difusdo em alta definigdo, em modo nao simultaneo - um
servigo de programas a cada momento - de elementos de programag¢ao dos servi¢os
de programas televisivos que ira transportar e difundir, excepto nas Regides
Autonomas. Prevé-se assim que, em cada momento, possa estar apenas um dos
servigos de programas televisivos a ser emitido em alta definigao.

O planeamento das referidas emissbes em alta definicdo deve ser acordado,
atempadamente, entre os diversos operadores de televisdo interessados e,
posteriormente, comunicado ao titular do direito de utilizacdo de frequéncias,
permitindo assim o cumprimento da sua obrigagao de transmissé&o.
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24.

Conforme referido no ponto 2.3., prevé-se que, em cada momento, possa estar
apenas um dos servigos de programas televisivos a ser emitido em alta definigao, o
que devera ser assegurado pelo titular do direito de utilizagdo.

Considera-se que tal emissdo em alta definicdo configurara uma vantagem
diferenciadora que os operadores de televisdo de servigos de programas televisivos
de acesso nao condicionado livre estarao interessados em poder utilizar, dando-se
alias resposta as preocupag¢des manifestadas por alguns deles nesse sentido, em
sede da consulta publica sobre esta matéria.

3. Ponto 4.1. — Sistema Tecnolégico

A matéria em apreco ndo corresponde a duvidas suscitadas no ambito da
interpretacao de quaisquer instrumentos do processo de concurso.

Sem prejuizo, o ICP-ANACOM nao vé, em principio, constrangimentos na
implementacao de uma possivel evolugao da norma DVB-T, desde que se mantenha
o cumprimento das demais obrigacdes emergentes dos termos do concurso e dos
compromissos assumidos na proposta vencedora, que fazem parte integrante do
titulo de atribuicao do direito de utilizagao — constituindo, para todos os efeitos, uma
das condigbes associadas ao direito atribuido, nos termos do artigo 32.°, n.° 1, al. g)
da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro —, e desde que a mesma beneficie o utilizador
final e ndo implique a obrigatoriedade de suporte pelo mesmo de eventuais custos
de substituicao de equipamentos de recepgao e outros custos associados.

4. Ponto 4.2. — Projecto e topologia da Rede

A matéria em apreco ndo corresponde a duvidas suscitadas no ambito da
interpretacéo de quaisquer instrumentos do processo de concurso.

Sem prejuizo, a este respeito, no que se refere a PTC, transcreve-se o disposto no
ponto 2.8 do relatério da consulta sobre o “Projecto de regulamento e anuncio do
concurso publico para atribuicdo de um direito de utilizagdo de frequéncias de
ambito nacional para o servigo de radiodifusao televisiva digital terrestre”:

« (...) Note-se que ndo cabe ao ICP-ANACOM definir previamente as condi¢ées de
utilizagdo da actual rede de transmisséo e difusdo de televisdo hertziana do Grupo
PT para outros efeitos que néo sejam a difusao analdgica terrestre. Estas condi¢cbes
estao definidas na lei e na decisdo desta Autoridade relativa a Analise do Mercado
18, ndo parecendo relevante considera-las no presente ambito.
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Relativamente ao acesso a postes e outras instalagdes considera-se que a Analise
do Mercado 18 é suficientemente clara quanto ao entendimento do ICP-ANACOM
sobre esta matéria.

Nessa decisdo é referido, nomeadamente, que a obrigagdo de acesso a condutas,
postes, outras instalagbes e locais de que a concessionaria do servigo publico de
telecomunicagbes seja proprietaria ou cuja gestao lhe incumba, é uma obrigagdo
legal directamente aplicavel a concessionaria ao abrigo do Artigo 26.° da LCE.

Note-se que a concessionaria do servigo publico de telecomunicagbes pode solicitar
uma remuneragao em troca desse acesso, podendo, qualquer das partes, na falta de
acordo, solicitar a intervengcdo do ICP-ANACOM, ao qual “compete determinar,
mediante decisdo fundamentada, as condi¢des do acesso, designadamente o preco,
o qual deve ser orientado para os custos”.

Resulta também do n.° 4 do Artigo 26.° da mesma Lei que “a concessionaria deve
disponibilizar uma oferta de acesso as condutas, postes, outras instalagées e locais,
da qual devem constar as condi¢gbes de acesso e utilizaggdo, nos termos a definir
pela ARN’.

Na decisao final [relativa a Analise do Mercado 18], verificou-se que a PTC ja tinha,
por sua propria iniciativa, uma oferta de cedéncia de espacgos técnicos e infra-
estruturas eléctricas, incluindo a cedéncia de espagos em torres para a colocagdo de
sistemas radiantes.

Considerou-se, entdo, que o0 acesso a postes, outras instalagées e locais para
instalagdo e manuteng&o de sistemas, equipamentos e demais recursos por parte de
eventuais operadores de redes de difusdo digital terrestre poderia contribuir para
promover uma maior certeza e previsibilidade e uma maior concorréncia no longo
prazo na oferta de servigos de difusgo fterrestre, com beneficio ultimo para os
utilizadores finais, e conceder a eventuais interessados a possibilidade de optimizar
a infra-estrutura de rede que possuem ou venham a desenvolver (quando
economicamente viavel e eficiente).

Note-se que o acesso a postes, outras instalagbes e locais para instalacédo e
manutengdo de sistemas, equipamentos e demais recursos por parte de eventuais
operadores de redes de difuséo terrestre constitui um forte incentivo ao investimento
em infra-estrutura propria, contribuindo para o desenvolvimento de concorréncia
efectiva a médio prazo. Este entendimento encontra-se também alinhado com o
principio de que a empresa com PMS devera apresentar uma oferta suficientemente
desagregada e de forma a garantir que nao seja exigido a compra de
produtos/servigos que ndo sao necessarios ao servigo solicitado.

Concluiu-se entdo que as obrigagdes de acesso previstas na lei sdo adequadas,
justificadas e proporcionais. Sem prejuizo, foi considerado que, atendendo a
anunciada substituicdo da televisao analogica terrestre pela digital até ao fim de
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2012, o acesso a postes, outras instalagées e locais para instalagdo e manutengao
de sistemas, equipamentos e demais recursos, por parte de eventuais operadores
de redes de difusgo terrestre podera ser especialmente relevante no ambito do
desenvolvimento da rede digital de difusdo televisiva, privilegiando-se, numa
primeira fase, a negociagédo comercial entre as partes interessadas.

Tendo em conta o referido, o detentor dos direitos de utilizagao das frequéncias para
a difusao de radiodifuséo televisiva digital terrestre, se interessado em aceder aos
postes e outras instalagbes e recursos da PTC integrados no contrato de concessao,
deve primeiramente contactar aquela entidade para negociar os termos e condicoes
desse acesso. Se ndo for alcangado acordo de acesso em condi¢bes satisfatorias
para ambas as partes, estas podem solicitar a intervengdo do ICP-ANACOM.

O ICP-ANACOM considera nao fazer assim sentido, em especial neste momento,
obrigar a PTC a publicar uma oferta de referéncia, dando, desta forma, liberdade
para que o acesso sefa negociado pelos intervenientes da forma mais adequada aos
seus objectivos e a estrutura de rede que pretendam implementar, sendo que esta
podera alias nem incluir elementos da infra-estrutura da PTC.

Note-se, porém, que desde logo esta Autoridade considerou que a PTC deve,
sempre que solicitado, dar a conhecer todos os termos e condigbes em que 0s
operadores podem adquirir servicos de acesso grossistas, isto num quadro de
razoabilidade e de n&o discriminacdo. Nessa oportunidade, o ICP-ANACOM também
deixou claro que a existéncia de negociagbes casuisticas de acesso as infra-
estruturas nunca pode significar a existéncia de discriminagdo ou fratamento
desigual entre operadores interessados em condigbes idénticas.»

No momento actual, a TVl / RETI nao esta sujeita a obrigagdes de acesso as infra-
estruturas fisicas que integram a sua rede de transporte e difusao.

Neste dominio, relembra-se, também, o regime de partilha de locais e recursos
fixado no art.° 25.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro.

5. Ponto 6 — Rede de Transporte

Nao existem restricdes tecnologicas quanto a forma de implementacao da rede de
transporte, incluindo no respeitante a tecnologia e infra-estruturas a utilizar.

6. Ponto 7.1.3. — Sincronismo da rede de difusao

Como decorre do Caderno de Encargos a rede de difusdo associada ao Multiplexer

A é composta por trés redes independentes: uma para o territorio continental, outra
para a Regido Autonoma da Madeira e outra para a Regido Autdbnoma dos Agores.
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Nestas circunstancias, pretende-se que o0s concorrentes indiguem como iréo
efectuar o sincronismo entre as estacbes que efectivamente compdem cada rede, e
nao necessariamente entre as trés redes.

7. Ponto 7.3.3. — Portabilidade

O ICP-ANACOM considera que, na elaboragdo do seu plano de cobertura, os
concorrentes devem ter por objectivo disponibilizar recepgado portatil interior nos
centros historicos, o que sera objecto de analise no dmbito do indicador “Recepgéo
portatil interior” do primeiro sub-critério do critério de avaliagédo “Contribuicao para a
rapida massificagcao da TDT e desenvolvimento da Sociedade da Informagao”, que
tem uma ponderagédo de 38% na apreciacdo global das candidaturas, conforme se
explicita no Caderno de Encargos.

A identificacdo dos centros histéricos podera ser confirmada junto das entidades
competentes, em particular da administragdo local e do IGESPAR.

De notar, que o grau de disponibilidade de recepcgao portatil interior nao configura
porém um factor de exclusao ou rejeicao de candidaturas.

Capitulo lll - Plano Econémico-Financeiro

8. Ponto 1.4. — Disponibilizacao de equipamentos de recepgao

A matéria em aprego nao corresponde a duvidas suscitadas no ambito da
interpretagdo de quaisquer instrumentos do processo de concurso, e a questao, tal
como formulada, extravasa as competéncias do ICP-ANACOM.

Note-se, todavia, que a politica de equipamentos de recepcao, proposta pelo
concorrente, € um dos indicadores do sub-critério de maior ponderagao do critério a
“Contribuicdo para a rapida massificagdo da TDT e desenvolvimento da Sociedade
da Informag&o”, que tem uma ponderagao de 38% na apreciagao das candidaturas.

Com os melhores cumprimentos,

T

Fonardo Cardadetio
Admininrsder



