Ao Conselho de Administragao
ANACOM- Autoridade Nacional de
Comunicagoes

Av. José Malhoa, 12,

1099-017 Lisboa

Camaxide, 11 de setembro de 2017

Registada c/ Aviso de recegido
Cdpia remetida para plano2018-2020 @anacom.pt

AssunTto: Consulta Publica sobre as orientagbes estratégicas, os eixos de
atuagao e as agdes do plano plurianual de atividades para o triénio 2018-2020.

Exmos. Senhores,

A SIC - Sociedade Independente de Comunicagdes, S.A («SIC»), vem, pelo
presente, apresentar a sua PRONUNCIA no mbito do Procedimento de Consulta
Publica sobre as orientagBes estratégicas, os eixos de atuagdo e as agdes do
plano plurianual de atividades para o triénio 2018-2020.

1. Enquadramento

Analisadas as prioridades de atuagdo para o triénio 2018-2020 identificadas ja
identificadas pela ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagbes
(«ANACOM»), é incontorndvel a importdncia que a Televisdo Digital Terresire
(«TDT»} assume. A SIC entende, por isso, que a difuso de servigos de
comunicacgédo social audiovisual em regime de acesso nédo condicionado livre
através da TDT deverd ser encarada enquanto .fator de «promogéo do

SOCIEDADE INDEPENDENTE DE COMUNICAGAOD, S.A.
¥ ! Estrada da Outureia, 115, 2794-052 Camaxida, Partugal @ Tel : {+351} 214 179 550
o

NPC

501 940 £28, CAC Cascaois, Capital Social: 10,328,600.00 Eures



L

N
v

pluralismo, da diversidade, da inclusdo social e da coesao nacional, assim como
da cultura e da educagao»' e, por essa razao, deverdo ser reunidos os esforgos
necessarios a estabilizago e profissionalizagio desse servigo.

No seguimento, alids, do que tem vindo a defender, a SIC ndo pode deixar de
notar que as prioridades estratégicas definidas pela ANACOM e os eixos de
atuagao identificadas no Anexo | para o triénio 2018-2020, néo podem, de forma
alguma, desconsiderar, quer a faculdade de transmissé@o digital em Alta
Definigao (HD) ha muito reconhecida a SIC, quer, ainda, a necessidade de
fixagdo do preco médio anual de disponibilizagdo do servigo a cobrar pelo
operador de comunicagdes eletronicas fitular do direito de utilizagdo de
frequéncias de ambito nacional.

2. Pronuncia

2.1 Eixo de atuacio 1.27 — acompanhar e assegurar ¢ cumprimento das

obrigacdes do operador da plataforma de televisdo digital terrestre
(TDT): reavaliar os precos da TDT

Nos termos da lista de agdes identificadas no Anexo | do plano plurianual de
atividades para o triénio 2018-2020, designadamente no seu ponto 1.27,
determina-se uma obriga¢ao anual de «Reavaliar os pregos da TDT».

Atentos aos seguintes pressupostos:

() A Lei n.° 33/2016, no seu artigo 4.°, n.° 3, estabelece os “critérios
obrigatdrios para a definigdo do prego” independentemente de este ser
definido por acordo entre o operador de comunicagdes eletrénicas

1Cir. Artigo 2.2, in fine, da Lei n.° 33/2016, de 24 de Agosto.
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titular do DUF TDT e os operadores felevisivos, ou pela ANACOM no
caso de falta de acordo (cfr, arligos 6.°, n.° 3 e 4.%, n.° 5);

Independentemente da circunstancia inerente a definigdo do prego,
este tem como base “o espaco efetivamente ocupado por cada servigo
de programas de televisao" e como limite maximo “o prego
apresentado na proposta que venceu o respetivo concurso publica”,
ou seja, os €885.100Mbit/s;

O prego, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016, deve
respeitar os principios da transparéncia, ndo discriminacdo e
orientagdo para os custos, ter como base o espacgo efetivamente
ocupado por cada servigo de programas de televisdo e como limite o
preco apresentado na proposta que venceu o respetivo concurso
publico;

Quanto ao prego, nos termos do artigo 4.°, n.° 5 da citada Lei, existe a
obrigagdo de a ANACOM, de “acordo com os pressupostos referidos
no artige 2.° e nos n.°s 3 e 4 do presente artigo verificados os critérios,
exigidos pelo quadro normativo comunitario, para a imposigao de
medidas regulatdrias ex ante, determinar, apés audi¢éo da Autoridade
da Concorréncia e da Entidade Reguladora para a Comunicagio
Social, o prego maximo a cobrar pelo detentor do DUF TDT associado
a exploragdo do MUX A pela prestagéo do servigo de multiplexagem,
transporte e difus@o do sinal de cada servigo de programas”;

A decisgo da ANACOM sobre o prego existe independentemente das
circunstdncias em que este & determinado e consiste numa decisio
vinculada no que diz respeito ao cumprimento dos critérios
estabelecidos no artigo 4.°, n.°s 3 e 4 da Lei n.® 33/2016;
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vi)

(vii}

(viii)

(ix)

E fundamental que exista uma obrigagdo de comunicagio 4 ANACOM,
por parte do operador de comunicagdes eletrdnicas titular do DUF
TDT, da inexisténcia de acordo, de forma a poder ser dado inicio ao
procedimento previsto no artigo 4.°, n.° 5 da Lei;

Semelhante obrigagao & exigida no caso de existéncia de acordo, uma
vez que a ANACOM nao pode fazer depender a sua intervengao,
enquanto Autoridade Reguladora, da existéncia de um acordo entre
operadores, visto que o acordo podera ser meramente provisorio e que
os beneficidarios da obrigagcdao de transporte ndo tém efetivamente
poder para forgar a celebragdo de acordo nos temmos que
justificadamente considerem estar em linha com os critérios
estabelecidos no arligo 4.%, n.°s 3 e 4 da Lei n.° 33/2016;

Sendo esta a unica forma de se garantir a eficiéncia do procedimento
- de reavaliagdo (e fixagdo) do prego — exigida pelo artigo 267.°, n.° 5
da CRP e de, por esta via, dar cumprimento ao previsto no artigo 4.°
da Lei n.® 33/2016;

O desfasamento entre o valor — que a SIC sempre considerou
excessivo — pago anualmente pela SIC a MEO & o valor que
efetivamente deveria ser pago, tendo por referéncia a proposta
apresenta pela MEO no Concurso Publico relativo ao MUX A e o
espago efetivamente ocupado pela SIC, devera, agora, desaparecer
por completo, competindo a8 ANACOM certificar-se que tal acontece;

E entendimento da SIC que a ANACOM se prepara para definir anualmente, ao
abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 4.° da Lei n.° 33/2016, de 24 de agosto, um

“prego médio anual de disponibilizagdo do servigo por Mbits/s" tendo como base

¢
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“0 espaco efetivamente ocupado por cada servigo de programas de televisdo” e
como limite maximo "o prego apresentado na proposta que venceu o respetivo
concurso publico”, devendo considerar-se, naturalmente, os critérios definidos
naquele diploma.

Nao obstante, na medida em que néo se deteta neste Anexo, ou em qualguer
outro numero do plano plurianual de atividades, um sumario do tema, afigura-se,
salvo erro, oportuno que a ANACOM esclarega se confirma o entendimento
supra ou, em caso negativo, que clarifique qual o sentido, e fim, que pretendeu
atribuir ao referido Eixo 1.27.

22 Q dividendo digital 2 (faixa dos 700 MHz): definicio do calendario
associado a faixa dos 700 MHz e seu desenvolvimento associado
ao futuro da TDT

Nc ambito de anteriores consultas pulblicas sobre os cendrios de evolugéo da
atual rede de TDT {"Mux A"), a tematica do “dividendo digital 2" foi largamente
abordada, tendo a ANACOM, inclusive, considerado oportuno que fossem
devidamente equaciocnados cenarios para uma futura decisdo relativa ao
“dividendo digital 2", nomeadamente no que respeita a libertagéo da faixa 694-
790 MHz (“faixa dos 700 MHz") pelo servigo de radiodifusao televisiva.

Atenta a lista de agdes de caracter mais estratégico, e nao recorrente, para 2018
expressos no plano de atividades, designadamente, quanto a faixa dos 700 MHz
e ao seu desenvolvimento associado ao futuro da TDT, a SIC, na senda, alias,
no que tem vinde a transmitir, entende deixar, desde ja, expressa a sua
discordancia com quaisquer decisdes, neste ou outro contexto, que possam vir
a colocar em causa a possibilidade de emissao em HD dos seus servigos de
programas atualmente transmitidos em SD através da rede TDT, pelos seguintes
motivos:
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ii.

fif.

iv.

vi.

Resulta da Resolugdo do Conselho e Ministros n.° 12/2008 que apds
o fecho da radiodifus@o heriziana_analdgica haveria a “possibilidade

de emissao, em continuo, em alta definicdo dos servicos de programas

dos operadores licenciados e concessionados”;

A adogdo da altera definigdo numa plataforma de acesso gratuito
permitiria, segundo a RCM n.° 12/2008, “evitar a discriminagdo no
acesso a tais emissdes por parte dos cidaddos que, por opgéo ou
restrigdes socioeconémicas, nao tém acesso a outras redes de
distribuicao televisiva”,

Neste sentido, a possibilidade de emissdo em HD nado constituia uma
mera opgao politica do governo portugués, mas sim a prossecugéo de
um verdadeiro interesse publico nos termos do artigo 266.°, n.° 1, da
Constituigao da Republica Portuguesa (CRP), de evitar a
descriminacdo no acesso a uma emissao de maior qualidade;

Esta é alids uma tarefa constitucionalmente prevista uma vez que, no
termos do artigo 9.°, alinea d), da CRP, é tarefa do Estado «promover
o bem-estar e a qualidade de vida do povo e igualmente real entre os
portugueses {...)»;

A possibilidade de emissdo em HD, que vem justamente na sequéncia
daquela RCM, foi reconhecida na clausula 3.%, n.° 2, do Contrato para
transmisséo de sinal celebrado entre a MEO (gestora da TDT) e a SIC.

Assim, atendendo a forte possibilidade de que o futuro da TDT
evoluiria, precisamente, para a emissao em HD, a SIC configurou o
desenvolvimento e evolugdo do seu negécio com base nesse cendrio,
de modo a que, quando a tecnologia @ o mercado estivessem
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preparados para uma difusdo ampla e massiva de todos os programas
em HD o poder fazer, mantendo-se, como sempre, na vanguarda da
inovagdo dos servigos de televiséo;

Nesles termos, € evidente que a SIC é titular de uma expectativa
juridicamente tutelada a emissdo em HD dos servigos de programas
atualmente transmitidos em SD através da rede TDT, nomeadamente
porque:

(a) Existe uma situagao de confianga uma vez que tudo indicava
que no futuro haveria a possibilidade de a SIC emitir em HD
havendo, por isso, a adesao por parte da SIC a essa realidade,
na medida em que desde 2008 e ininterruptamente se manteve
esta orienfagdo na regulagdo da TDT e da alocagédo do
espectro a essa possibilidade (cfr. supra i), ii), iii) & iv));

(b) Existe uma justificagdo para essa confianga, atendendo ao
facto que esta ter um fundamento normativo claro e inequivoco
que foi susceptivel de provocar a sua adesao a realidade nele
prevista, tanto mais que a evolugéo para o HD era desde entao,
e manteve-se nestes Ultimos anos, configurada como a etapa
seguinte na difus@o em alta qualidade e pemmitindo a todos os
cidadaos sem exce¢dio usufruir das novas experiéncias
proporcionadas pela evolugdo tecnolégica; por outro lado, a
orientagao de que a plataforma TOT visava pemmitir a todos os
cidadaos, em condigdes de igualdade, experimentar um novo
padrdo de qualidade, contrariando o fosso tecnoldgico criado
pela circunstancia de atualmente apenas ser possive! obter
emissoes em HD através dos servigos por cabo e mediante
pagamento de assinatura (cfr. supra i) e ii));
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(c) Existe uma imputagdo da situagdo de confianga a SIC na
medida em que esta foi destinataria da expectativa em emitir
em HD e sera lesada com a refirada dessa mesma
possibilidade, na medida em que a SIC, a par dos demais
operadores FTA existentes a data do langamento da TDT (e tal
como € reconhecido na Lei da Televisdo), era destinataria da
previsdo da evolugdo do SD para o HD;

Nessa medida, e por referéncia ao acima exposto, a SIC reitera o seu
compromisso em trabalhar em prol da estabilidade e profissionalizagio do
servigo de comunicagdo social audiovisual em regime de acesso nao
condicionado livre através da TDT, fomentando uma politica de trabalho que
evite a discriminagdo dos cidadaos que, por opgao ou restrigdes
socioecondmicas, nao tém acesso a outras redes de distribuigao televisiva.

Com os melhores cumprimentos,

Nuno Conpe

DIRETOR JURIDICO
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