Projecto de decisao

de revogacéao do direito de utilizacdo de frequéncias ICP-ANACOM n.° 05/2008 de

que é titular a MobiZAPP - Comunicac¢des Electrdnicas, S. A.

1. O pedido apresentado pela Mobizapp

Por carta recebida no ICP-ANACOM em 8 de Setembro de 2011, a MobiZAPP —
Comunicacdes Electronicas, S.A. (MobiZAPP) expde e comunica, em sintese, o

seguinte:

Para efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 21.°* da Lei n.° 5/2004, de 10 de
Fevereiro, a MobiZAPP comunica que decidiu descontinuar, com efeitos a partir de
30 de Setembro, o uso das frequéncias que lhe estdo consignadas na faixa dos
450-470 MHz, bem como a operacdo da sua rede CDMA 450, tendo em conta a
insuficiéncia de condicbes economicas de exploracdo dos servicos e apos a
revisdo, estratégica, do enquadramento do mercado que resultara do leildo
multi-faixa a realizar pelo ICP-ANACOM até final de 2011;

A MobiZAPP transmite que ira cessar a sua actual oferta de servicos de
comunicacbes electronicas suportada na rede CDMA 450 e, nessa medida,
extinguir-se-a também, concomitantemente, o direito de utilizacdo de frequéncias
ICP-ANACOM n.° 05/2008, de que é titular, ao qual, e para todos os efeitos,

renuncia;

A MobiZAPP considera que a evolugcdo dos servicos UMTS oferecidos pelos
operadores moéveis incumbentes na faixa dos 2100 MHz permite-lhes atingir uma
cobertura populacional do pais de aproximadamente 90% e disponibilizar servigos
de banda larga movel, com os quais nao tem sido possivel a MobiZAPP competir,
pelos seguintes motivos: (i) as restricbes incluidas na actual licenga inibem a
MobiZAPP de oferecer banda larga mével ao mercado em geral; (i) a insuficiéncia
da largura de banda de que dispde, considerando que dos 2 x 2,5 MHz de espectro
que |Ihe est4 atribuido apenas uma portadora de 2 x 1,25 MHz esté disponivel para

servicos EVDO (3G); (iii) o ecossistema da tecnologia CDMA450 € reduzido, com

'Na redaccdo anterior a alteracéo introduzida pela Lei n.° 51/2011, de 13 de Setembro, tendo em conta a

data da carta da MobiZAPP.



um volume global de aproximadamente 20 milhdes de assinantes,
comparativamente com os 800 milhdes de assinantes de servigos suportados em
UMTS, sendo que esta diferenca significativa de escala resulta em custos de
equipamento terminal mais elevados, uma menor escolha de equipamentos e,
consequentemente, uma menor oferta de servigos; (iv) a actual estrutura das taxas
anuais de espectro que, apesar do valor econémico mais reduzido do espectro na
faixa dos 450 MHz, obriga ao pagamento do mesmo por MHz seja na faixa dos 450
MHz, seja nas faixas GSM/UMTS (espectro que tem inegavelmente um valor
econdmico superior); e (v) a obrigacdo, constante da licenca, de manutencdo no
minimo de 250 estacdes base independentemente do nivel de procura.

Apesar das desvantagens que elenca, a MobiZAPP considera que o CDMA450 tem
demonstrado ser uma tecnologia adequada para prestar um servico importante as
comunidades rurais e a populacdes residentes em locais remotos que ndo sao
devidamente cobertos pelos operadores moveis incumbentes (invoca para o efeito
a elevada capacidade de propagacédo dos 450 MHz). Trata-se, no seu entender, de
um nicho de mercado em zonas que tenderdo a reduzir-se com o langamento de
UMTS e LTE, respectivamente nos 900 MHz e nos 800 MHz, estimando que o
mercado total para os servigos de banda larga suportados no CDMA450, a longo

prazo, estara limitado a um intervalo que ird de 50.000 a 100.000 assinantes.

A MobiZAPP refere que este € um segmento de mercado que se propde voltar a
servir caso |lhe seja possivel obter uma nova licenca na faixa dos 450 MHz,
propondo que as frequéncias agora devolvidas sejam incluidas no leildo de
espectro multi-faixa em definicdo pelo ICP-ANACOM e defendendo, nesse caso, o
seguinte conjunto de caracteristicas indispensaveis: (i) inclusdo num unico lote de
todo o espectro disponivel, ou seja, 2 x 5 MHz na faixa dos 450-470 MHz; (ii)
associacao da nova licenca a atribuir no leildo a uma licenca de Acesso de banda
Larga sem fios (BWA), com total neutralidade (tecnoldgica e de servicos) e sem
obrigacBes de cobertura (e, consequentemente, sem obrigacéo de instalacdo de um
namero minimo de estacdes); (iii) reducdo das taxas anuais do espectro; (iv)
inexisténcia de preco de reserva minimo para este espectro (atendendo ao baixo
potencial do nicho de mercado em causa), sendo o preco definido pelo mercado

através do leildao.



- A MobiZAPP manifesta ainda o seu interesse em participar no leildo com o
objectivo de adquirir um novo direito de utilizacdo de frequéncias na faixa dos 450

MHZ, caso o ICP-ANACOM acolha a proposta apresentada.

- Concluindo, a MobiZAPP informa que no dia 31 de Agosto de 2011 enviou a todos
0S actuais clientes uma comunicacao (que anexa a sua exposicao) nos termos do
artigo 39.°, n.° 1, alinea c) da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, ou seja,
informando os clientes que os servicos de comunicagBes electrénicas ZAPP
actualmente prestados serdo descontinuados a partir de 30 de Setembro de 2011.

2. Enquadramento

2.1. O direito de utilizagdo de frequéncias de que é titular a MobiZAPP

Por despacho do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicac¢des (MOPTC)
n.° 19/93-XIll, de 10 de Marco de 1993, proferido nos termos do n.° 2 do artigo 17.° do
Regulamento anexo a Portaria n.° 796/92, de 17 de Agosto, e na sequéncia do
Concurso Publico para atribuicdo de duas licengcas de ambito nacional para a
Prestacéo do Servigo de Telecomunicag6es Complementar Movel - Servigo Movel com
Recursos Partilhados (SMRP), aberto pelo Despacho MOPTC 70/92-XIl, de 18 de
Agosto de 1992, publicado no Diério da Republica, Il Série, de 25 de Agosto de 1992,
foi atribuida & RADIOMOVEL - Telecomunicagbes, S. A. (RADIOMOVEL) a licenga n.°
ICP-012/TCM.

Por despacho da Secretaria de Estado da Habitacdo e Comunicacbes de 5 de
Fevereiro de 1999, a RADIOMOVEL foi autorizada a utilizar o Sistema TETRA
(Terrestrial Trunked Radio System) para a prestacdo do SMRP, tendo sido
consignadas novas frequéncias a empresa. A utlizacdo daquele sistema foi,
entretanto, descontinuada em Dezembro de 2004, tal como o foi, em Dezembro de
2006, a do sistema anal6gico MPT 1327.

Por despacho do Secretario de Estado Adjunto e dos Transportes de 14 de Marco de
2002, foi autorizada a alteracdo da licenca n.° ICP-012/TCM e consignadas a
RADIOMOVEL frequéncias adicionais para a prestacdo do SMRP de acordo com a
tecnologia de Acesso por Divisao de Cédigos (CDMA).



Em Maio de 2002, o Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM reemitiu o titulo que
habilita a empresa a prestacdo do SMRP.

Em 18 de Abril de 2008, analisadas as obrigacdes constantes da Licenca
ICP-ANACOM n.° 012/SMRP, decorrentes dos instrumentos do concurso publico e da
proposta apresentada no ambito do referido concurso, bem como daquela que a
RADIOMOVEL apresentou ao solicitar a atribuicio de frequéncias adicionais para a
prestacdo do SMRP de acordo com a tecnologia CDMA, a luz do regime consagrado
na Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro (LCE — Lei das Comunicacdes Electronicas), o
ICP-ANACOM concluiu que as mesmas eram compativeis e adequadas a luz do
quadro regulamentar, mantendo-se, como tal, aplicaveis, pelo que procedeu a
adaptacdao do referido titulo.

Em 25 de Setembro de 2008, o ICP-ANACOM deliberou renovar o direito de utilizagdo
de frequéncias atribuido & RADIOMOVEL (ICP-ANACOM n.° 05/2008) para a oferta do
SMRP e proceder a especificagdo das condi¢des gerais associadas a oferta do SMRP,
das condicbes associadas ao direito de utilizacdo de frequéncias e das condigcbes
associadas ao direito de utilizac&o de ndmeros?.

Por fim, em 26 de Janeiro de 2011, mediante averbamento, do referido direito de
utilizacdo de frequéncias n.° 05/2008, passou a constar como titular do mesmo a
MobiZAPP, Comunicacdes Electrénicas, S. A.

A comunicacdo da MobiZAPP configura assim um pedido de revogacdo do acto de
atribuicdo do direito de utilizacdo de frequéncias n.° 5/2008, ou seja, a revogacao de

um acto administrativo valido.

2.2. Revogacéao de actos administrativos validos - competéncia do ICP-ANACOM

para a revogacao e interessados

E, assim, a luz do regime da revogac&o de actos administrativos vélidos, previsto no
Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA), que o presente pedido deve ser
analisado. Esta figura consiste numa «decisdo administrativa dirigida a cessacdo dos
efeitos de outra decisdo administrativa prévia, por se entender que os efeitos desta

ndo sdo convenientes, ndo representam uma maneira adequada de prosseguir o

2 Disponivel em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=928463



http://www.anacom.pt/render.jsp?contentId=928463

interesse publico em causa (...)»>.

O CPA disp6e no seu artigo 140.° que os actos administrativos sdo liviemente
revogaveis excepto i) quando a sua irrevogabilidade resultar de vinculacdo legal, ii)
forem constitutivos de direitos ou iii) deles resultem para a administracdo obrigacdes
legais ou direitos irrenunciaveis. No caso de os actos serem constitutivos de direitos,
como no presente caso, 0s actos s6 podem ser revogados na parte em que forem
desfavoraveis aos interesses dos destinatarios ou quando todos os interessados

derem a sua concordancia a revogacao e ndo se trate de bens indisponiveis.

Assim, importa verificar em primeiro lugar qual € a entidade competente para proceder
a revogacao do acto.

Nos termos do n.° 1 do artigo 142.° do CPA, na auséncia de disposicdo especial que
atribua a entidade diversa competéncia para o efeito, € competente para a revogacgao
de um acto administrativo o seu autor. No actual regime legal”, a atribuicéo de direitos
de utilizagdo de frequéncias compete ao ICP-ANACOM (vd. art. 19.°, n.° 3 da LCE),
bem como a sua renovacéo (cfr. art. 33.° da LCE), competéncia alids ja exercida em
2008, pelo ICP-ANACOM?®, no que diz respeito ao direito de utilizagdo em apreco,

como supra referido.

Nestes termos, cabe ao ICP-ANACOM o poder de renovar os direitos de utilizagdo de
frequéncias, mesmo nos casos em que essa atribuicdo € precedida de procedimento
de selecgdo, nomeadamente concurso, em que as regras de atribuicdo sdo da
competéncia do membro do Governo responsavel na area das comunicacgdes. E,
sendo assim, cabe também ao ICP-ANACOM o poder de revogar o acto atributivo

desse direito.

A razdo pela qual a lei reconheceu o poder revogatério ao autor do acto administrativo
reside na ideia de que a competéncia revogatéria € um mero desenvolvimento da
competéncia dispositiva ou primaria. Conclui-se, portanto, que a competéncia para

revogar o acto pertence ao ICP-ANACOM.

% In Cédigo do Procedimento Administrativo comentado, 22 Ed., Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa
Gongalves e J. Pacheco de Amorim, Seccéo IV, Il., pag. 667).

* Note-se que a Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro (LCE) foi recentemente alterada e republicada pela Lei
n.°51/2011, de 13 de Setembro.

5 Ao abrigo do, entéo, artigo 36.° da LCE.



No caso vertente o pedido de revogacdo € da iniciativa da MobiZAPP, (nica
interessada no sentido implicito do artigo 140.° do CPA, ou seja, enquanto titular de

direitos ou interesses legalmente protegidos cuja concordancia € necessaria para a

revogacédo do acto.

No entanto, tendo presente uma acep¢do mais ampla de partes interessadas, o
ICP-ANACOM reconhece a existéncia de um potencial impacto no mercado que
poderd advir da revogacdo do direito de utilizacdo de frequéncias titulado pela
MobiZAPP, designadamente sobre os utilizadores do seu servigo, pelo que entende
gue deve ser promovido o adequado procedimento geral de consulta, nos termos do
artigo 8.° da LCE, permitindo, por essa via, um processo de decisdo participado e

transparente.

Estabilizado entdo o enquadramento do pedido, importa ter em conta que o acto de
cuja revogacgao se trata — de atribuicdo de direitos de utilizagdo de frequéncias — se
insere na designada categoria de actos favoraveis. Com efeito, estd em causa, em
primeira linha, a atribuicAo de uma vantagem, que se traduz na atribuicdo de um
direito de exploracdo de um determinado recurso, que o particular pretende obter no
seu interesse e para desenvolvimento de uma actividade econémica. Assim, quando
confrontado com um pedido de revogagédo de um acto que atribui uma vantagem a um
particular — pedido esse que é obviamente fundado no interesse e nas motivagdes do
respectivo titular — compete ao ICP-ANACOM avaliar se o interesse publico, cuja
realizacdo estava também associada ao acto favoravel, ficard ou ndo prejudicado pelo

deferimento da pretensédo do particular.

3. Analise do pedido

No sector das comunicagdes electrénicas, a LCE, em transposi¢do do enquadramento
definido no plano comunitario, determina que «é garantida a liberdade de oferta de

redes e servigos de comunicagdes electronicas» (artigo 19.2, n.° 1).

N&o resulta do regime legal em vigor a obrigacdo de permanéncia na actividade (na
oferta de redes e servicos de comunicagfes electronicas), por quem nela ndo quer
permanecer, sem prejuizo, naturalmente, do cumprimento de obrigacbes de
salvaguarda, designadamente dos interesses dos consumidores ou de outros agentes

economicos, que, a este respeito, a Lei ou o Regulador possam determinar.



Dito de outro modo — e sem prejuizo das disposicées normativas que, por forca da
escassez de recursos envolvidos ou da natureza do servico, homeadamente de
servico universal, possam impor condi¢cdes de acesso e utilizacdo —, ndo resulta do
ordenamento juridico vigente uma obrigacdo de permanéncia que, a existir em termos
absolutos, poderia eventualmente constituir a negacdo do conceito de liberdade de

iniciativa privada.

No caso vertente, ndo pode deixar de se considerar que assiste a MobiZAPP a
liberdade de ndo querer desenvolver a actividade para a qual Ihe foi atribuido o direito
de utilizacao de frequéncias, tendo presente, como ja acima explicitado, que o acto em
causa — de atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias — se insere na designada
categoria de actos administrativos favoraveis. Naturalmente que importara, caso a
caso, aferir das condi¢cfes que sejam aplicaveis, em cada situacdo concreta, perante a
inten¢do de abandono de actividade que estiver em causa.

E, com efeito, os dados estatisticos disponiveis no ICP-ANACOM permitem confirmar
que a empresa vem sofrendo uma quebra acentuada de clientes e receitas, desde
logo porque no final do segundo trimestre de 2011 a empresa dispunha de [IIC]
[FIC] clientes quando em Julho de 2007 chegou a atingir [IIC] [FIC] clientes,
quebra esta acompanhada, em paralelo e no mesmo periodo, por um decréscimo de

receitas trimestrais de [IIC] [FIC] euros para [IIC] [FIC] euros.

Tendo presente estes dados e analisado o pedido da MobiZAPP, o ICP-ANACOM
considera que, do ponto de vista da gestédo de espectro, em especial atento o principio
de utilizacdo efectiva e eficiente do espectro, nada obsta a revogacao do direito de
utilizacéo de frequéncias para o SMRP.

A MobiZAPP igualmente deu cumprimento as salvaguardas exigidas na lei
relativamente aos utilizadores dos seus servigos (previstas no artigo 39.2, n.° 1 alinea
c) da LCE e no seu direito de utilizacdo de frequéncias) dado que os informou
antecipadamente, e dentro do prazo previsto para o efeito na lei, de que iria cessar a
sua oferta de servicos. E desta comunicacdo deu conta ao ICP-ANACOM, igualmente

como se estabelece na LCE.



Tendo em conta a andlise que precede e considerando que 0S pressupostos
justificativos da revogacdo do acto de atribuicdo a MobiZAPP do direito de utilizacao
de frequéncias existem a data deste projecto de decisdo, entende-se que nada impede
que a correspondente decisao final produza efeitos a 30 de Setembro de 2011, tal

como solicitado pela MobiZAPP.

Importa, por fim, sublinhar que o presente projecto de decisdo ndo tem por objecto a
determinacdo futura da utlizacdo das frequéncias que a MobiZAPP ora
pretende devolver ao ICP-ANACOM.

Sem prejuizo, tendo presente que esta empresa apresenta uma proposta com esse
intuito, entende esta Autoridade dever assinalar que a MobiZAPP ndo pode deixar de
saber (e sabe) que tal pedido é extemporaneo, dado que a inclusdo destas
frequéncias na faixa dos 450 MHz do leilao multi-faixa é de execucdo impossivel no
calendario actual, desde logo porque a decisdo final sobre a limitacdo do nimero de
direitos de utilizacéo de frequéncias a atribuir nas faixas dos 450, 800, 900, 1800 MHz
e dos 2,1 e 2,6 GHz, e defini¢cdo do respectivo procedimento de atribuigc&o (o leildo), foi
tomada a 13 de Julho de 2011.

Acresce que a MobiZAPP tendo acompanhado com grande proximidade o referido
processo de leildo, participando nas consultas publicas promovidas por esta
Autoridade quer sobre a decisdo supra citada, quer sobre os projectos de regulamento
gue regerd o procedimento de atribuicdo daqueles direitos de utlizagdo de
frequéncias, a Ultima das quais terminou no passado dia 26 de Agosto, nao
apresentou paralelamente qualquer pedido de devolucdo do direito de utilizacdo de

frequéncias, como o ora em causa.

Saliente-se por fim que a MobiZAPP também ndo pode deixar de conhecer o
procedimento legal a que devem obedecer os processos de revogacéo de direitos de
utilizacdo de frequéncias dos quais o ICP-ANACOM da ampla divulgacédo no seu site,
constituindo exemplo recente a divulgacdo dos procedimentos que conduziram a
revogacgao dos direitos de utilizagdo de frequéncias associados ao Muxes B a F da

TDT e do direito de utilizacdo de frequéncias da rede T-DAB.



4. Deliberacéo

Face ao exposto, o Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM, no ambito das
atribuicdes previstas no artigo 6.°, n.° 1, al. ¢) dos Estatutos, publicados em anexo ao
Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de Dezembro, na prossecucdo dos objectivos de
regulacdo fixados no artigo 5.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2, alinea d) e ao abrigo do
disposto nos artigos 8.2, 15.°, 19.°, n.° 3 e 33.° todos da LCE?®, e no exercicio das
competéncias que lhe sdo cometidas pelo artigo 26.°, alinea I) dos Estatutos, bem

como pelo artigo 140.2, n.° 2, alinea b) do CPA, delibera:

1. Revogar o acto de atribuicdo do direito de utilizacdo de frequéncias para o
Servico de Telecomunicagcdes Complementar Moével - Servico Moével com
Recursos Partilhados (SMRP) detido pela MobiZAPP e, consequentemente, 0
titulo que consubstancia o direito de utilizacao que Ihe foi atribuido (Direito de
Utilizac&do de Frequéncias ICP-ANACOM n.° 05/2008).

2. Determinar que os efeitos da decisdo final de revogacdo retroagem a 30 de
Setembro de 2011.

3. Determinar a audiéncia prévia da MobiZAPP sobre o presente projecto de
deciséo, para que, querendo, se pronuncie por escrito, no prazo de 20 dias
Uteis, contado da data de notificagdo, nos termos dos artigos 100.° e 101.° do
CPA.

4. Submeter ao procedimento geral de consulta, previsto no artigo 8.° da LCE, o

presente projecto de decisdo, para que sobre 0 mesmo 0s interessados,

guerendo, se pronunciem, por escrito, no prazo de 20 dias Uteis.

Lisboa, 29 de Setembro de 2011.

® Na redacc¢édo conferida pela Lei n.° 51/2011, de 13 de Setembro.



