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RESPOSTA DA TV CABO AO
PROJECTO DE DECISAO SOBRE A LIMITACAO DO NUMERO DE DIREITOS DE
UTILIZAGAO DE FREQUENCIAS RESERVADAS PARA O ACESO DE BANDA LARGA VIA
RADIO (BWA) NAS FAIXAS DE FREQUENCIAS 3400-3800 MHZz E DEFINICAO DO

RESPECTIVO PROCEDIMENTO DE ATRIBUIGAO

Na sequéncia da consulta lancada pelo ICP-ANACOM por deliberacdo de 31 de
Outubro de 2007 relativa ao projecto de decisdo sobre a limitagdo do nimero de
direitos de utilizacdo de frequéncias reservadas para o aceso de banda larga via
radio (BWA) nas faixas de frequéncias 3400-3800 MHz e definicdo do respectivo
procedimento de atribuicdo (“Projecto de Decisdo”), vem a CATVP — TV Cabo
Portugal, S.A. (“TV Cabo”) manifestar a sua posicdo e apresentar algumas

observacdes que consideramos relevantes sobre esta matéria.

Tal como tem vindo a ser defendido, ultimamente, pela TV Cabo, designadamente
no ambito da consulta publica sobre o QNAF 2007, consideramos que é importante
que o ICP-ANACOM permita a acessibilidade a recursos, designadamente de
espectro, que possibilitem a entrada de novos operadores nas comunicacdes
moveis, num quadro de neutralidade tecnoldégica, de transparéncia e de nao

discriminacao.

Nesse sentido, entende a TV Cabo que a atribuicdo de direitos de utilizacdo de
frequéncia devera estar sujeito a concurso publico, garantindo a ndo discriminacgéo e
a transparéncia do procedimento desses direitos. No entanto, tratando-se no caso
em apreco de frequéncias para as quais existem varias tecnologias possiveis,
algumas ainda em plena fase de desenvolvimento, podera fazer mais sentido a
atribuicdo através de leildo por forma a garantir a sua utilizacdo efectiva. Os
antecedentes no caso do FWA demonstram que esta podera ser a forma mais eficaz

e eficiente de atribuir recursos de espectro.

Também dada a natureza de recurso escasso do espectro, a quantidade de direitos

de utilizacdo deve estar limitada, cabendo ao ICP-ANACOM gerir esse namero
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tendo em conta a eficiéncia na utilizacdo do espectro e o interesse do mercado na

sua efectiva utiliza¢ao.

Face ao exposto, ndo podemos deixar de manifestar a nossa concordancia com a
aproximacao seguida pelo ICP-ANACOM, no projecto de decisdo em analise, de
neutralidade tecnoldgica, de limitacgdo do numero de direitos de utilizacdo de

frequéncias e da sua atribuicdo por leildo.

Relativamente ao faseamento do leildo, os argumentos apresentados pelo ICP-
ANACOM fazem sentido, pois s6 dessa forma se podera privilegiar a utilizagdo
dessas frequéncias para o lancamento de novas operacBes wireless e com
funcionalidades de mobilidade e, consequentemente, promover a concorréncia nas

redes de acesso para a prestacao de servi¢cos de banda larga.

Contudo, ndo podemos concordar com a atribuicdo dos direitos por zonas
geogréficas, em detrimento de um modelo de implementagédo nacional. Uma das
vantagens da utilizacdo da faixa de frequéncias agora em analise reside na
possibilidade de prestar servicos de banda larga com mobilidade. Logo, as
operacbes que surgirem com a implementacdo de infra-estruturas com acessos
BWA irdo concorrer ndo s6 com os operadores fixos, mas também com operadores
moveis. Ora, uma tal concorréncia sé € possivel com uma operagdo de ambito
nacional, pois caso contrario ha poucas hipoteses de viabilidade de tais projectos,

com o risco de se perder uma oportunidade de promover a concorréncia.

Alids, para suportar a decisdo de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias
numa optica regional, o ICP-ANACOM refere o incentivo a constituicao de operacdes
de BWA em zonas “info-excluidas”. Este é de facto um problema estrutural do pais,
com uma divisdo grande entre zonas rurais € zonas urbanas no que respeita a

Sociedade da Informacéo.

Contudo, consideramos que ndo € o modelo de divisdo geografica na atribuicdo de
direitos de utilizagdo de frequéncias para o BWA o mais adequado a este objecto,
pois ndo é possivel garantir, com esse modelo, a rentabilidade e viabilidade do
projecto, mesmo com uma eventual reducdo dos custos do espectro. As economias

de escala em industrias de rede sdo um facto, pelo que é essencial ter a maior
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escala possivel no pais para conseguir oferecer, no mercado, servi¢cos inovadores e
competitivos. Assim, uma operacdo de ambito geografico limitado e em zonas de
menor atractividade comercial ndo pode sobreviver no sector das comunicacfes
electrénicas. Esta situagcdo agrava-se ainda mais no cenario de evolucdo do sector

assente na convergéncia: fixo — moével e telecomunicagfes — multimédia.

Por outro lado, o modelo de divisdo geogréafica ndo oferece aos consumidores todas
as vantagens de um modelo de ambito regional. Tendo os servi¢cos suportados em
BWA uma forte componente de mobilidade, a limitacdo de uma operacdo a uma
determinada regido retira ao consumidor desses servicos a possibilidade de os
utilizar em qualquer ponto do pais e, expectavelmente, também em roaming. A
divisdo regional poderia obrigar a definicAo de um complexo modelo de roaming
dentro do territorio nacional que poderia atrasar a implementacdo dos servigos de
BWA e criar uma complexidade adicional para os consumidores, retirando valor a
essas ofertas. Cria-se, assim, um risco adicional para a viabilidade das operag¢des

de BWA, quando se pretendia a sua promocéo e desenvolvimento eficiente.

Face ao exposto, estamos convictos que, exactamente pelo argumento de promover
o0 BWA e incentivar a disponibilizacdo de servicos de banda larga inovadores e
competitivos em zonas “info-excluidas”, & necessario dotar as operagbes de BWA,
que se pretendem promover com o leildo dos direitos de utilizacdo de frequéncias
em analise neste projecto de decisdo, de todas as garantias de sucesso. Uma
dessas garantias €, forcosamente, o &mbito nacional da operacdo — mais economias
de escala, maior capacidade de competir com 0s operadores instalados e mais

inovacao nos servicos, e mesmo conteudos, disponibilizados.

Gostariamos ainda de chamar a atencdo do ICP-ANACOM para a necessidade de
se concluir este processo de atribuicdo de direitos de utilizagdo de frequéncias, pelo
menos a primeira fase, até ao final de 2008. Com esta calendarizagédo consegue-se
minimizar o risco da entrada de novos operadores, pois huma data posterior estes
terdo que enfrentar uma j& muito elevada penetracdo de servicos de banda larga
moével, oferecidos pelos operadores mdveis instalados, aumentando

significativamente as barreiras a entrada.

4



Tvcabo

Por dltimo, importa ainda referir que a banda de frequéncia dos 2,5 GHZ apresenta
também um grande potencial de desenvolvimento de servicos de banda larga com
mobilidade. Isto deve-se, por um lado, a cobertura mais eficiente do territorio e as
maiores sinergias com infra-estruturas ja existentes, e, por outro, pelo facto de essa
banda de frequéncias ter sido recentemente abrangidas pelo IMT-2000, potenciando
a utilizacao de tecnologias abrangidas por este standard, nomeadamente UMTS ou
HSDPA.

Adicionalmente, esta banda de frequéncias dos 2,5 GHz esta a ser utilizada no
E.U.A. para o WIMAX, pelo que a introducdo desse tipo de redes podera ser mais
célere. A escala dos E.U.A. pode levar a que o standard mundial do WiMAX se situar
na banda de frequéncias dos 2,5 GHz em vez da banda de frequéncias dos 3,5 GHz,

agora em analise e adoptada na Europa para este tipo de tecnologias.

Estas consideragfes levam-nos a concluir que Portugal deveria preparar-se para a

disponibilizacéo de frequéncias também na banda dos 2,5 GHz.

W:.‘ 4



