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Assunto: Renovagdo de direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos a SIC- Sociedade Independente de
Comunicacdo, S.A. e TVI- Televisdo Independente, S.A. para o exercicio da actividade de radiodifusdo

televisiva

Exmo Senhor,

1. No ambito do procedimento geral de consulta a que se refere o art® 8.° da Lei das Comunicacdes
Electronicas, o ICP-ANACOM entendeu submeter a consideracdo das operadoras licenciadas em 1992 para o
exercicio da actividade de radiodifusao televisiva a questdo da «eventual fixagdo de um prazo de caducidade do
direito de utilizacdo de frequéncias» mais abreviado do que o previsto na lei, em virtude do imperativo
comunitario de transicdo da tecnologia de transmissdo analdgica para a tecnologia digital, com o inerente

«switch-off» da primeira modalidade de transmisséo referida.

Antevé, portanto o ICP-ANACOM, desde j& que os pedidos de renovagdo do direito de utilizagdo de
frequéncias oportunamente apresentados pelas operadoras televisivas pelo prazo, previsto na lei, de quinze anos,
ndo poderdo ser deferidos nas actuais condicdes, devido ao imperativo comunitario de proceder ao «switch-off»
da tecnologia de transmissdo analdgica, imperativo esse que vem sendo ha muito delineado, particularmente nas
Comunicagdes da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das
Regides de 17 de Setembro de 2003" e de 24/05/20052, nas Resoluges do Parlamento Europeu n.%s B5-0488
(2002) e P6 TA (2005) de 16/11/2005, mas que ja vinha do Livro Verde sobre Politica do Espectro
Radioeléctrico de 09/12/1998° e do Plano de Accdo eEurope 2005, que exige que os Estados-

Membros apresentem relatorios sobre a transicéo até 2003*.
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Assume particular importancia nesta matéria, pelo seu peso técnico e pela densidade e profundidade das suas
conclus@es, a Resposta do Grupo de Politica do Espectro Radioeléctrico, constituido por decisdo publicada no
JO n.° L 198 de 27/07/2002, & Comissdo Europeia ° e também a Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e Comité das Regides relativa a uma abordagem de gestéo

do espectro de radiofrequéncias assente no mercado, na Uni&o Europeia, de 14/09/2005.°

Estamos de acordo que o processo de migracdo para plataformas de difusdo digital de televisdo (TDT) é

incontornavel, traduzindo-se num ganho substancial de eficiéncia na utilizagdo de um bem publico limitado.

Estamos igualmente de acordo em que a transi¢do da tecnologia de transmissdo analdgica de televisdo para a
tecnologia digital permitird uma melhoria substancial na qualidade dos servicos prestados, traduzida de forma
claramente perceptivel para os consumidores finais, quer pela melhoria da qualidade da imagem e do som, quer
pela introducdo da opgdo de portabilidade no interior das casas, sem perda de sinal ou de qualidade, quer ainda
pela possibilidade da introdugdo de novos servicos e funcionalidades, designadamente a televisdo de alta
definicdo, a multiplicidade de angulos de captacdo de imagem, a pesquisa activa e pessoal de contetdos
editoriais.

A TVI tem mostrado empenho activo em colaborar com todos os passos procedimentais que terdo de ser dados
em ordem a permitir ao regulador que avance rapidamente com a transicao para esta tecnologia, enfatizando os
ja assinalaveis modelos de sucesso internacionais e alertando para os riscos inerentes ao atraso Portugués nesta

area.

Importa no entanto, ter em conta o condicionalismo especifico da TVI em face desta perspectiva cada vez mais
préxima no tempo, 0 qual, a nosso ver, consubstancia um conjunto de direitos que correrdo o risco de ficarem

prejudicados, na falta de uma adequada ponderagdo dessa especificidade.

Por outro lado, ndo podera deixar de ter-se em conta os factores criticos de que depende o0 sucesso da transicéo
para o TDT, numa conjuntura econdmica particularmente adversa e num Pais de pequena dimensdo, onde a
mobilizagdo generalizada para a mudancga exige algum esforco adicional ndo s6 da parte da indUstria, como
sobretudo da parte das autoridades, conforme a propria Comissao reconhece em ambas as suas Comunicagoes,
de 2003 e 2005, tendo, nesta Gltima, pela primeira vez, apontado claramente para a necessidade de ser definida
uma meta temporal para o «switch-off» da transmissdo analdgica, sob pena de se assistir a uma fragmentacéo ao

nivel dos varios Estados-membros, se a decisdo fosse deixada ao critério dos proprios mercados nacionais.

® Documento RSPG04-55 Ver (final)
® Documento COM (2005) 400 final



2. Importa, pois, comecar por explicar em que consiste a situacdo especifica da TVI perante as suas

concorrentes:

A TVI é uma operadora de radiodifusdo televisiva licenciada para o efeito por Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 6/92 de 22 de Fevereiro’, a qual determinou o resultado do Concurso Publico para a atribuicéo de
do 3.° e 4.° canais de televisdo, cujo Regulamento foi aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
49/90® a0 abrigo da entdo vigente Lei n.° 58/90 de 7 de Setembro e do Decreto-Lei n.° 401/90 de 20 de
Dezembro.

Nos termos do disposto no art.® 12.° n.° 1 da Lei n.° 58/90, o licenciamento de cada um dos canais postos a

concurso foi para um periodo continuado de 15 anos.

Em matéria de teledifusdo dos respectivos sinais de televiséo (ou seja, de infra-estruturas de transporte e difusao
do respectivo produto) o art.° 3.° do Decreto-Lei n,° 401/90 de 20 de Dezembro postulava como alternativa a
contratacdo dos servigos de uma sociedade anénima de capitais publicos a criar expressamente para o efeito, ou
a utilizacdo de meios proprios ou alheios de transporte e difusdo de sinal, autbnomos dos da referida sociedade

anonima, nos termos daquele diploma e da demais legislacao aplicavel.

O regime da alternativa a referida sociedade anénima de capitais publicos estava detalhadamente regulamentado
nos n.% 5.2, 5.4 e 12.7 do Regulamento do Concurso e, em sintese, determinava que a opcdo dos candidatos
pela futura e eventual utilizacdo de meios prdprios ou alheios deveria ser reservada logo no préprio acto de
apresentacdo a concurso, apresentando para o efeito o competente dossier especifico, e teria de ser
expressamente confirmada nos 30 dias seguintes a publicacdo da decisdo de atribuigdo de licenga para um dos
canais de televisdo em concurso. Caso ndo tivesse ocorrido o referido acto prévio de reserva, teriam de celebrar
contrato com a tal sociedade anonima de capitais pablicos, no mesmo prazo de 30 dias.

Esse regime alternativo para a teledifusdo vigoraria para toda a duracéo da licenca de televisdo, como decorria

de todas as disposicOes legais e regulamentares aplicaveis.

No momento aprazado para o efeito, a TVI exerceu a sua opcdo pela instalacdo e utilizacdo de uma rede
propria. Na altura, a opcdo tomada foi determinada pelas condi¢cdes econdémicas da proposta de servigo
efectuada pela tal sociedade andnima de capitais publicos, que veio a ser constituida com patrimoénio destacado
da operadora de televisdo de servigo publico RTP, e veio a denominar-se TDP-Teledifusora de Portugal SA,
cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 138/91 de 8 de Abril, em execucdo do mandato conferido
pelo Decreto-Lei n.° 401/90: a contrapartida proposta ascenderia, no prazo total da licenca, a cerca de cinquenta

mil milhdes de escudos, ou seja cerca de duzentos e cinquenta milhdes de euros, em moeda corrente actual.

"DR, 2.2 Série, de 22/02/1992
8 DR, 1.2 Série, de 31/12/1990



Esta opcéo teve um custo imediato: a TVI s6 pAde iniciar as suas emissdes regulares em 20 de Fevereiro de
1993, pois teve de proceder & instalacdo ex novo da rede de teledifusdo destinada a levar o produto da sua
actividade a casa de todos os telespectadores, tendo ainda em conta as percentagens legais obrigatérias de
cobertura da populacdo portuguesa que obrigavam as redes de cobertura geral a assegurar 0 servico minimo de

65% da populacéo a partir de Maio de 1993, o mais tardar, e de 85% a partir de Agosto do mesmo ano.

Porém, posteriormente, a TVI assistiu a uma inesperada reducdo substancial do tarifario aplicavel as suas
concorrentes RTP e SIC, que utilizavam (e utilizam) os servigos de teledifusdo da TDP, com a integracdo desta
empresa no operador de telecomunicagdes de servigo universal Portugal Telecom, SA, operada por virtude do
Decreto-Lei n. 122/94 de 14 de Maio. Tarifas essas que foram de imediato objecto de descontos comerciais
face ao regime tarifario que havia sido definido no quadro da TDP e que, posteriormente, foram objecto de uma
Convencdo Tarifaria celebrada em 1 de Julho de 1997 entre o ICS, o ICP, a DGCC e a PT, ratificada pelos
diversos responsaveis ministeriais pela tutela do sector, e que tém vindo a ser periodicamente objecto de
deliberacdo do ICP-ANACOM no sentido da progressiva reducdo, em ordem a observancia do principio
europeu fundamental de orientagdo para os custos, consolidando na esfera juridica das suas concorrentes uma

vantagem concorrencial que foi muito dificil de contrabalancar, até a TVI conseguir chegar a situagdo actual.

Em consequéncia directa de uma opcao claramente determinada por um condicionalismo econémico que, na
verdade, ndo veio a verificar-se, contrariamente as expectativas criadas na TVI durante as negocia¢Bes com a
TDP, veio esta a incorrer em investimentos e encargos suplementares, com a instalacdo da infra-estrutura, e
bem assim em lucros cessantes traduzidos pela diferenca entre as receitas publicitarias que a TVI alcangou com
as audiéncias proporcionadas pela sua rede de teledifuséo e aquelas que seguramente alcangaria, caso a sua rede
de cobertura tivesse conhecido uma mais rapida expansdo e um maior e mais rapido apuramento qualitativo, ou
seja, caso ndo tivesse sido tomada a opcao por rede prépria, a qual foi, como vimos, determinada por meio de

propostas de tarifario que ndo tiveram concretizacéo efectiva.

Esta factualidade estd obviamente na origem do percurso empresarial sinuoso e dificil que levou a que a TVI
tivesse de interpor um Processo Especial de Recuperacdo e Faléncia no Tribunal Judicial de Oeiras, em 1997,
processo esse que, como foi publico, se saldou felizmente por uma segunda oportunidade, com prejuizo para um
numero apreciavel de credores que viram os seus créditos reduzidos a 30% e diferidos para Junho de 2008, bem
como para a esmagadora maioria dos accionistas da primeira hora, que viram as suas ac¢fes sucessivamente

desvalorizadas em duas operacdes sucessivas de reducdo do capital social.

3. Seja por boas ou por méas razdes, a verdade é que a TVI se apresenta hoje no mercado ndo s6 como uma
operadora de conteudos televisivos, integrada num Grupo editorial que congrega varios outros meios de

comunicagdo social, tais como radios, revistas especializadas e Internet, mas também como uma operadora de



infra-estrutura de teledifuséo, dotada de uma rede propria, tendo obtido igualmente uma licenca para o exercicio

de actividade como operadora de redes publicas ainda no quadro legislativo anterior ao actualmente vigente®.

Sendo operadora de redes publicas, e muito embora a presente consulta diga apenas respeito a renovacdo do
direito de uso de frequéncias do espectro radioeléctrico que Ihe foi atribuido por Resolucdo do Conselho de
Ministros, é importante garantir que, no contexto da migracdo para a radiodifusdo digital, ndo se repitam os
erros passados, pois a transicdo para o digital tanto pode representar o regresso a situacdo de dependéncia
econdmica face a terceiros - que a TVI quis justamente evitar com a opcéao pela rede prdpria - como uma nova

oportunidade de repensar essa estratégia.

A TVI realizou um investimento em infra-estrutura correspondente a cerca de trinta milhGes de euros, em
moeda actual, e contava com um periodo de amortizagdo desse investimento de cerca de 25 anos, perspectiva
que agora podera estar comprometida, a menos que lhe seja reconhecido o direito de continuar a operar a
respectiva rede, efectuando o «up-grade» da mesma para a TDT e oferecendo servigos de multiplexagem
transporte e difuséo de televisdo a terceiros.

Por outro lado, a TVI considera que seria um erro e um retrocesso gigantesco na liberalizacdo do mercado de
comunicacdes electronicas consagrar, por via legislativa ou regulamentar, um modelo demasiado restritivo que
ndo permitisse a concorréncia de fornecedores dentro da mesma plataforma, até porque, nas actuais condicfes
do mercado, essa decisdo faria com que mais uma vez se caisse na dependéncia de um monopdlio que a TVI

quis evitar com a sua opgao por rede prépria.

Naturalmente que ndo cabe no &mbito da presente consulta a questdo do modelo de concurso para a televisao
digital, mas importa desde j& deixar clara a posicao da TVI: pretende conservar os seus direitos na operagdo de
transporte e difusdo, ou seja, a sua rede propria, pelo que nao prescindira de estar envolvida na plataforma de
transporte e difusdo do sinal digital, a nivel nacional e regional, independentemente do direito de ser igualmente

uma fornecedora de contetidos FTA ou mesmo Pay TV.

A TVI, em conjunto com a sua subsididria RETI- REDE TELEDIFUSORA INDEPENDENTE, SA, representa
desde 1993 a Unica alternativa ao monopdlio publico da teledifuséo, sendo essa uma vantagem clara num Pais
em que tantos outros estrangulamentos existem ( por exemplo, na banda larga) e em que serd, naturalmente,

dificil criar as condicdes éptimas para a implementagdo da TDT sem criar incentivos & concorréncia.

Acresce que, tal como noutros sectores, também aqui a concorréncia proporciona a inovacao e a eficiéncia.

o Licenga n.° 07/2000, conforme deliberacdo do Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM de 8 de Junho de 2000



A TVI tem conseguido niveis de eficiéncia notaveis na transporte e difusdo do seu sinal anal6gico, com uma
cobertura superior a 95% do territorio nacional, pelo que teria vantagens em fazer o up-grade para a TDT e
oferecer servicos de multiplexagem, transporte e difusdo do sinal digital para si propria e para operadores

terceiros.

4. Importa agora analisar a transi¢cdo para a televisdo digital do ponto de vista dos respectivos custos e

beneficios:

A transi¢do da tecnologia de transmissdo televisiva analdgica para a tecnologia digital tem um interesse
econémico associado, que a Questdo colocada em consulta pelo ICP-ANACOM deixa relativamente implicito,
se ndo mesmo omisso, mas que a informacdo disponivel num mercado que se pretende transparente torna
evidente: quem ird beneficiar com as parcelas do espectro radioeléctrico libertadas ap6s o «switch-off» da
transmissdo analdgica? E, subjacente a essa pergunta, ocorre também equacionar em que medida podera a TVI
fazer face aos novos desafios que se colocam no mercado audiovisual digital, se a sua expressao ficar reduzida a
de um mero servigo de programas generalista «free to air» no ambito de varios outros, por hipotese também

«free to air», tornados possiveis pela digitalizagdo do sinal ?

Importa desde logo ter presente que a TVI ndo teve a vida facilitada no acesso a plataforma de distribuicdo de
televisdo por cabo para o efeito de poder distribuir novos servicos de programas, o que atribui claramente a
nefasta influéncia que tera tido sobre a maior operadora nacional da plataforma de distribuicdo de televisao por
cabo (a TV Cabo) um denominado «acordo de parceria estratégica para o desenvolvimento de conteldos
televisivos» celebrado entre a SIC- Sociedade Independente de Comunicagdo, S.A. e a PT Multimédia SGPS,
SA, que incluiu a aquisigdo de 60% do capital do canal CNL, a produgéo de dois canais teméticos para o pacote
basico da TV cabo e a promocao cruzada entre a SIC e a TV Cabo.

A existéncia de tal acordo foi divulgada ao tempo da sua assinatura, em 27 de Marco de 2000, no site da PT,
sob a rubrica «Quem somos», e que foi objecto de noticias, designadamente, no jornal Publico de 14 de Marco
de 2001.

Tal acordo implicava um direito de preferéncia a favor da SIC na criagdo e langamento de canais tematicos,
sendo que, nos termos do mesmo, as outras estacdes, eventualmente interessadas em desenvolver canais
tematicos, s poderiam fazé-lo depois de a SIC ter declinado a possibilidade de os langar, 0 que se viria a
traduzir numa inaceitavel limitacdo da concorréncia no mercado, para além de configurar um verdadeiro
atentado contra a liberdade de expresséo e o pluralismo dos meios de comunicagdo social, dado que tem por
efeito restringir os produtos audiovisuais no mercado a oferta da SIC, se esta sistematicamente exercer a

preferéncia sobre as reas tematicas sugeridas a TV Cabo.



Ora a simples existéncia de um acordo de preferéncia que concede a SIC um direito de primeira escolha quanto
a oferta de novos canais de televisdo, sejam eles tematicos ou generalistas, significava a possibilidade de esta
operadora de televisdo, concorrente da TVI, adquirir uma posicdo dominante nos conteldos destinados a
plataforma do cabo, ja que qualquer proposta de canal passaria sempre primeiro, e obrigatoriamente, por uma
decisdo por parte da SIC, e s6 depois poderia ser discutida com outros operadores, com vista ao seu eventual

desenvolvimento.

N&o obstante a TVI e a PTC terem desenvolvido varias sessdes de negociacdo com vista a abertura da
plataforma do cabo aos projectos da TVI, o certo € que as condigdes propostas nunca foram equiparaveis as da
sua concorrente SIC, que ja vai com quatro canais tematicos na plataforma, alguns em exclusivo para a PTC,
sendo publicos os significativos rendimentos que a SIC aufere com aquela sua presenca no cabo (da ordem dos

trinta milhdes de euros).

A TVI e a PTC chegaram a subscrever um contrato para a criacdo e desenvolvimento de canais tematicos que
nunca passou do papel, ndo obstante os recorrentes manifestos de intengdes publicados na imprensa.

Trata-se de mais uma situacdo que correu extremamente mal para a TVI, e que se reflecte na dificuldade de
segmentar audiéncias e de captar receitas publicitéarias fora do canal generalista, cujos espagos comerciais sdo

limitados por lei.

A falta de presenca nessa plataforma conduz a TVI a ter um posicionamento extremamente favoravel a
implementagédo de plataformas concorrentes como é o caso da TDT, mas obviamente que as suas expectativas
serdo mais uma vez goradas se as condigBes de acesso & plataforma de transporte e difusdo ndo forem
favoraveis a expansdo da sua oferta, num contexto em que a concorréncia com outros produtos televisivos na
mesma plataforma, e com outras plataformas onde a sua presenca nédo se faz sentir, representa uma ameaca a

ndo subestimar.

Nesse sentido, a TVI pretende ver consagrado um modelo em que a sua presenca na plataforma de transporte e
difusdo de televisdo digital ndo se limita ao seu canal generalista FTA, podendo legitimamente alargar-se 0 mais
possivel em termos de projectos de servicos de programas tematicos, em termos de retransmissdo de outros

servicos de programas e mesmo em termos de projectos Pay-TV ou novos produtos Premium.

Para esse efeito, a TVI considera fundamental que ndo seja privada, no ambito da plataforma digital, da
expressdo que o seu servico generalista tem actualmente na televisdo analdgica, razdo pela qual defende a
atribuicdo, sem concurso, em consideracdo pelo papel de operador de televisdo tradicional, de um multiplexer
de frequéncias para transmissdo digital para poder lancar através dele o nimero de servicos de programas que

puder, em qualquer dos modelos de neg6cio acima referenciados.



5. De um conhecido estudo realizado pela consultora Analysis para a DG Info Soc da Comissdo Europeia™,
podem respigar-se 0s principais tracos caracteristicos do desafio que se apresenta no horizonte com a transicao
para a televisdo digital:

a) A TDT serd a quarta plataforma de distribuicdo de contetidos audiovisuais a digitalizar-se, apds o
satélite, 0 cabo e a rede fixa (através da IPTV, que ja permite levar televisdo a domicilio através do par de
cobre): consequentemente, hd que contar com um elevado grau de concorréncia, sendo de evidenciar, como
factor desfavoravel o facto de ndo possuir o chamado «canal de retorno», essencial as aplicagdes interactivas;

b) Na Europa dos nossos dias, em que a oferta de infra-estruturas de comunicacdes electronicas se
encontra liberalizada sob o enquadramento normativo da chamada Revisdo 99 (transposta, entre nds, pela LCE),
orientada pelo Principio da Neutralidade Tecnoldgica, deve ser possivel a qualquer operador de contelidos
audiovisuais seleccionar livremente a modalidade tecnoldgica em que ird operar, das vérias plataformas digitais
existentes, devendo mesmo ser-lhe possivel modificar a sua op¢do num determinado momento, se o pretender;

c) O papel da plataforma de distribuicéo é fundamental e critico para a implementacéo do «switch-off»,
sendo importante ter em conta a dependéncia da populacdo em relacdo a uma determinada plataforma, pois
pode ser dificil, nesse condicionalismo concreto, respeitar o Principio da Neutralidade Tecnoldgica e assegurar
as metas comunitarias (em Portugal, por exemplo, a taxa de penetracdo do cabo é de 50%, a da Internet é 11%,
mas a penetracao da televisdo analdgica é praticamente 100%, o que torna o «upgrade» para a TDT inevitavel);

d) o Unico modelo de negécio de sucesso na implementacédo e massificacdo da TDT foi o FTA (canais
em regime gratuito, pagos pela taxa ou pela publicidade), sendo apenas numa fase de consolidacdo de massa
critica que se pode avancar com ofertas complementares em regime de Pay-TV (subscri¢do ou «pay-per-view»);

e) a normalizacdo técnica e a disponibilidade e acessibilidade econémica dos descodificadores sdo um
factor critico que ira determinar a rapidez da penetracdo do servigo, uma vez assegurados determinados niveis
de cobertura de rede, bem como a existéncia de campanhas de esclarecimento da populacdo em geral sobre os
beneficios esperados com a transicdo, sobre os profissionais credenciados para as instalacfes, e aspectos
técnicos, designadamente a interoperabilidade dos equipamentos;

f) a industria, que vai suportar a parte mais importante dos investimentos, ndo podera ser mais
sacrificada do que o necesséario, devendo prever-se o aligeiramento de algumas obrigagdes (v.g. cobertura da
populagdo) e a aposta na liberdade do mercado para definir normas técnicas abertas em ordem a
interoperabilidade (o0 exemplo mais evidente € a errada e fracassada tentativa de imposicdo do standard MHP no
Canadd);

10 pyplic Policy Treatment of Digital Terrestrial Television (DTT) in Communications Markets de 26/08/2005

8



g) a participacdo no processo dos radiodifusores tradicionais (dominantes, ou incumbentes) é um factor
essencial de sucesso, devendo, no caso do Servico Publico de Televisdo, reequacionar-se 0 seu &mbito e a

continuacédo da validade da sua forma de financiamento especifica ( v.g. taxas) em face das novas realidades.

6. A Comissdo Europeia, por seu turno, na sua Comunicacdo de Maio de 2005, muito baseada na Resposta do
Grupo de Politica do Espectro Radioeléctrico de Novembro de 2004, indica, como condigdes criticas, as ja
referidas no estudo da Analysis, isto é, a necessidade de uma deciséo politica quanto ao switch-off, a existéncia
de uma base instalada de receptores e de uma campanha de informacéo generalizada em ordem a percepcao dos

beneficios e a criacdo de confianga na propria industria; o tempo de duracdo do simulcast.

Verifica-se, pois, que o nivel de penetracdo do servico é verdadeiramente critico para o sucesso da TDT,
importando reproduzir a este propo6sito a propria afirmacdo da Comissdo na sua Comunicagdo de Setembro de
2003: «o fim da radiodifusdo analdgica apenas devera ocorrer quando a radiodifusdo digital tiver conseguido
uma penetragéo quase universal, tendo em conta todas as possibilidades acima aventadas, minimizando os

custos sociais.»

Nesse sentido, vai também a afirmacdo do Governo do Reino Unido, Estado pioneiro da transicéo para o digital,
que no seu documento Regulatory and Environmental Impact Assessment- The timing of digital switchove,
elaborado pelo DCMS e pelo DTI, também considera que s6 podera proceder ao «switch-over» quando tiver a
certeza de que os consumidores mais vulneraveis verdo as suas necessidades satisfeitas. Em coeréncia com esta
afirmacdo, refere noutro ponto que mantera a transmissao analdgica até que 95% da populagdo esteja coberta e

possua efectivamente equipamento de recepcéo digital™*

. De notar que as obrigagdes de cobertura inicialmente
estabelecidas (99,5%) foram retiradas em 1996 porque se verificou ndo existirem falhas de cobertura

significativas.

Para a TVI, este aspecto € crucial pois dele depende a sustentagdo da sua actividade enquanto suporte de
publicidade, recordando-se aqui o que se referiu em 2 acerca da penalizacdo de que foi vitima, no arranque das
emissdes analdgicas, por a sua opcédo por rede propria ter causado um atraso substancial na captacéo de receita
publicitaria, devido ao ritmo mais lento de cobertura do territério nacional.

Né&o obstante considerar que devera existir flexibilidade no que diz respeito a obrigac6es de cobertura, a TVI
manifesta-se desde ja preocupada em que no momento que vier a ser definido para o «switch-off» da
transmissdo analdgica, as condi¢des de massificacdo dos equipamentos de recepcdo e descodificagdo digitais
sejam no minimo, equiparaveis as que actualmente existem na recepcdo analdgica. Caso contrario, a transicédo

sera uma imposicao inaceitavel.

1 Em todo o caso, é provavel que, a manter esta coeréncia até ao fim, entre em confronto com a intenco da
Comissao, porgquanto estudos do Ofcom e da Oeconomica avangam que o0 objectivo de cobertura indicado s6
devera ser atingido apds 2015.
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Para atingir esse objectivo sdo claramente necessarias as seguintes condicdes:

a)

b)

c)

d)

€)

f)

uma oferta atractiva de pacotes multicanais, com qualidade digital, mas acessivel, ou seja, a custos
razoaveis;

uma campanha promocional macica das vantagens da transicdo para o DTT, a qual, obviamente, nio
podera ser suportada apenas pelos radiodifusores, mas que antes devera ser fortemente comparticipada pelo
Estado, enquanto principal interessado na libertacao de espectro radioeléctrico;

acessibilidade e disponibilidade efectiva dos equipamentos digitais, particularmente das set-top-boxes;
incentivo & adopgdo de normas abertas e interoperaveis, por parte da inddstria, mas sem qualquer imposi¢ao
( por forma a que ndo sucedam falhas de mercado como no Canada com a norma MHP);

a clara e inequivoca decisdo politica sobre a data do «switch-off», que devera ser o mais proxima possivel
da data de «switch-on» por forma a obrigar ao mais curto tempo de «simulcast» possivel.

Participacdo obrigatéria dos radiodifusores analégicos na oferta digital, com os canais generalistas, cuja
transmissdo se encontra ja assegurada, que deverdo ter o estatuto de «must carry» e serem obrigatoriamente

transportados pelo operador da plataforma digital terrestre;

8- Importa agora reflectir sobre o destino do chamado «dividendo espectral» ou seja, a parcela de espectro

radioeléctrico que sera libertada quando se proceder ao «switch-off» da transmissao analdgica:

Na consulta levada a cabo pelo Grupo de Politica do Espectro Radioeléctrico, a que acima ja fizemos

referéncia’?, e que se destinava a preparar a participacdo desse Grupo nos trabalhos da Conferéncia Mundial

sobre o Espectro Radioeléctrico, a ter lugar a 2007 (WRCO7), que validara, em dltima analise, a reutilizagdo do

«dividendo espectral», surgiram desde logo as seguintes possibilidades:

i) Aumentar o nimero de canais para poder competir com outras plataformas, o0 que traria mais
oferta de canais de servi¢o publico, mas a0 mesmo tempo tornaria mais atractiva a oferta
comercial, ajudando a desenvolver um modelo de negdcio competitivo;

i) Deixar ao mercado a definicdo do destino final das frequéncias, através de procedimentos de
atribuicdo mediante critérios objectivos, transparentes, ndo discriminatérios e proporcionais;

iii) Conservar o espectro libertado na area da radiodifusdo, aproveitando para oferecer canais com
alta definicdo (HDTV), com qualidade de DVD para tirar o maior partido possivel dos
equipamentos, designadamente o «flat-screen»;

iv) Abaixo de 600 MHz, podera o espectro ser alocado a servigos de comunicag¢des méveis 3G;

V) Abaixo de 1GHz, podera o espectro ser para DVB-H (servigos mistos de televisdo/movel).

9- Tendo em consideracdo que é necessaria a colaboracdo activa e uma forte dose de investimento por parte dos

operadores de televisdo analégica, com grande parte dos beneficios a resultar e depender do «dividendo

espectral», entende a TVI ser da maior justica e equidade que aos mesmos operadores sejam asseguradas

12 Documento RSPG04-55 Ver (final)
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algumas contrapartidas que lhes permitam fazer face a potencial fragmentacdo e diminuicdo das receitas

publicitérias, dentro da plataforma da TDT, bem como a concorréncia com as demais plataformas digitais.

Veja-se, alias, o que refere a Analysis no seu estudo®, acerca das medidas de incentivo aos radiodifusores
analdgicos para proporcionar a transicédo, atentas as exigéncias que sobre eles recaem:

a) Concessdao de uma parte significativa de canais na plataforma digital, através da atribuicdo de
multiplexers ou mdltiplos canais, de forma a ajuda-los a manter a sua quota de audiéncias bem como
de mercado publicitario (caso da Italia);

b) Criagdo de obriga¢des de «must-carry» na plataforma TDT e em todas as plataformas alternativas, de
forma a permitir que a transicdo para o digital ndo diminua a visibilidade dos canais existentes;

c) Reducdo dos custos de transmissao;

d) Subsidios aos custos de transmissdo, designadamente, a eliminacdo dos custos em taxas de utilizacdo

do espectro radioeléctrico, e a aquisicdo de equipamentos de descodificacdo digital (STB);

Vejamos os argumentos que militam em favor de algumas das medidas sugeridas:

A- ATRIBUICAO DE LICENGAS POR MULTIPLEXERS E NAO POR CANAL INDIVIDUAL

Tendo presente que, na consulta levada a cabo pelo GPER, ficou claro que num futuro cada vez mais préximo,
sera impossivel distinguir claramente entre servicos fixos e méveis, servicos de comunicagGes ponto a ponto e
servicos de difusdo, todas as circunstancias apontam agora, inequivocamente, para a conveniéncia de serem
atribuidos blocos de frequéncias e ndo mais frequéncias individualizadas, como tem sido, em regra, até ao

momento presente.

O proprio GPER entende que sera mais benéfico do ponto de vista técnico, atribuir lotes de frequéncias e
permitir a maior flexibilidade possivel na sua utilizacdo futura, definindo-se apenas, no acto de atribuicéo, as

condicBes de forma téo lata quanto possivel a fim de garantir a neutralidade tecnolégica.

Também um relatério de consultoria apresentado pela Presidéncia Holandesa em Setembro de 2004 propunha a
passagem a um modelo novo e flexivel de reserva e atribuicéo do espectro radioeléctrico, considerando que a

U.E. necessita urgentemente de flexibilizar o seu modelo rigido de reserva do espectro radioeléctrico.

Um outro estudo, realizado pela Comisséo, sobre o mercado secundario do espectro radioeléctrico, previa que

os ganhos liquidos resultantes da comercializacdo do espectro, a par de direitos de utilizacdo flexiveis

3 Ob cit, pag. 34
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ascenderia a 89 000 milhdes de euros, por ano, sendo o crescimento da inovagdo considerado o factor mais

determinante, seguido do aumento da concorréncia.

Mas os direitos de utilizacdo individuais inflexiveis, que impedem explicita ou implicitamente a utilizacdo de
outras tecnologias e a oferta de outros servicos, criando uma compartimentagdo artificial, ja ndo se mostram
adequados a actual realidade da convergéncia multimédia. Com efeito, a digitalizagdo implica que uma mesma
tecnologia pode fazer a entrega de um conjunto de servigos de comunicagdes tais como a televisdo, a telefonia

fixa ou movel e o acesso a Internet em banda larga.

Dai que a reforma da gestao europeia do espectro radioeléctrico seja uma das questfes estratégicas na iniciativa
i2010 lancada em Junho de 2005.

Nas palavras da propria Comissdo, na Comunicagéo ao Conselho, ao PE, ao CES e ao CR, de 14 de Setembro
de 2005, «a flexibilidade é necessaria para assegurar que o espectro actualmente utilizado para a radiodifusao
terrestre analdgica é utilizado da maneira que proporciona o maior valor para a sociedade e para a economia.
Todas as aplicacbes potenciais para o uso destas frequéncias deverdo ser consideradas e qualquer

procedimento de consignacgéo e atribuicao deve assegurar o acesso justo a qualquer potencial utilizador.»

Al se propde uma «abordagem faseada» em que as primeiras bandas a comercializar serdo as que estdo alocadas
as comunicacOes electronicas (fixas, méveis, radiodifusdo), sendo que, em muitos casos, as mesmas ja Sdo
atribuidas em blocos de frequéncias especificados ficando os titulares com a responsabilidade de planearem as
suas proprias redes, 0 que vem a traduzir-se numa experiéncia de melhoramento tecnoldgico e interac¢do com
0s mercados. Admite-se ainda, no mesmo passo, a possibilidade de os utilizadores comercializarem as parcelas

do espectro ndao ocupadas, do modo mais flexivel possivel.

E acrescenta: «ao gerirem a transicdo para uma abordagem assente no mercado, os Estados-membros devem
ter em conta os interesses legitimos dos titulares de direitos, garantindo simultaneamente a compatibilidade
com as exigéncias da legislac@o de concorréncia e os principios gerais de direito comunitario. Para evitar
penalizar os actuais titulares de direitos podera ser necessario, por exemplo, dar-lhes maior liberdade de
exercicio dos seus direitos e suprimir restrigdes injustificadas a utilizagéo desses direitos. Este processo deve
realizar-se de modo gradual e ndo discriminatério a medida que o valor de mercado dos direitos sobre o

espectro evolui.»

Note-se que ja existem alguns exemplos de como a atribuicdo individualizada de frequéncias pode ndo ser a
melhor solucéo para promover o dinamismo do mercado: na Suécia e na Finlandia, onde as licengas foram
atribuidas por canal e ndo por multiplexer, a falha de alguns operadores em langar os canais provocou atrasos no

desenvolvimento da plataforma.
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Por essa razdo é que j& sdo varios os Estados-membros a optar por um sistema de atribuigdo inicial aos
operadores de televisdo ou de infra-estruturas de radiodifusdo, de blocos de frequéncias, sem prejuizo da
necessidade de, posteriormente, obter licencas para cada canal ou servico de programas (Reino Unido, RFA,

Holanda, Irlanda, Malta, Letonia e Bélgica. A Austria tem um sistema misto (v. estudo da Analysis referido®).

Seja como for, é absolutamente justo reconhecer o papel reservado aos operadores de televisdo analdgica na
transicdo para a televiséo digital, devendo o Estado reconhecer que s6 mediante a defini¢do de garantias de que
essa transicao ird ter beneficios devidamente partilhados com todos os agentes da mudancga, esta podera ser

levada a cabo com sucesso.

Dai que a TVI defenda que uma das garantias/ contrapartidas devera ser a atribuicdo de, pelo menos, um
multiplexer de &mbito nacional, com as correspondentes frequéncias, em bloco, para sua gestdo e exploracédo
comercial, ainda que os projectos individuais de servicos de programas possam ser depois licenciados caso a

caso pela entidade reguladora da comunicagao social, enquanto responsavel pela manutengéo do pluralismo.

Isto, é claro, sem prejuizo do ja referido posicionamento da TVI como operadora de redes publicas, para
fornecedor da futura plataforma de transporte e difusdo do sinal de televisdo digital, contribuindo activamente
com a sua rede propria e experiéncia em teledifusdo, sob pena de cairmos novamente numa situacdo de

monopdlio nas comunicagdes que ja existe noutras tecnologias (v.g. banda larga no cabo e no ADSL).

Ja na accdo eEurope2005 relativa a politica do espectro se indicava que a Comissao langaria uma discussdo
sobre as novas abordagens da valoragdo do espectro e da comercializacdo dos direitos de utilizacdo de
frequéncias, admitia-se, porém, que os operadores tradicionais do sector ndo estivessem sujeitos a critérios
comerciais, podendo o0s servicos de interesse geral prestados servir como contrapartida pelos direitos de

utilizacdo de frequéncias:

«O recurso a mecanismos de mercado deve ser totalmente compativel com os objectivos da politica de
radiodifusdo, que deverd apoiar-se numa capacidade de rede adequada, podendo ponderar-se, neste contexto,

a possibilidade de valoracdo do espectro. A valoracdo do espectro ndo é sinénimo _de pagamento. O

pagamento podera ser total ou parcialmente substituivel pelas obrigacdes de servico, 0 que exigira a
quantificacdo do seu impacto financeiro. Na verdade, as empresas de radiodifusédo podem ser compensadas
pelas suas obrigacdes de servico especificas quando competem por espectro. Assim, ficardo em pé de igualdade

com outros utilizadores do espectro e mostrarao a valoracdo que fazem deste recurso.

4 Ob cit, pag 56
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Ainda sobre este aspecto, importa desde ja referir que a TVI ndo concorda em que o espectro libertado pela
transicdo para a tecnologia de transmissdo digital seja depois totalmente reutilizado em aplicagdes de televisdo
avancada como a HDTV e a transmissdo multicAmara, porquanto estes servigos consumiriam na totalidade o

espectro libertado, tornando indtil o esfor¢o de transicéo.

A TVI defende, a este respeito, que tais modalidades de televisdo avancada sejam deixadas ao critério do
mercado que avangard ou ndo para elas consoante a evolucdo da operacdo comercial, sendo certo que tais
ofertas s6 serdo concebiveis em Pay TV, e que a prdpria oferta Pay TV sO devera avancar numa fase mais
avancada de implantagcdo do modelo TDT. A massificacdo do servico tem de ocorrer com a oferta FTA e em

grandes quantidades, para o que serd necessaria a concessao de frequéncias em bloco, como acima se referiu.

Admite-se, contudo, que venham a ser consignadas frequéncias especificas do espectro libertado a operacdo de
Pay TV, sendo que, nessa eventualidade, a TVI considera-se qualificada para concorrer com 0s seus projectos,
em pé de igualdade com quaisquer outros que surjam. Mas sem que isso prejudique a prioridade acima referida,

a distribuigdo em pacote de canais FTA.

Quando definir o modelo de concurso para este efeito, espera a TVI que o Governo comece por indicar quantos
servicos de programas entende poderem ser lancados através da plataforma, permitindo assim um adequado

planeamento estratégico da parte das operadoras de contetdos interessadas, como a TVI.

B- DEFINICAO DE OBRIGACOES DE «<MUST CARRY»

A este respeito, aquilo que uma operadora comercial como a TVI pode dizer, é que nem sd os operadores
concessionarios de servico publico cumprem uma missdo especifica, ja que, se atentarmos aos indices de
audiéncia dos quatro canais generalistas nas plataformas em que se encontram lado a lado com outros servigos
de programas, facilmente verificamos que sdo os quatro generalistas FTA que continuam a desfrutar de maior
reconhecimento, dai decorrendo a sua imprescindibilidade em qualquer pacote ou «bouquet» de canais, e em

qualquer plataforma de distribuicéo.

Por outro lado, é igualmente verdade que a TVI e a SIC desempenham hoje algumas missdes que pertencem ao
conceito alargado de Servico Publico de Televisdo, devido a um Protocolo que foi para esse efeito assinado em

20 de Agosto de 2003, mais tarde homologado pelo membro do Governo com a tutela do sector.

Da andlise do documento de trabalho da Comissao Europeia intitulado “Must-carry’ obligations under the 2003
regulatory framework for electronic communications networks and services”, publicado a 22 de Julho de 2002,
e na esteira do Considerando (43) da Directiva Servico Universal, infere-se que a imposicdo de obrigacbes de

«must carry» ndo esta per se restringida aos operadores de servigo publico de televisao e de radio podendo ser
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estendida aos operadores de natureza comercial. Extrai-se igualmente o entendimento que tais obrigacdes de
transporte apenas deverdo ser impostas quando forem necessarias para realizar objectivos de interesse geral
claramente definidos pelos Estados-Membros, em conformidade com o direito comunitario, incluindo-se ai

preocupacdes atinentes a salvaguarda do pluralismo e a promocao da diversidade cultural e linguistica.

A assuncdo do pluralismo e da diversidade como objectivos de interesse geral, justificando-se por essa via a
imposicao de restricdes a liberdade de prestacdo de servicos — por exemplo, a imposicdo de obrigacfes de
transporte de servicos de programas a um operador de rede de comunicagdes electronicas — foi confirmada na
Decisdo proferida pelo Tribunal Europeu de Justica no Caso C-288/89, Stichting Collective
Antennevoorziening Gouda v. Commissariaat voor de Media, a 25 de Julho de 1991. Nessa Decisdo reconhece-
se explicitamente que uma politica cultural que tenha por objectivo salvaguardar a liberdade de expressao das
varias tendéncias sociais, culturais, religiosas e filosoficas de um Pais podera ser considerada como sendo um

objectivo de interesse geral que justifique a imposicao de restricBes a liberdade de prestacéo de servicos.

A TVI considera que, pelo menos, 0s actuais canais generalistas analdgicos, deveriam ver garantido o seu
transporte em todas as plataformas digitais, designadamente a TDT, dado o relevante papel que tem vindo a

desempenhar e as preferéncias e habitos do pablico telespectador no mercado portugués.

Desta forma, a mudanca de tecnologias imposta pela transicdo para a televisdo digital ndo teria consequéncias

em termos do publico espectador que poderia continuar a receber o canal, independentemente da plataforma.

C- REDUCAO DOS CUSTOS DE TRANSMISSAO

A TVI, tendo optado, no &mbito do concurso que Ihe atribuiu a sua actual Licenca, pela construgdo de uma rede
de difuséo prdpria, e tendo investido massivamente em infra-estruturas e equipamentos para a executar, deve
conservar o direito de proceder ao transporte e a difusdo do seu sinal de televisdo através de infra-estruturas
préprias e, consequentemente, ver ser-lhe atribuido um multiplexer com as correspondentes faixas de

frequéncia, para explorar e utilizar de modo livre de imposicdes, para além das impostas pela Lei da Televis&o.

De resto, as gamas de frequéncias que a TVI utiliza na sua difusdo, Bandas IV e V de UHF, sdo as mesmas
utilizadas em redes de difuso digital TDT, os espectadores continuardo a poder ver a TVI em UHF.

Nesse sentido, a televisdo digital terrestre é apenas uma mudanca de tecnologia de difusdo e ndo uma mudanga
nas gamas de frequéncias a utilizar, sendo que a Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT) define de
forma exaustiva os parametros técnicos de coexisténcia de servicos analégicos e digitais nessas mesmas gamas

de frequéncias.
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Um dos atractivos da transicdo para o digital é a reducdo substancial dos custos de transmissdo, mas esse
beneficio s6 sera efectivamente percepcionado se existir liberdade para explorar as frequéncias do espectro

radioeléctrico consignadas em bloco ao titular dos direitos de utilizacéo.

Também é convicgdo da TVI que s6 através dessa configuracdo particular da plataforma se podera criar os
incentivos suficientes para o desenvolvimento tecnoldgico e o investimento em infra-estruturas tornado

necessario para a implementacao atempada da televisdo digital terrestre em Portugal.

A garantia de atribuicdo de um multiplexer €, efectivamente, a Gnica que assegura a partilha dos beneficios da
reducédo de custos de transmissao, na medida em que, segundo reflexdo do préprio GPER, é muito provavel que
quando os operadores de rede tiverem Posicdo Significativa de Mercado (PMS) ndo passem 0s ganhos

econémicos para os radiodifusores.

Também para se obter este resultado é fundamental permitir a concorréncia entre operadoras da mesma

plataforma digital, sendo a TVI, actualmente, a Gnica que dispde de rede de teledifusdo concorrente da rede PT.

D- SUBSIDIAGAO DOS CUSTOS DE TRANSMISSAO

A partir do «switch-on» da transmissdo digital, a TVI devera ficar isenta do pagamento de taxas pela utilizacdo
do espectro radioeléctrico como forma de partilhar dos beneficios auferidos pela Sociedade com a transicao

para a tecnologia digital e com a libertacédo de espectro radioeléctrico.

Trata-se de uma medida que ja foi implementada em varios paises e que se revela imprescindivel, sobretudo
durante a fase de «simulcast», por mais curto que seja, pois de contrario, a transi¢cdo dentro dos prazos estard

irremediavelmente comprometida.
Por outro lado, cremos que a mesma nao levantara objec¢des junto da Comissdo Europeia em termos de auxilio

estatal, se for extensivel a todas as operadoras, e sobretudo, se for entendida no ambito restrito da criagdo de

condicBes favoraveis para o arranque da televisédo digital, que é também um designio comunitério.
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CONCLUSOES:

[A]

[B]

[C]

[O]

[E]

O ICP-ANACOM entendeu submeter a consideracdo das operadoras licenciadas em 1992 para o
exercicio da actividade de radiodifusdo televisiva a questdo da «eventual fixacdo de um prazo de
caducidade do direito de utilizagdo de frequéncias» mais abreviado do que o previsto na lei, que € de
quinze anos, admitindo, portanto, desde ja, que os pedidos de renovacdo do direito de utilizacdo de
frequéncias oportunamente apresentados pelas operadoras televisivas ndo poderdo ser deferidos nas
mesmas condi¢cfes, devido ao imperativo comunitario de proceder ao «switch-off» da transmissdo

analdgica;

Estamos de acordo que o processo de migracdo para plataformas de difusdo digital de televisdo (TDT) é
incontornavel, traduzindo-se num ganho substancial de eficiéncia na utilizacdo de um bem publico
limitado e em que a transicdo da tecnologia de transmissdo analdgica de televisdo para a tecnologia
digital permitird uma melhoria substancial na qualidade dos servigos prestados, traduzida de forma

claramente perceptivel para os consumidores finais;

A TVI tem mostrado empenho activo em colaborar com todos os passos procedimentais que terdo de ser
dados em ordem a permitir ao regulador que avance rapidamente com a transicdo para esta tecnologia,
enfatizando os ja assinalaveis modelos de sucesso internacionais e alertando para o0s riscos inerentes ao

atraso Portugués nesta area.

Importa no entanto, ter em conta o condicionalismo especifico da TVI em face desta perspectiva cada vez
mais proxima no tempo, o qual, a nosso ver, consubstancia um conjunto de direitos que correrdo o risco

de ficarem prejudicados, na falta de uma adequada ponderacdo dessa especificidade.

No momento aprazado para o efeito, a TVI exerceu a sua op¢do pela instalacio e utilizacdo de uma rede
prépria. Na altura, a opgcéo tomada foi determinada pelas condi¢Ges econémicas da proposta de servico
efectuada pela tal sociedade an6nima de capitais publicos, que veio a ser constituida com patriménio
destacado da operadora de televisdo de servigo publico RTP, e veio a denominar-se TDP-Teledifusora de
Portugal SA. Essas condi¢Bes ndo vieram a concretizar-se, por alteragdes politicas e legislativas varias.
Em consequéncia directa dessa opcéo, veio a TVI a incorrer em investimentos e encargos suplementares,

com a instalacéo da infra-estrutura, e bem assim em lucros cessantes.
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[F]

[C]

[H]

[1]

Seja por boas ou por mas razfes, a verdade é que a TVI se apresenta hoje no mercado ndo s6 como uma
operadora de conteldos televisivos, mas também como uma operadora de infra-estrutura de teledifuséo,

dotada de uma rede prdpria, dotada de uma licenca como operadora de redes publicas.

A TVI realizou um investimento em infra-estrutura correspondente a cerca de trinta milhdes de euros, em
moeda actual, e contava com um periodo de amortizagdo desse investimento de cerca de 25 anos,
perspectiva que agora podera estar comprometida, a menos que lhe seja reconhecido o direito de
continuar a operar a respectiva rede, efectuando o «up-grade» da mesma para a TDT e oferecendo

servigos de multiplexagem transporte e difusdo de televisdo a terceiros.

Seria, alids, um retrocesso na liberalizacdo do sector das comunicagdes electrénicas que ndo se permitisse
a concorréncia de fornecedores dentro da mesma plataforma, até porque, nas actuais condicbes do
mercado, essa decisdo faria com que mais uma vez se caisse na dependéncia da PT, monopdlio que a

TVI quis evitar com a sua opgdo por rede propria.

A TVI pretende conservar os seus direitos na operagdo de transporte e difusdo, ou seja, a sua rede
prépria, pelo que ndo prescindira de estar envolvida na plataforma de transporte e difusdo do sinal digital,
a nivel nacional e regional, independentemente do direito de ser igualmente uma fornecedora de

contetidos FTA ou mesmo Pay TV.

[J1 A TVI néo teve a vida facilitada no acesso a plataforma de distribuigdo de televisdo por cabo para o efeito

[K]

[L]

de poder distribuir novos servicos de programas, devido a um «acordo de parceria estratégica para o
desenvolvimento de conteldos televisivos» celebrado entre a SIC- Sociedade Independente de
Comunicacdo, S.A. e a PT Multimédia SGPS, ndo obstante a TVI e a PTC terem desenvolvido vérias
sessdes de negociacdo com vista & abertura da plataforma do cabo aos projectos da TVI, e term até

assinado um contrato que nunca passou do papel.

A falta de presenca nessa plataforma conduz a TVI a ter um posicionamento extremamente favoravel a
implementacdo de plataformas concorrentes como é o caso da TDT, mas obviamente que as suas
expectativas serdo mais uma vez goradas se as condigdes de acesso a plataforma de distribuicdo ndo
forem favoraveis a expansdo da sua oferta, num contexto em que a concorréncia com outros produtos
televisivos na mesma plataforma, e com outras plataformas onde a sua presenca ndo se faz sentir,

representa uma ameaca a no subestimar.

A TVI pretende ver consagrado um modelo em que a sua presenca na plataforma de transporte e difuséo

de televisao digital se podera alargar o mais possivel em termos de projectos de servicos de programas
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M]

[N]

[O]

[P]

[Q]

[R]

[S]

tematicos, em termos de retransmisséo de outros servigos de programas e mesmo em termos de projectos

Pay-TV ou novos produtos Premium.

Para esse efeito, a TVI defende a atribuicdo, sem concurso, em consideracdo pelo papel de operador de
televisdo tradicional, de um multiplexer com as correspondentes frequéncias para transmissao digital por
forma a poder langar através dele o nimero de servigos de programas que puder, em qualquer dos

modelos de negdcio acima referenciados na conclusdo antecedente.

O nivel de penetracdo do servigo é verdadeiramente critico para o sucesso da TDT. Para a TVI, este
aspecto é crucial pois dele depende a sustentacdo da sua actividade enquanto suporte de publicidade, pelo
que, no momento que vier a ser definido para o «switch-off» da transmissdo analdgica, as condicfes de
massificacdo dos equipamentos de recepcdo e descodificacdo digitais deverdo ser, no minimo,
equiparaveis as que actualmente existem na recepgdo analdgica. Caso contrario, a transicdo serd uma

imposicgao inaceitavel.

Seja como for, é absolutamente justo reconhecer o papel reservado aos operadores de televisao analdgica
na transicdo para a televisdo digital, devendo o Estado reconhecer que s6 mediante a defini¢do de
garantias de que essa transicdo ira ter beneficios devidamente partilhados com todos os agentes da

mudanca, esta podera ser levada a cabo com sucesso.

Dai que a TVI defenda que uma das garantias/ contrapartidas devera ser a atribuicdo de, pelo menos, um
multiplexer de &mbito nacional, com as correspondentes frequéncias, em bloco, para sua gestdo e

exploragdo comercial;

Admite-se, contudo, que venham a ser consignadas frequéncias especificas do espectro libertado a
operacdo de Pay TV, sendo que, nessa eventualidade, a TVI considera-se qualificada para concorrer com
0S seus projectos, em pé de igualdade com quaisquer outros que surjam, sem prejuizo para a prioridade

acima referida, a distribuicdo em pacote de canais FTA.

Pelo menos, os actuais canais generalistas analogicos, deveriam ver garantido o seu transporte em todas
as plataformas digitais, designadamente a TDT, dado o relevante papel que tem vindo a desempenhar e

as preferéncias e habitos do publico telespectador no mercado portugués.
Desta forma, a mudanca de tecnologias imposta pela transicdo para a televisdo digital ndo teria

consequéncias em termos do publico espectador que poderia continuar a receber o canal,

independentemente da plataforma.
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[T] A TVI deve conservar o direito de proceder ao transporte e a difusdo do seu sinal de televisdo através de
infra-estruturas préprias e, consequentemente, ver ser-lhe atribuido um multiplexer com as
correspondentes faixas de frequéncia, para explorar e utilizar de modo livre de imposicdes, para além das
impostas pela Lei da Televisdo.

[U] De resto, as gamas de frequéncias que a TVI utiliza na sua difusdo, Bandas IV e V de UHF, sdo as

mesmas utilizadas em redes de difusdo digital TDT;

[V] Nesse sentido, a televisdo digital terrestre € apenas uma mudanca de tecnologia de difusdo e ndo uma
mudanca nas gamas de frequéncias a utilizar, sendo que a Unido Internacional de TelecomunicacGes
(UIT) define de forma exaustiva os parametros técnicos de coexisténcia de servigos analégicos e digitais

nessas mesmas gamas de frequéncias;

[W] A garantia de atribuicdo de um multiplexer é, efectivamente, a Unica que assegura a partilha dos

beneficios da redugéo de custos de transmissao;
[X] A partir do «switch-on» da transmissdo digital, e pelo menos durante o simulcast, a TVI devera ficar
isenta do pagamento de taxas pela utilizacdo do espectro radioeléctrico como forma de partilhar dos

beneficios auferidos pela Sociedade com a transicdo para a tecnologia digital e com a libertacdo de
espectro radioeléctrico.

Sem outro assunto, subscrevemo-nos, com os melhores cumprimentos,

A Administracéo

Bernardo Bairrdo
(Administrador)
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