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1. Introducao

A Vodafone Comunicacdes Pessoais, S.A. (adiante apenas Vodafone) vem, pela presente,
pronunciar-se sobre a disponibilizacdo de espectro na faixa de frequéncias dos 700 MHz posta

a consulta publica pela ANACOM.

Os comentérios ora enviados constituem a posicdo da Vodafone sobre a consulta em apreco,
podendo sofrer de alteracdes em virtude de uma evolucao das condicoes de mercado ou de
novas decisoes ou projetos de decisdes que a ANACOM venha futuramente a aprovar neste

contexto ou noutro com ele direta ou indiretamente relacionado.

2. Comentarios gerais

A Vodafone salda a presente consulta pablica referente a recolha de manifestacoes de
interesse na utilizacdo de espectro radioelétrico (em vérias faixas de frequéncias), enquanto
iniciativa destinada a permitir o lancamento da tecnologia 5G e garantir a continuidade do
desenvolvimento das redes e servicos de comunicacdes eletronicas. A presente iniciativa
constitui um contributo relevante para a objetividade da atividade regulatéria, bem como para
a promocao do envolvimento acrescido e uma participacao efetiva dos interessados,
nomeadamente, atendendo a relevancia que este recurso — o espectro —assume no setor das

comunicacoes eletronicas e no seu “desenvolvimento”.

A tecnologia 5G surge como um desenvolvimento da tecnologia 4G principalmente na sua
vertente de garantir maior capacidade e massificacao das solucdes atualmente ja prestadas

através da sua geracao anterior.

2

Conforme é do conhecimento publico, a Vodafone j& tem vindo a aumentar
significativamente a largura de banda mével disponivel face aos débitos que se obteriam em

tecnologia 4G, tendo ja atingido velocidade de 1Gbps, o que corresponde a mais do triplo das

Vodafone Portugal, Comunicac¢des Pessoais, S.A. Avenida D. Jodo Il, 36, Parque das Na¢oes, 1998-017 Lisboa
Telefone: +351 21 091 4870, Fax: +351 21 091 41 74

3



velocidades conseguidas com o 4G. Ou seja, a evolucao das velocidades tem vindo a ocorrer
com as faixas de frequéncias que os operadores ja detém, primeiro para a tecnologia “LTE-

Advanced” e depois para a tecnologia 4.5G.

[Inicio de informacao Confidencial] [Fim de informacado Confidencial].

Esta evolucao natural corresponde as necessidades crescentes dos utilizadores de servicos

de comunicacdes eletrénicas méveis ao nivel da capacidade.

[Inicio de informacdo Confidencial] [Fim de informacado Confidencial]

Este esforco de investimento determina, naturalmente, a necessidade de aproveitamento
integral ao nivel comercial dos beneficios decorrentes da evolucdo. Consequentemente, a
existéncia e massificacao de equipamentos terminais que ja estejam capacitados para utilizar
as tecnologias mais avancadas sao fatores decisivos para justificar a razoabilidade desse

esforco de investimento.

No entanto, ainda nao existem, atualmente, muitos equipamentos no mercado capazes de
utilizar a tecnologia 4,5G. O mercado apresenta de momento apenas poucos equipamentos,

de topo de gama, com esta capacidade e com precos ainda pouco competitivos.

0 mesmo se tera de dizer, inevitavelmente, no que concerne a tecnologia 5G. Pese embora
em Fevereiro de 2017 a indUstria global de comunicacdes moveis tenha anunciado o seu
apoio a aceleracao do calendario da tecnologia 5G NR e, em dezembro do mesmo ano, o 3GPP
(“Third Generation Partnership Project”) tenha anunciado a primeira release do standard 5G,
cumpre salientar que esta especificacao é ainda a especificacao “non-standalone 5G NR” (ou
“NSA 5G NR”), ou seja, trata-se de uma especificacao que depende da utilizacao de uma rede
LTE no ambito da qual se implementam os carriers 5G NR por forma a aumentar as

velocidades de throughpute a reducdo da laténcia de rede.
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Os standards de dispositivos e de rede 5G Standalone (SA) — com uma vantagem anunciada
de simplificacdo e a eficiéncia aprimorada e que reduzirdo os custos e melhorardao
continuamente o desempenho na taxa de transferéncia, além de ajudarem no
desenvolvimento de novos business cases de utilizacao de dispositivos celulares, como
ULLRC (comunicacdo de ultrabaixa laténcia) - ainda estdo sob revisdo e espera-se que apenas

sejam concluidos no segundo semestre deste ano.

Sem prejuizo do ja anteriormente verificado excesso de otimismo por parte dos fabricantes de
equipamentos quanto as datas de implementacdo das novas tecnologias, os mesmos tém
vindo a estimar que a producao e massificacdao dos equipamentos aptos a beneficiar da
tecnologia 5G (e.g., smartphones e mbdulos loT) ocorrera a partir de 2019 e, naturalmente,
ainda a precos muito elevados para permitir uma adocao expressiva e relevante desta

tecnologia.

Ora, pelo que anteriormente aqui se referiu, estes prazos e calendarios ndo podem deixar de
se considerar como fatores relevantes no ambito do “business case’ dos operadores referente
ao interesse na aquisicao de mais faixas de frequéncias, ao momento da sua atribuicao e,

principalmente, ao valor da sua aquisicao.

Sem prejuizo de apresentar as respostas as questoes especificas e transversais colocadas pela
ANACOM na presente consulta publica, a Vodafone considera importante salientar alguns
aspetos adicionais em sede de comentarios gerais sobre o proximo procedimento de

atribuicdo de espectro, dada a sua relevancia para o contexto das respostas apresentadas.
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a. Implementacao de 5G requer faixas de espectro complementares

Conforme tem vindo a ser afirmado pelos varios e mais relevantes stakeholdersna matéria do
espectro, a implementacao do 5G determina a utilizacdao de um conjunto de faixas

complementares.

A ANACOM refere, no seu documento de consulta publica a que ora se responde, que “os
objetivos para o 5G nao se esgotam na faixa dos 700 MHz, razao pela qual outras faixas estao

também a ser equacionadas no contexto internacional para a banda larga mével”.

Ora, a Vodafone nado apenas concorda como salienta a essencialidade deste principio.

Conforme se tem vindo a verificar, um correto desenvolvimento e implementacao da
tecnologia 5G precisarad sempre de uma combinacao entre faixas de espectro altas, médias e
baixas que, de forma complementar, assegurarao as diferentes necessidades.

Nomeadamente:

e Usosespecificos que requeiram velocidades de dados extremadamente altas;
e Usos que apresentem um compromisso adequado entre cobertura e
capacidade; e,

e Usos de servicos que assegurem uma cobertura muito alargada.

Sucede, adicionalmente, que, salvo algumas excecdes de faixas de frequéncias que estao
atualmente a ser identificadas como faixas preferiveis para o lancamento de servicos
suportados em 5G (e.g. 3,4-3,8 GHz), a logica de complementaridade acima referida e a
profusao de diferentes situacoes em que se encontram as atuais utilizacoes de cada faixa, de
pais para pais ou mesmo de continente para continente, tém determinado, por um lado, uma
menor harmonizacdo na adocao de faixas preferenciais para a prestacao de 5G e, por outro
lado, uma apeténcia expressiva por implementacoes recorrendo a diferentes combinacoes

alternativas destas faixas.
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Isto significa, em primeiro lugar, que os operadores precisam de um leque variado de escolhas
para poder encontrar uma solucdo adequada a atingir os varios objetivos acima referidos (i.e.,
uma combinacao racional entre os bindmios de cobertura e capacidade). Consequentemente,
tem também grande relevancia que tais solucdes estejam disponiveis no ambito dos

procedimentos de atribuicdao de direitos de utilizacao das frequéncias.

Ou seja, a Vodafone considera absolutamente imprescindivel que qualquer processo

de atribuicao de direitos de utilizacao de espectro disponibilize - a0 mesmo tempo - o

maior nimero de faixas passiveis de poderem ser utilizadas para a prestacdo de

servicos de comunicacoes eletronicas e, principalmente, torne possivel a aquisicdo de

faixas altas, médias e baixas dentro do mesmo procedimento.

Caso tal ndo suceda, ou seja, caso 0s processos de atribuicao nao permitam aos operadores a
elaboracao de um “business case" que garanta a implementacao integral do 5G nas diversas
faixas, com a garantia de acesso a totalidade das necessidades que o 5G visa colmatar e a
flexibilidade necessaria para uma implementacao eficiente, a davida sobre a adequabilidade
de cada faixa de frequéncia isoladamente e a incerteza e insegurancas associadas traduzir-se-
ao inevitavelmente num detrator de valorizacao destas faixas e, consequentemente, do nivel
de investimento na aquisicao das mesmas e a um subaproveitamento das potencialidades de

utilizacdo de um recurso escasso como o espectro.

AVodafone considera que esta questao é fundamental, ndo apenas para os operadores, como
para os consumidores e, naturalmente, também para o interesse publico, porquanto a maior
incerteza (que leva ao menor investimento dos operadores nas licencas e nas redes e a menor
captacdo de recursos do estrangeiro), representara também uma menor receita para o erario
publico e a uma reducdo do contributo para o desenvolvimento econémico do pais que

advém da proliferacdo da implementacao de redes inovadoras como o 5G.

Nestes termos, a Vodafone considera que a ANACOM devera sempre privilegiar as solucdes

que permitam a realizacdao de um procedimento de atribuicdo Gnico, no ambito do qual se
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disponibilize o maior nimero de faixas possivel. Com efeito, para além da imediata vantagem
inerente a esta opcao, ao nivel da poupanca dos recursos, quer da Administracao quer dos
Interessados, num processo que é, reconhecidamente, moroso e complexo, esta opcao
também serd a adequada a dotar os operadores da certeza, flexibilidade e confianca
necessarias a realizacdo de um investimento da enorme dimensao que o presente processo

comporta.

Atentos os atuais estados de ocupacao de algumas das faixas de frequéncias (parte das quais,
eleitas como preferenciais para o inicio da implementacao da quinta geracao moével), a
Vodafone nao deixa de partilhar a preocupacao implicita no documento da ANACOM ora
sujeito a consulta sobre a necessidade de celeridade de realizacdo do processo de atribuicao
destas faixas, em linha com as metas e o calendéario europeus, tema que analisa no capitulo

seguinte.

b. O momento adequado para a realizacao do procedimento de atribuicao
de DUF

Considerando o exposto no ponto anterior, em que a Vodafone conclui que a disponibilizacao
de faixas de frequéncias isoladamente determinara o menor interesse na sua aquisicao e que
a importancia deve ser conjugada com a idéntica importancia de serem seguidos os
calendérios indicativos para atingimento das metas europeias jd consagradas pela CE, a
Vodafone reconhece que este dilema — metas e prazos indicativos estabelecidos a nivel
europeu por oposicao a um procedimento Unico e mais eficaz — nao constitui uma decisao

simples para os Reguladores.

O presente aspeto é particularmente relevante no atual contexto, em que se verifica que as

diferentes faixas de frequéncias contém vicissitudes (e.g., aguardam harmonizacdo, tém de
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ser libertadas, poderd ter de ser efetuado refarming) que determinam a eventual

impossibilidade de estarem disponiveis ao mesmo tempo.

Sem prejuizo, ndo pode deixar de se relevar no presente contexto que uma atribuicao faseada
dos 3.4-3.8 GHz, como ja sucedeu noutros paises europeus, nao permitiu uma exploracao
plena das potencialidades do 5G precisamente pela circunstancia acima referida de o 5G
necessitar de outras faixas para garantir uma implementacao plena desta tecnologia,

devendo, portanto, evitar-se tal opcao.

Neste sentido, considera-se que a opcao mais adequada a seguir sera a eventual prorrogacao
da possibilidade de utilizacdo das faixas de frequéncias, sem prejuizo da data de realizacao
do seu processo de atribuicdo e sem colocar em causa a disponibilizacdo de varias faixas no
mesmo processo de atribuicao, garantindo um acesso simultdneo e eficiente a todos os

interessados na exploracao das faixas a atribuir no desenvolvimento das suas redes.

Ou seja, por forma a garantir um processo de atribuicdo conjunto das frequéncias aptas ao
desenvolvimento de 5G que relna, por conseguinte, as condicdes adequadas para os
operadores implementarem uma solucao integrada, completa e sélida, a Vodafone admite
que o processo de atribuicdo das mesmas ocorra num momento anterior a data da sua

atribuicao.

Esta possibilidade nao sera totalmente inovadora, porquanto ja no Gltimo procedimento de
atribuicao de Direitos de Utilizacao de Frequéncias (adiante apenas “DUF”) algumas das

frequéncias disponibilizadas no leildo continham “vicissitudes” que apenas permitiam a sua

Vodafone Portugal, Comunicac¢des Pessoais, S.A. Avenida D. Jodo Il, 36, Parque das Na¢oes, 1998-017 Lisboa
Telefone: +351 21 091 4870, Fax: +351 21 091 41 74

9]



fruicao plena em momento posterior, como foi 0 caso da possibilidade de utilizacao da faixa

de frequéncias dos 800 MHz em zonas fronteirigas'.

De qualquer forma, esta opcdo garante que Portugal ndo perderd a oportunidade de se
destacar, uma vez mais, pela qualidade dos seus servicos e das suas redes de comunicacoes

eletrénicas moveis.

Com efeito, ndo se concebe que a necessidade de resolucdo (ainda assim urgente) do atual
estado de ocupacdo e adequacdo de algumas das faixas de frequéncias mais adequadas a
implementacao inicial do 5G determine um retrocesso sobre o exemplo que Portugal tem

dado no pioneirismo na implementacdo das sucessivas geracdes moveis.

Sem prejuizo, a Vodafone considera que esta opcao deveré ser rigorosamente pautada pela

inexisténcia de quaisquer situacoes que determinem uma vantagem competitiva entre as

entidades interessadas na aquisicao dos DUF. Ou seja, a possibilidade e as condicoes de

utilizacdo das frequéncias a serem disponibilizadas no procedimento de atribuicdo

devem ser rigorosamente idénticas para todos os operadores, independentemente de,

no momento da sua atribuicdo, algumas destas faixas serem ja passiveis de utilizacao

(ou seja, ja se encontrarem “libertas” e/ou harmonizadas) e outras ndo.

Caso tal ndo sucedesse, correria a ANACOM o risco de estar a permitir a existéncia de
vantagens competitivas ilicitas entre operadores, algo que sempre seria contrario as suas
atribuicOes e ao dever de garante de uma concorréncia saudavel e equilibrada no mercado de

comunicacdes eletronicas moéveis Portugués e determinaria, por conseguinte, ainvalidade de

' Conforme explanadas no “Anexo 1 - Condigdes técnicas associadas as frequéncias” do Regulamento n.° 560-
A/2011, de 19 de outubro, em particular o mencionado no n.° 2, o qual se refere especificamente a faixa de
800 MHz.
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um procedimento que se cré como um dos mais fundamentais nos préximos tempos para

garantir o avanco e a competitividade do mercado e de Portugal.

c¢. O caso particular da faixa dos 3,4 - 3,8 GHz

Na atual consulta pablica, a ANACOM reconhece o interesse nacional da disponibilizacao da
faixa dos 700 MHz e outras faixas relevantes e, mais a frente no mesmo documento, considera
“em particular as faixas 3,4-3,8 GHz, 24,5-27,5 GHz e "banda L" (sublinhado nosso) para a

prestacdo de servicos de comunicacdes eletronicas no ambito do 5G.

Posteriormente, afirma a ANACOM que “é intencao da ANACOM auscultar o mercado
(fabricantes, operadores, entidades privadas e publicas, utilizadores e outros) sobre a
disponibilizacdo da faixa dos 700 MHz e de outras faixas em que possa haver interesse numa
disponibilizacdo simultanea (nomeadamente 450 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 1800 MHz, 2,1
GHz, 2,6 GHz, 3,6 GHz e 26 GH2), e sobre o procedimento e condicdes de atribuicdo a adotar
e as respetivas condicOes de utilizacdo, nos termos que adiante se explanam.” (sublinhado

N0SSO0).

0 documento submetido a consulta pUblica também nao ignora que a faixa 3,4-3,8 GHz tem
sido considerada pelos vérios stakeholders como uma faixa de frequéncias adequada a

introducao da 52 Geracdo Movel. Motivo pelo qual, aliés:

- Em novembro de 2016, o RSPG identificou as faixas de frequéncias dos 700 MHz, dos 3,6

GHz e dos 26 GHz como faixas pioneiras para 5G;

- Em 7 de dezembro de 2016, foi solicitada pela CE a CEPT, a revisao das condicoes técnicas
harmonizadas aplicaveis a esta faixa dos 3,4-3,8 GHz e a anélise da viabilidade da mesma para
a introducdo de sistemas terrestres sem fios de nova geracdo (5G) (trabalho a ser concluido

até junho de 2018); e,
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- Esta prevista para 2019 a harmonizagdo técnica desta faixa de frequéncias, fazendo tal

objetivo parte do roadmap para a introducao do 5G na Uniao Europeia.

Ora, a designacao da faixa dos 3,6 GHz como faixa inicial preferencial para a implementacao
da 5° geracdo mével, embora nao coloque em questao o anteriormente referido no sentido
de a maior parte das faixas de frequéncias mencionadas pela ANACOM no seu documento
sujeito a consulta serem potencialmente relevantes ou adequadas para o 5G, também nao
constitui uma surpresa para a Vodafone, porquanto a implementacdo inicial de uma nova
geracao movel tem como condicionantes essenciais o estado de desenvolvimento e

producdo dos equipamentos de rede (e as faixas preferenciais em que os mesmos operam).

A titulo de exemplo, é consabido que o custo dos equipamentos é um fator igualmente fulcral
na determinacdo dos planos de negdcios dos operadores e que existe ainda alguma incerteza
sobre quais serdao as faixas preferenciais para o desenvolvimento e comercializacdao dos
mesmos. Neste pressuposto, destacando-se desde ja que os equipamentos que venham a ser
desenvolvidos para as faixas mais utilizadas terao, invariavelmente, um custo inferior, o que
promovera uma ado¢cdo mais célere e abrangente das novas tecnologias pelos consumidores

€ empresas.

Assim, o portfolio de terminais e as caracteristicas de funcionamento dos mesmos
(nomeadamente as faixas de espectro a utilizar), aliados a uma penetracdo relevante, sdo
fatores essenciais para se obter uma maior seguranca e confianca nas opcoes de investimento
dos potenciais interessados na utilizacao do espectro, o que significa que — no presente caso
— havera inevitaveis vantagens em aguardar pelas opcdes de maior massificacdo dos
equipamentos, bem como uma maior certeza quanto as faixas de frequéncias a disponibilizar
de forma harmonizada e as respetivas condicdes técnicas, antes de efetuar qualquer decisao

de investimento na implementacdo de uma nova rede tecnolégica.
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Atenta esta condicionante e, particularmente, as metas para a harmonizacao deste espectro,
a ANACOM questiona se esse sera um motivo valido para se adiar uma disponibilizacao deste

espectro em Portugal:

Tendo presente o objeto do mandato e o facto de o mesmo dever ser concluido até
Jjunho de 2018, pelo que somente apos essa data a UE podera iniciar a revisdo da
Decisdo de harmonizacdo aplicavel a esta faixa, indo ao encontro do roadmap
aprovado pelos Ministros de Telecomunicacdes, Transportes e Energia da UE (cuja

meta visa a harmonizacdo técnica da faixa dos 3,6 GHz para o inicio de 2019), importa

ponderar se a referida revisdo podera constituir fundamento suficiente para se
adiar a adocdo de uma decisdo sobre a disponibilizacdo deste espectro em
Portugal, na medida em que as condicbes de utilizacdo que venham a ser
fixadas podem implicar uma acomodacéo diferente dos seus utilizadores, até

mesmo daquela que resulta da implementacdo da Decisdo 2014/276/UE.

E, posteriormente, solicita a manifestacao de interesse dos Interessados na disponibilizacao
do espectro “atualmente livre” nesta faixa (particularidade que nao apresenta, por exemplo,

no ambito da faixa dos 700 MHz, atualmente ocupada).

Ora, a Vodafone nao pode deixar de expressar a sua profunda preocupacao com o tratamento
dado pela ANACOM a esta faixa no ambito da presente consulta pUblica, preocupacao esta

que decorre, ndo apenas pelo que é dito, mas principalmente pelo que fica por dizer.

Com efeito,a ANACOM ja efetuou duas consultas pablicas relacionadas com o tema, em 2003

e em 2015, sendo que nesta Gltima, questionou expressamente o mercado:

- Se considerava importante a disponibilizacdao de todo o espectro livre da faixa dos

3,4-3,8 GHz; e, principalmente,
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- Se concordava com a flexibilizacao das condicoes associadas ao DUF de que a

MEO é titular de acordo com os principios da neutralidade tecnolégica e de servico

Sobre a primeira questdo, os operadores de redes moveis nacionais responderam, na mesma
consulta publica, que consideravam importante a disponibilizacdo do espectro disponivel na
faixa dos 3,4 - 3,8 GHz, e que encaravam esta faixa como potencialmente (til para “solucdes
complementares/capacidade” embora a sua operacionalizacdo esteja ainda dependente da

disponibilizacdao de equipamentos que a suportem.

J& sobre a segunda questdo acima referida, a Vodafone considera pertinente transcrever a
conclusao da ANACOM sobre as respostas dadas pelos Interessados, constante do relatério

da consulta em questao:
Nesta questao a ANACOM recebeu duas posicoes contrapostas:

Por um lado, a NOS e a VODAFONE entendem que a flexibilizacdo dos direitos de
utilizacao de frequéncias da MEO ndo pode ser suscetivel de provocar distorcoes
de concorréncia, so sendo admissivel se forem adotadas medidas que
assegurem que os restantes concorrentes terdo acesso ao espectro da faixa dos

3,4- 3,8 GHz em condicées equivalentes as da MEO.

Poroutro lado, a MEO concorda com a flexibilizacdo das condicoes associadas ao DUF
que detém na faixa de frequéncias dos 3,4 - 3,8 GHz (DUF ICP-ANACOM n.° 07/2006),

referindo que ja o havia solicitado.

Quanto a posicdo das primeiras, importa relembrar gue no dmbito da consulta publica
sobre a introducdo do BWA em Portugal, a ANACOM no respetivo relatorio da consulta,
aprovado por deliberacdo de 14 de junho de 2007, ja referiu que (..) considerando
por um lado a necessidade de se promover uma utilizacdo de frequéncias com

respeito pela neutralidade tecnologica, bem como a utilizacdo flexivel do espectro e,
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por outro, garantir uma concorréncia sd nos mercados, é entendimento do ICP-
ANACOM que estas entidades poderdo, ao abrigo dos direitos de utilizacdo de
frequéncias que detém, utilizar o espectro no modo fixo e nomadico. Caso assim o
entendam e como tal o requeiram, o ICP-ANACOM podera vir a permitir a utilizacdo no
“modo movel” decorrido que seja um ‘tempo de guarda” (i.e. o tempo decorrido desde
a atribuicdo de direitos resultantes da Fase A - caso estes venham a ser atribuidos - até
ao momento em que é admissivel a utilizacdo do “modo movel” pelas entidades que
atualmente possuem direitos de utilizacdo de frequéncias nesta faixa) face a
atribuicdo do espectro no dmbito da Fase Il para esta faixa [entenda-se, faixa dos 3,4 -

3,8GHz].” (com destaque ora introduzido).

Releva ainda o facto de em 2011, com a publicacdo da Lei n.° 51/2011, de 13 de
setembro, terem sido introduzidos na Lei das Comunicacoes Eletronicas os principios
aa neutralidade tecnoldgica e de servicos, devendo a ANACOM, apdés 25 de maio de
2016, adotar as medidas necessarias para garantir a aplicabilidade dos mesmos a
todas as autorizacdes gerais, direitos de utilizacdo de frequéncias e atribuicoes de
espectro utilizadas para servicos de comunicacoes eletronicas existentes em 25 de
maio de 2011 (cfr. artigo 121.% n.°5 da LCE).

Quanto a posicdo da MEO, entende-se que a mesma se refere d sua pronudncia
no dmbito do processo de renovacdo do citado DUF ICP-ANACOM n.° 07/2006,
na qual a empresa sensibilizou a ANACOM para a evolucédo tecnolégica que se
tem vindo a verificar, que em seu entendimento tem conduzido a um
progressivo abandono de solucées FWA puras, considerando que deveria ser
avaliada uma flexibilizacdo dos termos do DUF de acordo com os principios da
neutralidade tecnolégica e de servico, que lhe permitisse o uso de outras
solucdes, na mesma banda, capazes de satisfazer as atuais necessidades dos
clientes. A MEO ndo formulou, contudo, qualquer pedido expresso e

fundamentado, de facto e de direito, visando a flexibilizacdo do respetivo DUF.
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Razao pela qual, a ANACOM clarificou entdo, no correspondente relatorio da
audiéncia prévia, que pretendia promover uma consulta publica para recolher
a posicao dos diversos intervenientes no mercado, processo no dmbito do qual
seriam ponderadas questoes como as evidenciadas pela MEO - o que fez nos

termos do documento de consulta ora em analise.

Em conclusao, as posicoes manifestadas serao tidas em devida conta pela ANACOM,
sendo que caso a MEO venha a efetuar um pedido expresso no sentido da
flexibilizacdo do seu DUF, a matéria sera tratada em decisdo auténoma e em
cujo ambito se entende dever assegurar que a utilizacdo das frequéncias obedece as
condicées técnicas que decorrem da Decisdo 2014/276/EU, no que se refere a
eventual introducdo da neutralidade tecnologica, atender ao “tempo de guarda’, tal
como foi referido no relatorio da consulta publica sobre a introducdo do BWA em

Portugal, aprovado por deliberacao de 14 de junho de 2007, e ponderar os eventuais

impactos ao nivel da concorréncia que a introducdo da neutralidade de servico

podera suscitar, devendo ser garantido que essa introducdo ndo é suscetivel de

criar distorcées face a operadores que ndo tém este espectro ou gque ndo

detenham espectro noutras faixas que permitam utilizacoes equivalentes.

Note-se, todavia, que ndo é necessariamente pelo facto de a MEO ser o uUnico
operador de comunicacées moveis detentor de um DUF FWA que a introducdo
da neutralidade de servicos € por si so geradora de um desequilibrio grave entre
os operadores. A introducado da neutralidade de servicos pode ainda ser equacionada
no dmbito de um procedimento de atribuicdo de DUF na faixa em questao, o qual deve

forcosamente considerar os DUF atribuidos a MEO e a ZAPPWIMAX.

(sublinhado nosso)
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Nao é conhecida outra posicao da ANACOM sobre este assunto desde esta data. Também nao
é de conhecimento publico se a MEO “solicitou” uma vez mais? a alteracao do seu DUF por
forma a poder prestar outros servicos que nao o FWA. Assume-se, de qualquer forma, que a
ANACOM sempre submeteria tal pedido a consulta pablica, dada a evidente suscetibilidade

de a sua decisao causar um impacto significativo no mercado.

Ora, ndo tendo a MEO solicitado a alteracdo do seu titulo — que a habilita a prestar servicos de
FWA — cumpre entao perceber por que motivo a ANACOM nao questiona os operadores sobre
0 seu interesse na disponibilizacao desta faixa - reconhecida, conforme anteriormente
detalhado, por todos os stakeholders como uma faixa primordial e essencial para o
lancamento da 52 Geracdao Mével — mas questiona unicamente o mercado sobre o interesse
na disponibilizacao do espaco livre existente nesta faixa e nem sequer se debruca sobre o
tema da atual utilizacdo (e utilidade) da faixa por oposicdo ao seu atual interesse —

reconhecidamente pablico - para o lancamento de servicos méveis 5G.

Como é evidente, qualquer consideracao e avaliacdo sobre a futura disponibilizacao e
atribuicdo das faixas de frequéncias 3.4-3.8 GHz terd de, necessariamente, ter em
consideracdo as frequéncias atualmente atribuidas a MEO e a Broadband Portugal (BBP).

Anélise esta que a Vodafone apresenta de seguida.

1) Sobre os atuais Direitos de Utilizacdo de Frequéncias nesta faixa, atualmente

detidos pela MEO

2Recorde-se que, na consulta publica sob anélise, a MEO referiu que ja tinha feito essa “solicitacdo” no dmbito do processo
de renovacdo do citado DUF ICP-ANACOM n.° 07/2006 e a ANACOM tenha respondido que entendia que a “solicitacdo” da
MEO nao era uma “solicitacdo”, mas uma “sensibilizacdo”.
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Conforme é conhecimento da ANACOM e conforme foi realcado no ambito da consulta
publica sobre a consulta pablica sobre a disponibilizacdo de espectro na faixa de frequéncias
dos 3,4-3,8 GHz, os direitos de utilizacao deste espectro a MEO nao foram atribuidos

através de um procedimento claro, transparente e nao discriminatorio.

Pelo contrario, tais direitos foram atribuidos pela ANACOM, no seguimento de um Despacho
Ministerial (Despacho n.° 24237/99, de 10 de dezembro, do Ministério do Equipamento

Social), constando do mesmo:

- O fundamento exclusivo na prestacdo do servico publico cometido a PT
Portugal (“A Prestacdo do servico publico cometido a Portugal Telecom, S.A. (PT),
implica a atribuicdo, sempre que o interesse publico o justifique, dos meios
adequados a mais eficiente satisfacdo das necessidades dos consumidores e

utilizadores.”: e,

- Ointuito de o mesmo servir para a implementacdo de sistemas de acesso fixo

via radio ("A implementacdo de sistemas de acesso fixo via radio, possibilitando e
potenciando um servico de maior qualidade e eficiéncia, é indissocidvel da satisfacao
dos legitimos interesses dos utilizadores”), em ordem a garantir a adequada qualidade

de servico, decorrente do contrato de concessao.
(sublinhado nosso)

Ora, como é sobejamente conhecido, a MEO ja ndo é prestadora de nenhum servico
publico que justifique a atribuicao deste espectro, tendo igualmente ja sido revogado

o contrato de concessao a que o mencionado Despacho se refere.

Posteriormente, a PT Comunicacdes/MEO submeteu um pedido de renovacdo dos direitos de

utilizacdo deste espectro, que fundamentou pelo facto de o mesmo ser necessario “por
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forma a ser possivel assegurar a continuidade do servico que tem vindo a ser prestado

pela PT Comunicacdes aos seus clientes™ — ou seja, FWA.

E, assim sendo, a ANACOM determinou aprovar esse pedido de renovacao do direito de
utilizacdo de frequéncias, repise-se, para exploracdo do sistema de acesso fixo via radio

(FWA).

No ambito, uma vez mais, da consulta publica sobre disponibilizacao de espectro na faixa de
frequéncias dos 3,4-3,8 GHz e a propoésito da sua possivel adaptacdo para a prestacao de
servicos de comunicacoes eletronicas, a ANACOM indicou no seu relatério de consulta que:
“ndo é necessariamente pelo facto de a MEO ser o Unico operador de comunicacées moveis
detentor de um DUF FWA que a introducdo da neutralidade de servicos é por si s6 geradora de

um desequilibrio grave entre os operadores”.

A Vodafone considera que serd este 0 momento oportuno para responder, salientando o

seguinte:

- Existe uma diferenca incontornavel entre a atribuicao gratuita de um Direito de
Utilizacdo de Frequéncias, justificadas para a prossecucao de um determinado fim
pUblico suportado no ambito de um contrato de concessdao (atualmente
inexistente) e a “adaptacao” desse titulo, também porventura gratuita, para a
prestacao de servicos totalmente concorrentes com os prestados pelos seus

concorrentes.

- A Vodafone considera pouco provavel (embora, admite-se, interessante) que a

alteracdo do DUF destas faixas da MEO para a prestacdo de servico movel terrestre

(SMT) seja efetuada conjuntamente com a atribuicio também gratuita de

Shttp://www.anacom.pt/streaming/Decisao6fev2014RenovacaoDUF_FWA_PTC.pdf?contentid=1189867&fiel
d=ATTACHED_FILE
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quantidade de espectro equivalente, aos concorrentes deste operador, para o

mesmo fim;

- Ndo parecendo esta uma hipétese a ser equacionada pela ANACOM, por motivos
evidentes, ndo parece razoavel considerar que o resultado pratico da introducao da
neutralidade de servicos naquele DUF — repise-se uma vez mais: atribuido de
forma gratuita e com um fundamento de prossecucao de um fim ja ha muito
inexistente — ndo determinard por si s6 um gravissimo desequilibrio entre os

operadores.

Ou seja, ndo se encontra efetivamente forma de esta pretensao nao ser inequivocamente
indeferida pela ANACOM, sob pena de grave violacdo dos principios da igualdade,

imparcialidade e concorréncia.

Assim o sendo, e considerando a inequivoca e reconhecida utilidade para o interesse pablico
da utilizacado daquela faixa de frequéncias para a introducdo da 5 Geracdo Mével em Portugal
(e no resto do Mundo), a Vodafone consideraria Gtil que tal fosse perentoriamente afirmado
pela ANACOM, ndo apenas por uma questdo de transparéncia, mas também por uma questao
de promocdo de certeza e seguranca juridica na prossecucdo de interesses privados e/ou

publicos.

Com efeito, a par do potencial interesse da MEO em obter uma reconversao da sua licenca
gratuita para prestar servicos de comunicacoes eletronicas méveis — manifestamente inviavel

pelos motivos acima referidos -, a Vodafone tem algumas dudvidas:

0} que a referida licenca esteja efetivamente a ser utilizada de forma efetiva e
eficiente e, principalmente,

(i) que o interesse publico ndo determinara a necessidade de tais frequéncias
virem agora a ser recuperadas pela ANACOM para posteriormente serem

disponibilizadas para a prestacao de servicos de comunicacdes eletrénicas
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moveis e, principalmente, para a implementacdo da 52 Geracdo Moével em

Portugal.

Senao veja-se:

No que concerne ao primeiro ponto, a Vodafone nao tem acesso ao nimero de clientes de

FWA da MEO que atualmente se encontram a beneficiar de servicos prestados sobre aquela

faixa de espectro, uma vez que tal informacao nao € disponibilizada publicamente.

No entanto, considerando os indicadores publicados pela ANACOM sobre o nimero de
acessos de SFT e, dentro destes, o indicador sobre “outros acessos digitais RDIS e DIGINET”
onde se insere o FWA, os mesmos totalizavam no final do terceiro trimestre de 2017, o singelo

nimero de 760 acessos.

Ou seja, no maximo, existem neste momento 760 acessos suportados na tecnologia
FWA e, por conseguinte, os recursos de espectro atribuidos a MEO nesta faixa estdo a
ser utilizadas por um universo muitissimo diminuto de clientes de servicos de

comunicacoes eletronicas.

No que concerne ao sequndo ponto,a ANACOM explicita que o término dos DUF, ja renovados,

da MEO ora em questao, ocorrerd em 2024.

Ora, assumindo que o processo de atribuicao de frequéncias, sob analise na presente consulta
pUblica apenas agora se esta a iniciar e que contara - a semelhanca de processos similares -
com uma série de consultas pablicas, processos de preparacao para o processo de aquisicao,

formalismos, a Vodafone estima que o processo nao terminara antes de 2020.

Isto significa que as frequéncias atualmente utilizadas pela MEO, na faixa 3,4-3,8GHz — (i) cuja
legitimidade de utilizacdo é questionavel, (i) cuja reconversao para utilizacdo para a
apresentacdo de servicos moveis terrestres determinariam uma grave distorcdo da

concorréncia; e (i) que atualmente servem no maximo 760 clientes — ndo poderiam ser
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disponibilizadas no ambito do préximo processo de atribuicao por faltarem 4 anos para a sua

libertacao.

A manterem-se estes DUF “intocados”, isto significara:

- Que o Estado perderéa a oportunidade de alocar esta importante faixa de frequéncias

ao servico da mais recente tecnologia mével;

- Que, consequentemente, tal representard uma diminuicdao das possiveis receitas
para o erdrio publico decorrentes da sua disponibilizacdo aos operadores méveis para
efeitos de prestacdo de servicos moéveis 5G e atrasard injustificadamente a
implementacao desta nova geracao de servicos moveis com os impactos decorrentes
desse atraso no crescimento econdémico do pais e na melhoria da sua

competitividade;

- Que, também consequentemente, estas frequéncias estarao a ser aproveitadas por
um universo extremamente reduzido de pessoas (*760) ao invés de poderem

beneficiar *milhdes” de portugueses;

- Que, decorrido esse tempo, o Estado podera novamente realizar um procedimento
de atribuicdo destas frequéncias idéntico ao que ora se prevé ocorrer, 0 que
determinara um repetido desgaste de recursos e de tempo, quer paraa ANACOM, quer

para os Operadores; e que,

- Conforme acima analisado, a atribuicdo de DUF de forma isolada determinara
necessariamente o menor valor dos mesmos para os operadores, quer no ambito do

primeiro processo de aquisicao, quer no segundo.
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Por fim, fazendo referéncia a questdao colocada pela ANACOM sobre o atual interesse na
disponibilizacdao do espectro “livre” desta faixa, cumpre igualmente mencionar a
circunstancia de os atuais DUF inseridos nesta faixa de frequéncias se encontram atribuidos
numa légica geografica, circunstancia esta que fazia sentido para a prestacao de servicos FWA
mas que, na opiniao da Vodafone, ndo farao sentido para a prestacao de servicos de SMT,

principalmente num Pais com dimensdes reduzidas, como é o caso de Portugal.

Este € também um argumento a favor da desocupacao dos Direitos de Utilizacao do Espectro
atualmente em vigor antecipadamente a sua disponibilizacdo para os efeitos de prestacdo de
servicos moveis de 52 Geracdo, uma vez que nao se antevé a viabilidade de existirem tipos
diferentes de atribuicOes e de aplicabilidade geografica de DUF dentro de uma mesma faixa

de frequéncias destinada a prestacdo de servicos de comunicacdes moveis.

A Vodafone considera, por tudo o acima exposto, que a ANACOM deverd, neste momento,
equacionar a anulacdo da consignacdo destas frequéncias, tal como lhe é permitido nos
termos do disposto no artigo 4.° do Decreto-lei n.° 151-A/2013, de 31 de outubro dado o

inegavel interesse publico acima associado.

Com efeito, dada a forma de atribuicdo gratuita dos DUF e o parco nimero de clientes que
eventualmente terdo de ser “realocados” por forca da revogacdao dos mesmos, sera
questionavel que daqui sequer decorra a necessidade de qualquer tipo de compensacao para

o atual titular das mesmas.

Mas, ainda que seja, a referida necessidade de compensacdao ndo representard uma
diminuicdo do erério publico, por forca do disposto no n.° 5 do artigo 4.° do Decreto-lei n.°
151-A/2013. Ou seja, atento o superior valor intrinseco a disponibilizacdo destas frequéncias
para efeitos de utilizacdo das mesmas para servicos moéveis terrestres da 52 Geracao Movel, o

valor dos encargos decorrentes da revogacao de DUF por 4 anos para a prestacao de servicos
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de FWA a um universo diminuto e decrescente’ de clientes sera indubitavelmente menor que
a receita decorrente da sua disponibilizacao no préximo processo de atribuicdo de direitos de

utilizacdo de frequéncias.

Ainda que assim nao se entenda, mantendo-se a certeza que as referidas frequéncias de
atribuicao ndo poderdo ser objeto de refarming, sob pena de grave violagcdo dos principios da
concorréncia, da igualdade e da ndo discriminacdo — o que apenas por cautela de raciocinio
se equaciona mas nao se admite - deverda a ANACOM estabelecer caps na atribuicdo de
espectro nesta faixa de frequéncias para a prestacdo de SMT, por forma a evitar o
acambarcamento destas frequéncias por parte de qualquer atual detentor e assim garantir
que o interesse atual na detencdo daquelas frequéncias nao decorre de uma tentativa de
aproveitamento das mesmas para outros fins (conforme anteriormente referido, ilicitos) e que
nao se sobrepde ao interesse de aquisicao destes DUF para os fins de prestacao de servicos
5G.

2) Sobre os atuais Direitos de Utilizacao de Frequéncias nesta faixa, atualmente

detidos pela (BBP)

O referido no presente capitulo sobre os DUF atualmente detidos pela MEO é aplicavel
mutatis mutandisaos DUF atualmente detidos pela BBP. A Vodafone expde, portanto, as suas

limitadas diferencas e relativo impacto na decisao a tomar:

- Observa-se, por um lado, que a BBP (ou o seu anterior detentor), ao contrario da MEO, nao

adquiriu os DUF de forma gratuita, embora se estime que o valor da sua aquisicao também

“ Dadas as limitagdes tecnoldgicas subjacentes a tecnologia FWA na satisfacdo das atuais e crescentes
necessidades dos consumidores em empresas nacionais.
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nao sera superior a potencial receita arrecadada com a sua disponibilizacdo para os efeitos

previstos na presenta consulta pablica;

- Por outro lado, observa-se também que, apesar de no presente caso nao ser visivel ou
percetivel a quantidade de clientes a que a BBP detém nesta faixa, o seu volume de negécios
em Portugal tem sido sistematicamente 0%, o que significa que o nimero de clientes sera
idéntico e que, neste contexto, a violacao do principio da utilizacao eficiente do espectro
também j& deveria ter determinado a revogacdo deste DUF, ja que a BBP ndo estd a tirar
qualquer receita da utilizacdo de espectro (pelo contrario, a BBP seria até “aliviada” do custo

das taxas de utilizacdo das faixas de frequéncias inerentes ao DUF).
- [Inicio de informacao Confidencial] [Fim de informacdo Confidencial];

- Finalmente, regista-se também que estes DUF terminardo cerca de seis meses depois dos
DUF na mesma faixa da MEO, o que determinard, portanto, a aplicacdo semelhante ao
anteriormente explanado, quanto ao superior interesse publico em afetar estes DUF a um

anico processo de atribuicdo de espectro para a prestacao de SMT 5G.

Assim, a Vodafone conclui que a utilizacdo eficiente do espectro e o interesse publico na sua
disponibilizacdo para efeitos de prestacdao de servicos 5G exigird a revogacao dos DUF
atualmente detidos pela MEO e pela BBP, conforme permitido nos termos do disposto no

artigo 4.° do Decreto-lei n.° 151-A/2013.

A referida tomada de posicdo dificilmente determinard a necessidade de se proceder a

qualquer compensacdo dos atuais detentores dados (i) a circunstancia de um dos DUF ter sido

* Conforme apresentado no “Diret6rio de Empresas no Sector das Comunicac¢des 17” publicado pela ANACOM
e disponivel em https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1417878
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atribuido de forma gratuita e (ii) a circunstancia do outro nunca ter sido efetivamente usado

para o fim para o qual foi atribuido.

Ou seja, ambos os DUF desta faixa devem ser revogados, pois nao se concebe que o

interesse publico naimplementacdo da 52 Geracdo Mével de forma célere, competitiva

e compativel com o calendario Europeu ja referido ndo prevaleca sobre o interesse

privado de utilizacdo (atualmente, ineficaz e ineficiente) destas frequéncias durante

mais cerca de 5 ou 6 anos.

Mais, mesmo que tal decisdao determine a necessidade de tal compensacao dos atuais

detentores destes DUF (necessidade de compensacdo essa que, pelos motivos acima

explanados, também se afigura questionavel), os custos decorrentes das mesmas

dificilmente ultrapassardo as inegaveis vantagens decorrentes da sua

disponibilizacdo no proximo procedimento de atribuicdo.

d. Da disponibilizacdo intermédia e temporaria de Direitos de Utilizacdo de
Frequéncias nas faixas preferenciais para a implementacao inicial do 5G aos
operadores

De todos os temas acima apresentados resultam conclusdes que se consideram relevantes

para o presente capitulo.
A Vodafone apresenta neste particular uma simula dos mesmos:

e E essencial que o procedimento de atribuicdao dos DUF para a implementacdo da 52
Geracdao mével seja Unico e disponibilize num Unico momento a totalidade das

frequéncias que permitam a implementacao desta nova tecnologia mével;
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e E também essencial que Portugal nao perca a oportunidade de se destacar pelo
pioneirismo e celeridade na implementacdao das tecnologias mais inovadoras
existentes, seguindo sempre, na medida do possivel, o calendario europeu;

e Aconjugacao de ambos os fatores determina a adequacao de uma solucdao em que a
fase de atribuicao dos DUFs possa ser desfasada da sua fase de utilizacao, desde que
garantida a igualdade de condicOes entre operadores, ou seja, desde que se garanta
que o momento da sua utilizacdo seja idéntica para todos os administrados; e,
finalmente,

¢ Independentemente do exposto, existem faixas de frequéncias que sado efetivamente
preferenciais numa primeira fase de implementacao das redes — como é o caso da
situacao atual do estado de ocupacao da faixa dos 3,6 GHz — e em que se verifica o
inegavel superior interesse publico em serem libertadas em momento anterior aos

seus prazos de validade;

Ora, a Vodafone reconhece, desde ja, que o trabalho do Regulador nesta matéria, sendo

complexo, podera, compreensivelmente, tornar-se moroso.

Sem prejuizo, devera a ANACOM evitar que o referido processo determine um atraso de
Portugal na implementacdo da 5% Geracdo Moével e, pelo exposto, existem efetivamente
algumas solucoes possiveis que ja se encontram a ser prosseguidas por congéneres europeias

que poderdo serimportadas para Portugal, a titulo de melhores préticas.

Considerando o acima exposto no capitulo 2.c. do presente documento, nao é de todo
surpreendente que a faixa de frequéncias escolhida para a realizacao destes 5G trials seja

precisamente a faixa dos 3,6GHz.

Ora, a Vodafone considera que este é um excelente principio a seguir e que deve ser adotado
quanto antes, em procedimento paralelo aos atos necessarios a realizacao do procedimento

de atribuicao destas faixas.
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Em Portugal, a Vodafone considera que existem condi¢cOes técnicas e regulatérias para que a
ANACOM impulsione, por exemplo, a realizacdo de um lab 5G e/ou um proof of concept e
com canalizacdo alternativa aos atuais 28 Mhz estabelecido no Regulamento de Leildao BWA
para, por exemplo, 50 MHz, que permitirdo testar e analisar a implementacao de redes e
servicos 5G. Tal processo de testes poderia ser promovido com a disponibilizacao de blocos
de espectro na faixa 3.6 GHz a titulo gratuito, garantindo assim um maior foco dos operadores
no investimento e desenvolvimento dos servicos e funcionalidades 5G a testar e,
consequentemente, permitir resultados mais eficientes e benéficos na disponibilizacao

comercial futura desses servico inovadores.

Atento o estado atual de ocupacao da faixa dos 3,6 GHz, a Vodafone considera que apenas em
Lisboa seriaimpossivel a atribuicdo imediata de 3 lotes aos atuais operadores de redes méveis

nacionais para efeitos de inicio da exploracdo, ainda que em modo trial, da tecnologia 5G.

Sem prejuizo, a sua atribuicdo paralela e temporéria (por exemplo, até a data de possibilidade
de utilizacdo do espectro 5G atribuivel através do procedimento “principal” de atribuicao aqui
preconizado), ja teria inegaveis vantagens para o Pais, para os operadores e, principalmente,
ja permitiria que Portugal cumprisse uma das metas europeias previstas, dotando, pelo

menos, uma cidade Portuguesa da tecnologia 5G antes de 2020.

AVodafone considera que estainiciativa por parte da ANACOM faria todo o sentido e permitiria
aos operadores Portugueses avancarem a0 MesSmMO passo que 0S Sseus concorrentes
europeus, ganhando a experiéncia necessaria para se colocarem, uma vez mais, num lugar de

destaque na implementacdo das tecnologias mais inovadoras.

Por outro lado, pese embora se reconheca o ainda reduzido interesse “comercial” na
aquisicdo da faixa de frequéncias dos 3,6 GHz no seu estado atual (i.e., atenta a sua atual
divisdo geografica e consequente impossibilidade de utilizacdo em todo o territorio, bem
como a atual canalizacdo em blocos de 28 MHz), ndo se devera descurar que a definicdo das

condicOes técnicas para permitir a harmonizacdo desta faixa de frequéncias para 5G esta
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prevista para junho do presente ano, o que, consequentemente, ndo impede que se promova

a utilizacdo de blocos de 50 MHz para efeitos de testes em varias cidades do Pais.

Neste cenario, o processo de atribuicao temporaria de trés lotes para efeitos de
implementacao das primeiras solucdes “5G em modo #rial* prossegue o interesse

publico no seguinte sentido:

e Tratam-se de frequéncias que ndo estdao neste momento em utilizacao por
nenhum operador e ndo o estardo até ao momento de atribuicdo “principal” de
atribuicao do espectro 5G, ou seja, de onde nao decorre qualquer receita
expectavel para o Estado Portugués;

e Permite aos operadores ganhar conhecimento e experiéncia no
provisionamento de servicos 5G, e refletir tais ganhos e sinergias aquando da
exploracao comercial plena do 5G;

e Permite ao tecido empresarial portugués e aos cidadaos um contacto em
“ambiente real” e concreto das enormes potencialidades que o 5G ira permitir
na digitalizacao dos processos e na concretizacao da Sociedade Digital;

e Com a proposta iniciativa, o Estado Portugués conseguira atingir uma das

metas do roadmap para a Introducdo do 5G na Uniao Europeia de forma célere;

A Vodafone confia que a ANACOM nao deixarad de reconhecer a oportunidade decorrente
desta proposta da Vodafone, para tanto desde ja se manifestando disponivel para a sua analise
conjuntamente com a ANACOM e os restantes operadores por forma a permitir uma

implementacdo adequada e atempada.
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e. Dointeresse publico na disponibilizacao de espectro para redes privativas

Por fim, a Vodafone considera essencial pronunciar-se, em sede de comentéarios gerais, sobre
a consulta especificamente anunciada pela ANACOM relativamente a possibilidade de
atribuicdo de espectro a EDP na subfaixa 453,0375-457,525 MHz / 463,0375-467,525 MHz
para que a mesma possa implementar uma rede privativa e, em geral, a tematica das redes

privativas.

A Vodafone tem, por principio, fundadas reservas a concessao de direitos de utilizacdo de
frequéncias, por entidades que ndo sejam operadores de redes eletronicas e, principalmente,
para efeitos de utilizacdes privativas. As suas reservas resultam genericamente dos seguintes

fatores:

e Estas entidades nao tém comprovada experiéncia na utilizacado eficiente e eficaz do
espectro, conforme deve ser assegurado por qualquer detentor de DUF e conforme
deve ser garantido pela ANACOM;

e A implementacdo de redes de comunicacdes eletronicas moveis tem como
condicionante a garantia de economias de escala e universalidade que nao se
verificam no caso da EDP e que, portanto, poderao, por si s6, determinar uma utilizacado
ineficiente deste bem publico escasso ou elevados custos de oportunidade da sua
atribuicao para uma finalidade tao limitada e confinada;

e Por outro lado, é inevitavel que a atribuicdo de DUF para este fim tenha um interesse
(sem que seja claro que tal seja manifestamente um interesse publico) inegavelmente
inferior ao decorrente da sua atribuicao para efeitos de disponibilizacao dos mesmos
por parte dos operadores, ainda que para os mesmos fins, mas com um carater
imprescindivel de universalidade;

e Ou seja, sempre que as ARN atribuam direitos de utilizacdo de um bem puablico paraa
sua utilizacdo privativa e exclusiva, estdao a impossibilitar os seus concorrentes (i.e,,

entidades que operam no mesmo sector e, para o presente caso, no sector da energia)
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ou outras entidades de beneficiarem da utilizacao desse espectro para 0s mesmos
fins;

Observando-se a mesma tematica por outro prisma, a atribuicdo de espectro com
estes fins poderd adicionalmente investir a ANACOM na obrigacdo de garantir
condicOes de aquisicao do espectro a outras entidades privadas que se encontrem na
mesma posicao e detenham os mesmos interesses e direitos, 0 que, atenta a escassez
do espectro, ndao pode deixar de ser considerado um resultado preocupante;

Pelo contrario, a possibilidade de qualquer entidade do sector energético recorrer
com idénticas condicdes a este tipo de servicos pode ser garantida através do recurso
aos operadores, o que determina a nao inevitabilidade ou essencialidade deste tipo de
atribuicao;

Adicionalmente, realce-se que tal atribuicao devera ser sempre enquadrada com
atribuicOes a outras entidades alternativas a EDP nomeadamente para operadores de
comunicacoes eletrénicas que, decorrente da sua atividade econdmica principal e dos
seus modelos comercias, tém claros incentivos em disponibilizar as funcionalidades
e servicos acessiveis por redes implementadas nestes recursos de espectro ao maior
ndmero de entidades empresariais e particulares que queiram beneficiar dos servicos
prestados em tais faixas de frequéncias;

Questiona-se, de qualquer forma, ainda, de que forma conseguiriaa ANACOM garantir
uma equivaléncia de condicdes de atribuicdo entre quaisquer operadores de redes de
comunicacoes eletronicas e outras entidades, no que se refere, por exemplo, a
obrigacdes de reporte, obrigacdoes de cobertura ou taxas de utilizacao do espectro
atribuido, perguntas estas que nao podem deixar de ser esclarecidas pela ANACOM
previamente a qualquer decisdao de atribuicdo e que sao estruturais para o cabal
esclarecimento e transparéncia de tal possibilidade de atribuicdo de recursos de

espectro.

Sendo as reservas acima referidas genéricas ao principio de atribuicao de espectro para uso

privativo, a Vodafone considera que acresce a estas o fator relevante de a entidade sobre a
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qual a ANACOM pretende recolher a opinidao dos interessados seja o lider® de mercado do

sector energético em Portugal.

Na opinido da Vodafone, esta circunstancia determina ainda o fator acrescido de se tornar a
ANACOM a garantir a esta entidade uma vantagem competitiva que, atenta a escassez do
espectro e a quantidade de concorrentes eventualmente em posicao idéntica a da EDP,

dificilmente podera ser replicada em todos os seus concorrentes.

Assim, a Vodafone cré que esta possibilidade deve ser vedada - ou seriamente reequacionada
dadas as funcionalidades que podem decorrer de uma atribuicao a outras entidades, como
sejam os operadores de comunicacdes eletronicas -, por principio e principalmente no caso
concreto, considerando a atual posicao e forca do requerente no mercado em que opera, ou,
no minimo, esta possibilidade deva ser sempre objeto de consulta prévia junto do regulador

especifico do sector energético.

Mas, sobretudo, a Vodafone nao pode deixar de alertar que a referida opcao desvaloriza de

forma significativa o interesse dos operadores de redes méveis na aquisicdo de

espectro para a prestacao de servicos 5G.

Com efeito, atendendo a que um dos potenciais do 5G passa precisamente pela
disponibilizacdo de servicos M2M e loT a entidades como sejam a EDP, num espirito de
universalidade de utilizacao do espectro e de possibilidade de entrega dos mesmos tipos de
servicos a todos os prestadores energéticos, a remocdo desse potencial interesse dos planos
de negébcios dos operadores terd como consequéncia inevitavel a desvalorizacdo do interesse

na aquisicao do espectro para esse efeito.

¢ Segundo dados da ERSE, a EDP dispunha, no final de dezembro de 2017, de uma quota de mercado de 83%
no mercado livre de eletricidade
http://www.erse.pt/pt/imprensa/noticias/2018/Paginas/EletricidadeClientesnomercadolivreaproximam-
sedos5milh%C3%B5es.aspx
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3. Resposta as questdes especificas colocadas pela ANACOM no documento de

consulta publica

Questdo 1 (700 MHz — core)

1.1. Tem interesse na disponibilizacao da faixa core dos 700 MHz para servicos de
comunicacdes eletrénicas terrestres (SCET)? Justifique.

Sim. A faixa core dos 700 MHz é uma faixa particularmente apta a disponibilizacdao de SCET.

Conforme o préprio texto do documento de consulta publica a que ora se responde, esta faixa
é considerada particularmente adequada para garantir a oferta de servicos de banda larga e
poderéa contribuir para fomentar o investimento nas redes de banda larga de elevado débito e

facilitar a proliferacao de servicos digitais avancados.

A Vodafone nota, porém, conforme a sua nota introdutéria, que a disponibilizacdo desta faixa
de forma isolada ndo seré apta a garantir a cabal implementacdo de servicos suportados em

tecnologia 5G.

1.2. Qual a data que considera adequada para a atribuicdo deste espectro, atento o prazo
previsto na Decisao (UE) 2017/899? Justifique.

A Vodafone receia que o processo de “libertacao” destas frequéncias para a sua posterior
utilizacdo para servicos de comunicacoes eletrénicas ja ndo seja compativel com os prazos

estabelecidos na Decisdo (UE) 2017/899.

Conforme a Vodafone teve a oportunidade de referir, no ambito da consulta pUblica sobre o
plano estratégico do espectro, realizada pela ANACOM em 2016, nos seus comentarios a

consulta pUblica de 4 de abril de 2014, relativa ao futuro da televisdo digital terrestre (TDT) e
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aquando da sua resposta a consulta publica de 9 de marco de 2011, relativo ao projeto de
decisdo relativo a substituicdo do canal 67 pelo canal 56 da televisdo digital terrestre no
territorio continental, o caso peculiar da TDT em Portugal coloca o nosso pais numa situacado
particularmente preocupante’, uma vez que a mesma encontra-se a operar na faixa dos 700
MHz, o que condiciona a disponibilizacdao da mesma para servicos de comunicacoes

eletronicas sem fios em banda larga no prazo estabelecido pela Comissao Europeia.

Assim, a Vodafone considera que a ANACOM devera desenvolver todos os esforcos para que
a libertacdo desta faixa ocorra da forma mais breve e eficiente possivel, com a consequente
migracao da TDT para outras faixas de espectro, de modo a permitir entdao o desenvolvimento
do processo de atribuicao de direitos de utilizacao da faixa dos 700 MHz para prestadores de

servicos de banda larga moével.

Tal processo, que se prevé complexo e necessariamente faseado, exige atender a diversas
condicionantes, como sejam a adequacao do direito de utilizacao do detentor darede de TDT,
a migracdo dos equipamentos terminais/rececdo do servico de televisdo através da TDT, a
implementacdo de um periodo de simulcast etc., coadunado com arevisdo que a Assembleia
da Republica visa promover para o servico de televisdo de TDT (mais canais, mais contetdos

em alta definicdo, alteracdes tecnolégicas com o DVB-T 2 ao HEVC).

Tais requisitos de migracao da TDT para atribuicao da faixa de 700 MHz para servicos e
comunicacoes eletronicas de 5.2 geracdo, tem de merecer e prever um periodo razoavel para
a sua profunda discussao e, por conseguinte, permitir uma decisdao fundamentada e

esclarecida sobre as diversas implicacoes e consequéncias da sua efetivaimplementacao. Tal

" A'Vodafone ja havia alertado para esta situacdo aquando da sua resposta a consulta publica de 9 de marco de
2011, relativo ao projeto de decisdo relativo a substituicdo do canal 67 pelo canal 56 da televisdo digital terrestre
no territério continental, tendo j& na altura tendo defendido a migracao da TDT para faixas abaixo dos 700 MHz,
de modo a potenciar o aproveitamento do chamado “2.° dividendo digital”. Tal preocupacdo da migracdo TDT
foi igualmente reiterada nos seus comentérios a consulta publica de 4 de abril de 2014, relativa ao futuro da
televisdo digital terrestre (TDT)
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exercicio ndo parece compativel com o prazo estabelecido pela Comissao Europeia para a

disponibilizacdo da faixa dos 700 MHz (junho 2020).

Assim o cumprimento de tal prazo nao pode prevalecer sobre a necessidade imperiosa de
garantirum processo de atribuicao eficaz, eficiente e que permite que o Pais possa tirar partido
de todas as potencialidades que o 5G permite, processo esse que s6 sera conseguido com

uma atribuicao conjunta e simultanea das varias faixas de espectro.

A libertacao da faixa dos 700 MHz devera, assim, ser uma prioridade.

AVodafone considera, por conseguinte, que o momento de disponibilizacdo desta faixa

de frequéncias devera ocorrer imediatamente a seguir ao da libertacao destas faixas

de frequéncias, sem prejuizo do que referiu em sede de comentarios gerais a propésito

do momento adequado para a realizacao do procedimento de atribuicao de direitos de

utilizacdo de frequéncias para a viabilizacdo da implementacdo em Portugal da 52

geracdo mével.

1.3. Qual a dimensdo dos blocos e a quantidade (minima e/ou maxima) de espectro que
considera adequada para uma exploracao comercial? Justifique.

A Vodafone considera que a disponibilizacdo destas frequéncias devera ser por blocos de
5MHz ou, no maximo 10MHz. A Vodafone considera que a disponibilizacdo de 2x10 MHz ja
constitui uma quantidade adequada a permitir uma exploracao comercial, devendo este

também ser o spectrum cap considerado para esta faixa.

AVodafone concorda, em principio, com aimposicdo de limites a atribuicao de espectro a fim
da promocado dos objetivos de interesse plblico que possam justificar tal limitacao, desde que
o modelo de atribuicdo seja um modelo aberto, ndao discriminatoério e transparente e que,
através do seu desenho, garanta a aquisicao de espectro suficiente para a concretizacao dos

planos de negécios de um operador com objetivos sérios no ambito do desenvolvimento da
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Sociedade da informacdo e com capacidades sélidas para fomentar a contestabilidade e

evolucao do mercado.

Questdo 2 (700 MHz - duplex gap e faixas de guarda)

2.1. Que utilizacdo, entre as alternativas previstas na Decisdo de Execucdo 2016/687,
considera que deve ser implementada em Portugal? Justifique, nomeadamente indicando
quais as vantagens da utilizacao escolhida face as restantes alternativas previstas.

A Vodafone encara com preocupacao a possibilidade de a ANACOM determinar para estas
faixas de guarda quaisquer tipos de utilizacoes que redundem na possibilidade de verificacao

de interferéncias, o que nao é de todo desejavel.

Com efeito, ndo apenas tal determinara a probabilidade de os servicos prestados sobre essas
frequéncias nao deterem a qualidade e fiabilidade devidas, como também determinaréa
inevitavelmente o menor interesse na aquisicao de direitos de utilizacdo de frequéncias
contiguas a referida faixa — como é o caso das faixas 700 MHz core - o que, naturalmente,

também determinara o menor investimento na aquisicao das mesmas.

Por outro lado, no que concerne a possibilidade de tais frequéncias virem a ser utilizadas para
servicos de PPDR ou PMSE, a Vodafone considera que essa possibilidade nao acarreta

beneficios especificos para a realidade portuguesa.

Porum lado, no que concerne servicos de PPDR, em Portugal essa necessidade ja se encontra
colmatada pelo SIRESP que recorre as redes de um operador de comunicacdes moveis
nacionais. e a qual foi recentemente alvo de uma Resolucao de Conselho de Ministros® que

anunciou um significativo investimento nesta rede. Ndo se antevé, efetivamente e

® Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 42/2018 - Diario da Republica n.° 79/2018, Série | de 2018-04
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considerando a solucdo adotada e ja implementada em Portugal, uma necessidade de

utilizacdo adicional destas faixas de espectro para tais fins.

Por outro lado, a Vodafone nao pode deixar de alertar, complementarmente, que tal solucao
de construcdo de uma rede mével propria e especifica para tais fins é extremamente
dispendiosa e dificilmente se poderad considerar justificada numa perspetiva de utilizacao
efetiva e eficiente do espectro, nomeadamente, se se atender aos elevados custos de

oportunidade que tal iniciativa encerra.

Com efeito, a Vodafone considera que a salvaguarda dos propésitos visados para uma rede de
comunicacdes para servicos de emergéncia e seguranca de banda larga ndo sera potenciado
em termos de eficiéncia de prestacdo e de custos numa solucdo que assenta no investimento
numa rede nacional que servira exclusivamente as necessidades das entidades envolvidas em

situacdes de emergéncia.

Tal abordagem ndo sé nao beneficiarad da experiéncia adquirida e das economias de escala
que as redes publicas dos operadores ja beneficiam, como traduzir-se-& num encargo
adicional expressivo para o Estado, dado os elevados custos de desenvolvimento de uma rede
dedicada e sem ganhos de relevo, podendo igualmente condicionar, inclusivamente, 0s
enormes ganhos previstos de uma abordagem harmonizada de atribuicao de faixas de
frequéncias a nivel europeu, caso tal rede exclusiva seja assente em frequéncias na faixa dos

700 MHz.

Considerando o principio da utilizacdo eficiente do espectro, é claro que, por forca da
experiéncia e grau de maturidade do mercado, os atuais prestadores de servicos de
comunicacoes eletrénicas podem permitir sinergias significativas no desenvolvimento de
redes para a prestacao destes servicos e, consequentemente, sao os operadores que estao
em posicdo de satisfazer, melhor e de uma forma mais célere, o interesse publico ja

sobejamente reconhecido.
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Tal abordagem permite também beneficiar ndo sé do conhecimento e experiéncia adquiridos
pelos operadores, mas também das inovacdes e evolucdes que estes venham a adotar nas
suas redes, ja que as mesmas serao também disponibilizadas para as forcas e servicos de
emergéncias, dotando estas entidades de melhor capacidade para levar a cabo as suas

responsabilidades de inegavel valor social.

N3do obstante, e caso a ANACOM venha a decidir por outras solucdes, a Vodafone considera
que a faixa a considerar para os efeitos preconizados pela ANACOM no documento submetido
a consulta pUblica devera ser a dos 450 MHz onde os servicos de comunicacdes privativos (e,
nomeadamente, o SIRESP, mas também outras forcas de seguranca pablicas e/ou privadas)
tradicionalmente implementam as suas operacdes assim se garantindo a inexisténcia de

interferéncias nesta importantissima faixa para os SECT e a implementacao do 5G.

2.2. Que data considera adequada para a disponibilizacao da faixa duplex gap e faixas de
guarda? Justifiqgue, nomeadamente e se aplicavel, indicando qual a data prevista para a
disponibilizacao comercial de equipamentos.

2.3. Caso este espectro seja designado para SCET (homeadamente para SDL), tem interesse
na sua disponibilizacdo em simultaneo com a faixa core dos 700 MHz? Neste caso, qual a
dimensdo dos blocos e a quantidade (minima e/ou méaxima) de espectro que considera
adequada para uma exploracao comercial? Justifique.

Resposta conjunta as questdes 2.2 e 2.3

Atento ao acima exposto, tal processo de atribuicdo devera ser em conjunto com a atribuicdo
das restantes faixas de frequéncias em consulta, de forma a garantir um processo de
atribuicao flexivel e eficiente de todos os recursos de espectro disponiveis para o

desenvolvimento de redes de comunicacdes eletronicas, em particular, as redes de 5G.

Quanto a quantidade de espectro, a Vodafone ndo tem uma posicao pré estabelecida sobre a
dimensao dos blocos que ndo a da definicdo de blocos multiplos de 5 MHz, mas realca a

relevancia da necessidade assegurar que qualquer atribuicdo de recursos nesta faixa devera
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prever bandas de guarda eficazes nas faixas 700 MHz duplex gap, para evitar quaisquer
interferéncias com as redes que serao implementadas na faixa 700 MHz core, estas sim

cruciais para o desenvolvimento das redes mdveis de nova geracao.

Questao 3 (1500 MHz — subfaixa dos 1452-1492 MHz)

3.1. Tem interesse na disponibilizacao desta subfaixa para SCET? Justifique.

3.2. Tem interesse na disponibilizacdo simultanea desta subfaixa com a faixa core dos 700
MHZz? Justifique.

3.3. Caso a resposta a 3.1. seja afirmativa, qual a dimensao dos blocos a disponibilizar e a
quantidade (minima e/ou méaxima) de espectro que considera ser necessario para uma
exploracao comercial? Justifique.

Questio 4 (1500 MHz — subfaixas dos 1427-1452 MHz e 1492-1518 MHz)

4.1. Tem interesse na disponibilizacdo da subfaixa 1427-1452 MHz para SCET? Justifique.

4.2. Tem interesse na disponibilizacdo simultanea da subfaixa 1427-1452 MHz com a faixa
core dos 700 MHz? Justifique.

4.3. Atentas as condicionantes indicadas, tem interesse na disponibilizacdo da subfaixa
14921518 MHz para SCET? Justifique.

4.4. Em caso afirmativo, qual a dimensao dos blocos a disponibilizar e a quantidade (minima
e/ou maxima) de espectro que considera ser necessario para uma exploracdo comercial?
Justifique

4.5. Dispbe de elementos adicionais pertinentes, por exemplo, quanto a viabilidade e as datas
previstas para a disponibilizacdao de equipamentos de rede e terminais para SCET nestas
subfaixas? Fundamente.

Resposta Conjunta as questoes 3 e 4
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Conforme acima exposto, a Vodafone considera que os recursos de espectro disponiveis para
a atribuicdo para servicos de comunicacdes eletronicas deverdo ser incluidos num processo
de atribuicdo conjunto e simultdaneo com outras faixas de frequéncias, permitindo aos
diversos interessados na sua exploracao um vasto leque de solucdes que os dotem da
quantidade de espectro e da flexibilidade necessarias para a implementacdo das suas redes e

para o desenvolvimento dos seus planos e modelos de negécio.

Assim, as faixas de espectro 1500 MHz, tanto no que se refere a subfaixa dos 1452-1492 MHz
como no que se refere as subfaixas dos 1427-1452 MHz e 1492-1518 MHz, revestem-se de
carateristicas interessantes para o provisionamento de redes e servicos, devendo tal
oportunidade de valorizacao deste recurso pelo mercado ser aproveitada no futuro processo

de atribuicao das faixas de frequéncia destinadas a implementacdo do 5G.

No que se refere a quantidade de espectro nesta faixa de frequéncias - onde a disponibilizacado
de espectro para ligacGes descendentes suplementares/ suplemental downlink(SDL) merece
particular destaque -, a Vodafone considera que sera relevante definir um spectrum capde 25
MHz para cada detentor de direitos de utilizacao nesta faixa, assim dotando os diferentes
interessados de quantidades de espectro relevantes para a implementacao de servicos de

comunicacoes eletronicas.

Questao 5 (900 MHz, 1800 MHz e 2,6 GHZz)

5.1. Tem interesse na disponibilizacao destas faixas para SCET? Justifique.

5.2. Teminteresse na disponibilizacao simultanea destas faixas com a faixa core dos 700 MHz?
Justifique.

5.3. Em caso afirmativo, qual a dimensao dos blocos a disponibilizar e a quantidade (minima
e/ou méxima) de espectro que considera ser necessario para uma exploracdo comercial?
Justifique.
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Resposta conjunta as questdoes 5.1a 5.3

A Vodafone considera que o espectro remanescente do anterior Leildo Multifaixa também se
reveste de carateristicas relevantes para o desenvolvimento de uma exploracao comercial de
servicos de comunicacoes eletrénicas, devendo assim ser equacionado no futuro processo de
atribuicao, de modo a permitir aos diferentes intervenientes do mercado manifestarem as
suas perspetivas de exploracao comercial - e correspondente valorizacao das diferentes faixas
de espectro aqui consideradas - num processo que permita uma participacao ativa, nao

discriminatéria e transparente.

Quanto a dimensdo dos blocos, a Vodafone considera que, em principio, podera ser mantida

a canalizacao ja implementada no referido Leildo Multifaixa.

Questao 6: (faixa dos 2,1 GHz - subfaixa 1900-1920 MHz)

6.1. Atenta as condicionantes indicadas, tem interesse na disponibilizacdo desta faixa para
SCET? Justifique.

6.2. Atenta as condicionantes indicadas, tem interesse na disponibilizacdo simultanea desta
faixa com a faixa dos 700 MHz? Justifique.

6.3. Dispde de elementos adicionais pertinentes, por exemplo, quanto a viabilidade e as datas
previstas para a disponibilizacao de equipamentos de rede e terminais para SCET nesta faixa?
Fundamente.

Resposta conjunta as questdes 6.1 a 6.3

N3do obstante a posicdo de principio manifestada pela Vodafone nos comentérios gerais, a
quantidade limitada de espectro disponivel na subfaixa em questdo — 4 blocos de 5 MHz em
modo TDD — e o exiguo (ou inexistente) apoio por parte dos fabricantes de equipamentos de
rede e terminais no desenvolvimento de equipamentos e servicos baseados nesta subfaixa, a
Vodafone considera que a mesma nao se apresenta como uma faixa particularmente

relevante para o desenvolvimento dos servicos de 5.2 geracao moével.
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No entanto, assegurando-se a inclusdo desta subfaixa num processo de atribuicao simultaneo
e conjunto com as demais faixas de frequéncias, tal habilitard o mercado a confirmar ou
infirmar a atratividade destes recursos do espectro para o desenvolvimento de redes de
comunicacdes eletrénicas, e consequentemente permitindo ao Estado a atribuicdo,

utilizacao e valorizacao de tal recurso.

Questado 7 (faixa dos 450 MHz)

7.1. Tem interesse na utilizacdo do espectro identificado (453,0375-457,525 MHz /
463,0375467,525 MHz) para redes/servicos acessiveis ao publico (redes de comunicacées
pUblicas)? Justifique.

7.1.1. Tem interesse na disponibilizacao simultanea desta faixa com a faixa core dos 700 MHz?
Justifique.

7.1.2. Qual a quantidade (minima e/ou maxima) de espectro que considera ser necessaria para
uma exploracao comercial?

7.2. Tem interesse na utilizacdo do espectro identificado (453,0375-457,525 MHz /
463,0375467,525 MHz) para redes/servicos ndo acessiveis ao plblico, designadamente para
ainstalacdao de uma rede que implemente uma tecnologia de banda larga? Justifique.

7.2.1. Qual a quantidade (minima e/ou maxima) de espectro que considera ser necessaria?

7.3. Antevé algum problema na atribuicao do espectro identificado (453,0375-457,525 MHz
/ 463,0375-467,525 MHz), atenta a necessidade de se aplicarem técnicas de mitigacdo para
protecdo dos servicos/aplicacoes que operam em faixas adjacentes (por exemplo faixas de
guarda)?

7.4. Que tipo de redes/servicos/tecnologias pretende implementar e para que mercado alvo?
Apresente evidéncias da disponibilidade/desenvolvimento de equipamentos (incluindo
equipamentos terminais) para o efeito.

Resposta conjunta as questdes 7.1a 7.4
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A Vodafone remete a sua resposta para o exposto nos Capitulos 2.a e 2.b e, principalmente, o

vertido no capitulo 2.e. da sua exposicao.

Questdo 8 (3,6 GHz)

8.1. Tem interesse na disponibilizacao do espectro atualmente livre nesta faixa para SCET?
Justifique.

A Vodafone reitera, no presente capitulo, o que referiu em sede de comentarios gerais.

Sobretudo, alerta neste capitulo especifico que o facto de atualmente os DUF desta faixa em
utilizacdo estarem atribuidas geograficamente pode limitar o interesse na sua aquisicao para

servicos de comunicacoes eletronicas méveis.
A dimensao de Portugal ndo justifica o desenvolvimento de operacdes regionais.

Assim sendo, é necessario proceder-se a uma revisdao dos blocos de espectro a atribuir,
devendo os mesmos serem estabelecidos em blocos de 2x5 MHz ao invés dos 2x28 MHz
previstos no Regulamento de Leildo de BWA e os direitos de utilizacdo de frequéncias deverao
necessariamente ter um caracter nacional e n3o regional, de modo a permitir uma
implementacao eficiente e ampla das tecnologias de 5G e contribuindo para um reforco da
coesao nacional e a mitigacao do fosso digital entre os centros urbanos e as regioes

predominantemente rurais.

8.2. Tem interesse na disponibilizacao simultanea desta faixa com a faixa core dos 700 MHz,
mas com a condicdo/compromisso de os seus detentores aceitarem um “refarming” da faixa
quando o processo de harmonizacao para 5G estiver concluido. Justifique

8.3. Em alternativa, entende mais adequado aguardar pela harmonizacdo desta faixa para 5G
(que resultara do atual mandato), ndo se associando assim a sua disponibilizacdo a da faixa
core dos 700 MHz. Justifique.
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8.3.1. Qual a data que considera adequada para a atribuicao deste espectro? Justifique.

Resposta conjunta as questdes 8.2 a 8.3.1

A Vodafone remete a sua resposta para o exposto nos Capitulos 2.a. e 2.b. da sua exposicao.

8.4. Qual a dimensao dos blocos e a quantidade (minima e/ou méxima) de espectro que
considera adequada para uma exploracao comercial? Justifique.

A Vodafone considera que a definicao de blocos nao devera ser inferior a 50 MHz, devendo,
no entanto, ser estabelecido um spectrum cap de 100 MHz para cada detentor de direitos de

utilizacao nesta faixa.

Questao 9 (26 GHz2)

9.1. Tem interesse na disponibilizacao da faixa dos 26 GHz para SCET? Justifique.

9.2. Em caso afirmativo, e tendo em conta o acima referido, que data considera adequada para
a sua disponibilizacao?

9.3. Sendo possivel, tem interesse na disponibilizacdo simultanea desta faixa com a faixa core
dos 700 MHz? Justifique e indique de que forma as condicionantes poderao ser acauteladas.

9.4. Qual a quantidade de espectro (minima e/ou maxima) de espectro que considera
adequada para uma exploracao comercial? Justifique.

Resposta conjunta as questdoes 9.1a 9.4

Dado o atual nivel de ocupacdo da faixa 26 GHz e o grau de incerteza que ainda rodeia a
utilizacao e exploracdo desta faixa - nomeadamente a quantidade de espectro a atribuir e a
dimensao dos blocos, que podera ser na ordem das centenas de MHz de modo a potenciar
use casesespecificos de 5G -, a Vodafone considera que esta faixa ainda ndo reline o consenso
nem apoio por parte da indlstria dos fabricantes de equipamentos que permita a sua

disponibilizacdo em simultaneo com a faixa de 700 MHz.
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Nao obstante, caso as vicissitudes associadas a atual utilizacdo desta faixa possam ser
resolvidas até a data desejavel para o processo de atribuicdo das demais faixas, e caso tal
suceda em simultaneo com a definicao de condicdes técnicas mais claras e concretas para a
sua exploracdao e a desejada promocao de uma abordagem harmonizada europeia de
atribuicao — que desencadeia, invariavelmente uma aposta mais expressiva dos fabricantes de
equipamentos do desenvolvimento de solucdes para operar em faixas tao elevadas — a
Vodafone considera relevante a sua incorporacao no processo de atribuicao das restantes

faixas.

Em conclusao considera-se que a maior incerteza associada a presente faixa impossibilita a
apresentacdo de um maior nivel de detalhe na resposta as questoes colocadas no presente

documento de consulta.

4. Resposta as questGes transversais (procedimento e condicdes de atribuicdo e
condicbes de utilizacdo) colocadas pela ANACOM no documento de consulta

publica

10.1. Que procedimento de atribuicao e respetivas condicoes considera mais adequadas?

A Vodafone considera, em primeiro lugar, que a forma, finalidade e procedimento de
atribuicdo da totalidade do espectro ora em questdo deve ser tao uniforme quanto possivel,
de forma a garantir uma maior simplicidade nos procedimentos de atribuicao bem como,
principalmente, o cumprimento do principio da igualdade no tratamento dos potenciais

interessados.

Assim, a Vodafone reitera que as diversas faixas de espectro a disponibilizar deverao ser objeto
de um procedimento Unico, devendo efetivamente optar-se entre um procedimento de

selecdo, por comparacao ou concorréncia, ou um regime de acessibilidade plena consoante
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a quantidade de manifestacdes de interesse que venham a ser recolhidas pela ANACOM no

ambito da presente consulta.

Sem prejuizo do exposto, a Vodafone considera que o método de leildo, constituindo um
processo aberto, transparente e ndo discriminatoério, permite igualmente garantir que todos
0s interessados possam concorrer em igualdade de condicdes, fomentando a

competitividade do mercado.

Com efeito, o leildo apresenta-se, em principio, como 0 mecanismo que mais bem promove
(i) a acessibilidade para todos os interessados, (ii) a flexibilidade necessaria para a execucao
das diversas estratégias que os mesmos tém a sua disposicao e (jii) a garantia de uma

valorizacdo eficiente do recurso escasso em que se traduz o espectro.

No entanto, considera a Vodafone que a escolha deste procedimento de atribuicao de
espectro ndo garante, por si s6, a prossecucao do interesse publico, especialmente se as

regras e se o desenho do processo nao tiver em consideracdo os seguintes principios:

e De transparéncia;
e De garantia da possibilidade de execucdo dos planos de negdcio dos operadores; e,

e De estimulo a uma aquisicdo de espectro que garanta a sua utilizacdo eficiente.

Caso tal ndo venha a ocorrer, existe o risco de serem criadas sérias distorcdes concorrenciais
e de entidades participantes no leildo poderem condicionar a atribuicao de espectro a outras

entidades interessadas, pondo em causa o objetivo da atribuicao deste espectro.

Em coeréncia com estes principios, devem as regras de acesso ao leildo assegurar a
obrigatoria igualdade de tratamento entre os varios interessados no acesso e utilizacao do
espectro em questdao e a apresentacao de garantias, pelos interessados, de uma utilizacao

efetiva do espectro a que se candidatam.

Por fim, a Vodafone advoga que o modelo de leildo a equacionar deverd ser o modelo

Simultaneous Multi-Round Auction (SMRA), o qual foi utilizado no anterior “Leilao Multifiaxa”,
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bem como em diversos paises europeus e o qual, salvaguardados os principios acima
referidas, permite assegurar uma atribuicao eficiente dos recursos de espectro a leiloar,
dotando igualmente os operadores da flexibilidade necesséria para o desenvolvimento das

suas estratégias de aquisicao e valorizacao.

10.2. Que condicbes entende que devem ser associadas a utilizacao das faixas de frequéncias
que, isolada ou conjuntamente, forem disponibilizadas?

AVodafone considera que a ANACOM deve ter em consideracao que quaisquer condicoes que
venham a ser impostas no ambito da disponibilizacdo dos DUF tenderdao a reduzir o seu

interesse comercial pelas mesmas.

Por outras palavras, quanto mais onerosas venham a ser as condicdes a serem impostas para
a disponibilizacao do espectro, menor sera o valor que os Interessados estardo disponiveis a

suportar pela sua disponibilizacao inicial.

Assim, devera este fator ser tido em consideracado no estabelecimento das condices que as

Autoridades considerem dever ser aplicadas.

Por principio, a Vodafone considera que as condicGes de disponibilizacao do espectro deverao
ser reduzidas ao minimo indispensavel, nomeadamente ao nivel da sua garantia de utilizacao
eficiente e eficaz, o que se podera alcancar através da introducao de um prazo minimo para a

sua exploracao comercial.

Com efeito, a Vodafone entende que as obrigacdes de cobertura atualmente em vigor

associadas a atribuicdo de direitos de utilizacdo da faixa de frequéncias 800 MHz® e a

° Que abrangem 480 freguesias que de acordo com a deliberacao de 9 de novembro de 2012 foram
identificadas pela ANACOM como sendo freguesias tendencialmente sem banda larga mével. Disponivel em
https.//www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1142892
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renovacao dos direitos de utilizacdo da faixa de frequéncias 2100 MHz" ja contribuirem
significativamente para a promoc¢ao da inclusao digital das regides mais desfavorecidas ou
rurais almejada pelos objetivos da Agenda Digital. Recorde-se que no conjunto das obrigacoes

de cobertura definidas para a faixa dos 800 MHz e 2100 MHz sao abrangidas 1.068 freguesias.

Importa atender que aimposicdao de quaisquer obrigacdes de cobertura tera de naturalmente
refletir-se numa reducao dos precos de atribuicdao das faixas de espectro, uma vez que os
beneficiarios de tais direitos terdo de canalizar recursos de investimento para a concretizacao

e cumprimento dos niveis de cobertura fixados nas ditas obrigacoes.

Por outro lado, tendo em conta o investimento que ja serd necessario para a aquisicao dos
DUF, a Vodafone considera que a opcdo correta a tomar pelas ARN serd a de exigir um esforco
adicional de investimento em cobertura apenas na fase de renovacao dos DUF (como foi, alias,
a mais recente opcao da ANACOM sobre esta matéria), uma vez que tal permite, por um lado,
aos operadores, racionalizarem o seu esforco de investimento e, por outro lado, aos
Reguladores, orientarem de forma mais precisa e com maior conhecimento de facto quais as

reais necessidades do Pais na universalizacdao da tecnologia sob questao.

Tal abordagem permite que os operadores que venham a ser atribuidos direitos de utilizacao
de frequéncias possam, com toda a flexibilidade necessaria, adequar os seus planos de
investimento as reais necessidades de mercado, estabelecendo o equilibrio que consideram
ideal para a promocao de servicos inovadores, com elevados niveis de qualidade e acessiveis

ao maior nimero de consumidores e empresas e a precos competitivos.

Por outro lado, a decisao a ser tomada relativamente as condicdes de disponibilizacao deste
espectro ndao pode deixar de ter em consideracao a natureza da totalidade dos potenciais
interessados na sua utilizacao, sejam estes interessados nas faixas para efeitos de utilizacao

do espectro no ambito de redes privativas (em que 0 gozo do bem apenas aproveita a uma

'® Que abrangem 588 freguesias adicionais as identificadas
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entidade) ou no ambito de redes publicas (em que o0 gozo do bem estéa disponivel a todos os

utilizadores de servicos de comunicacdes eletronicas indistintamente).

Com efeito, considerando-se que a utilizacdao deste espectro por operadores de
comunicacdes eletrénicas ja, por si s6, garante a sua afetacao ao interesse publico, o mesmo
nao sera igualmente aplicavel no caso de entidades que pretendam utilizar o espectro para

seu proprio beneficio.

Nestes termos, determinard o Principio da Igualdade que as condicGes aplicaveis a estas
entidades deverdo ser bastante mais exigentes que as aplicdveis para efeitos de
disponibilizacdo de servicos de comunicacOes eletronicas em 5G ao publico, ja que na
primeira situacao estar-se-a a disponibilizar um bem de dominio pUblico para a satisfacdo de
interesses privados e no segundo caso a sua disponibilizacdo sera efetivamente benéfica para
o bem comum e pretendida pelos stakeholders europeus (com claras metas e timings sobre

tais beneficios).

10.3. Indique, justificando, a relevancia de se prever (no geral ou apenas para faixas
especificas):

a) limitacGes a aquisicdo de espectro por faixa de frequéncias e/ou faixas agregadas (i.e.,
spectrum caps e set aside), atendendo a quantidade de espectro minimo que considera
necessaria;

b) incentivos a novos entrantes (p. ex., precos de reserva mais baixos, descontos para novos
entrantes; ou obrigacdes de acesso a rede impostas a quem tem maiores quantidades de
espectro e em beneficio dos que ndo obtém espectro ou obtém espectro insuficiente para
viabilizar uma operacao comercia

c) obrigacdes de cobertura de voz e/ou de banda larga mével;

d) condicdes/obrigacbes/direitos relativos a coordenacao transfronteirica.
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e) um calendario especifico para a atribuicdo das varias faixas de frequéncias, atendendo a
fatores como a disponibilidade de equipamentos no mercado ou a substituibilidade entre as
varias faixas de frequéncia;

f) outras medidas, designadamente no contexto da atribuicdo de espectro na faixa dos 700
MHz, tendo em vista a promoc¢ao das competéncias digitais e os objetivos previstos no “Plano
de Acao para o 5G” e no roadmap para a introducao do 5G.

A Vodafone considera que a definicdao de lotes nao pode resultar numa excessiva
granularidade, uma vez que com apenas um lote em qualquer frequéncia é impossivel
estabelecer uma operacdo comercial sustentavel ou mesmo oferecer servicos que tirem
partido de todas as potencialidades da tecnologia. Por isso os lotes devem conter a
quantidade suficiente para viabilizar uma operacao comercial com 0s mesmos e da mesma

forma garantir a sua valorizacao para efeitos de atribuicao de direitos sobre a sua utilizacao.

Ja no que concerne o estabelecimento de restricées a participacdo e/ou aquisicdo de
DUF no ambito do procedimento de atribuicdao a Vodafone é manifestamente contra

essa opcao.

Com efeito, a Vodafone considera que a exclusao, a partida, de determinadas entidades, nao
apenas constitui um erro do ponto de vista de valorizacdo do ativo, como podera ser

igualmente ilegal, por violacao do Principio da Igualdade.

Recorda-se, nesta oportunidade, que o efetivo fomento da competitividade do mercado s6 é
conseguido na medida em que aos varios agentes sejam aplicadas condicdes equivalentes de

acesso ao mercado.

Adicionalmente, dever-se-a referir nesta sede que é apenas através da consideracao e analise
do universo de particulares interessados na participacao do procedimento de atribuicao, que
poderd a entidade administrativa adjudicante garantir a correta prossecucdo do interesse
publico, na medida em que o servico é entregue ao candidato com a melhor proposta, apenas

assim se consagrando a utilizacao eficiente do espectro.
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Ora, nos termos da lei e atentos os principios de garantir o maximo beneficio aos utilizadores,
assegurar a inexisténcia de distorcdes na concorréncia, fomentar investimentos eficientes e
encorajar a inovacao e incentivar a utilizacao eficiente do espectro, o processo de atribuicao
de direitos de utilizacdao deverd, necessariamente, ser um processo aberto, transparente e nao
discriminatério, em que todos os interessados que apresentem garantias de poder vir a
assegurar uma utilizacdao efetiva das frequéncias para as quais se candidatam possam

concorrer em igualdade de condicoes.

Por outro lado, nao se descortina, qualquer justificacao proporcional para se equacionar tal
exclusdo, sendo, de resto, de referir que, por um lado, tal experiéncia ndo obteve bons
resultados no passado' e, por outro lado, que tal decisao de exclusdo, afetara, de forma
inadmissivel, a capacidade competitiva dos operadores portugueses face aos seus
congéneres e comprometerd, ao contrario do que é pretendido ao nivel europeu, a criacao, o

fomento e a consolidacao de um mercado Unico europeu.

Assim, é entendimento da Vodafone que a eventual exclusdo do concurso de qualquer
entidade que demonstre capacidade para desenvolver redes de comunicacdes eletronicas

acessiveis ao pUblico é prejudicial para o Estado Portugués.

Isto porque esta eventual exclusao, ndao apenas seria redutora da possibilidade de obtencao
de um encaixe financeiro pela atribuicao do referido espectro, como viria reduzir
injustificadamente o nimero de candidatos ao espectro objeto do Projeto em consulta,
impedindo a obtencao de condicdes e compromissos de utilizacao que seriam conseguidos

em regime de competitividade entre os varios processos de candidatura.

Assim, a Vodafone considera que os objetivos que sdao invocados para salvaguardar a

existéncia de mais concorréncia ou de novos entrantes sdo atendiveis e meritorios. No

" Conforme resultou da primeira fase do leildao de BWA, onde ficaram diversos recursos de espectro por atribuir
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entanto, os mesmos objetivos podem ser prosseguidos de forma proporcional e sem

restringirem a liberdade de atuacao econémica dos restantes administrados.

Nomeadamente, o estabelecimento de caps por faixa de frequéncia e/ou a disponibilizacao
de uma quantidade de lotes superior aos caps previstos para a totalidade dos atuais
operadores de redes moveis, constitui uma opcdo proporcional e menos restritiva (ou

perniciosa) para os operadores para assegurar os mesmos fins.

Com efeito e recapitulando os contributos ja identificados nas suas respostas as questdes
acima identificadas, a Vodafone considera que deverd ser equacionada a definicao dos

sequintes spectrum caps.

e 2x10 MHz para a faixa 700 MHz core;
e 25 MHz para o conjunto das subfaixas da faixa 1500 MHz

e 100 Mhz para a faixa 3.4-3.8 GHz, atento a inclusdo do espectro atualmente atribuido

aMEO e aBBP

A Vodafone pugna, assim, por essa(s) solucdo(des) como a(s) mais adequada(s) a (i) evitar o
acambarcamento de espectro, (i) promover a concorréncia e, ao mesmo tempo, (jii) garantir

a utilizacao eficaz e eficiente do espectro,

10.4. Indique qualquer outro aspeto que considere importante para a andlise da
disponibilidade das varias faixas de frequéncias e que nao tenha sido abordada nas questdes
anteriores.

A Vodafone considera que o exercicio promovido pela ANACOM de auscultacdo do interesse
do mercado pela faixa de espectro 700 MHz e restantes faixas de frequéncias para o

desenvolvimento de redes 5G é extremamente relevante para a promocdo de um

Vodafone Portugal, Comunicac¢des Pessoais, S.A. Avenida D. Jodo Il, 36, Parque das Na¢oes, 1998-017 Lisboa
Telefone: +351 21 091 4870, Fax: +351 21 091 41 74

52|




enquadramento que assegure a promoc¢ao e implementacao eficiente das redes 5G em

Portugal.

No entanto, é também necessario ter em conta que, com o aumento quantidade de espectro
atribuida aos diferentes interessados para fazer face as necessidades crescentes de largura de
banda expectével para provisionar novos servicos e a elevados niveis de qualidade, sera
necessario adequar o nivel de taxas de utilizacdo que os operadores suportam

anualmente.

Neste contexto, cumpre salientar o peso significativo que as taxas devidas pela utilizacao do
espectro radioelétrico tém na atividade dos operadores de comunicacdes eletronicas, que
continua a ser significativo e crescente [Inicio de informacdao Confidencial] [Fim de

informacao Confidencial]

Deste modo, a atribuicao das quantidades de espectro conforme as previstas no sentido
provavel de decisao - para além das que deverdo ser acrescidas, conforme explanado nesta
resposta no que se refere ao espectro 3,4- 3,8 GHz, atribuido a MEO e BBP — traduzir-se-4 num
aumento significativo dos j& elevados encargos que os operadores suportam com as taxas de
utilizacao, o que condiciona inevitavelmente a capacidade de investimento dos operadoras e,
simultaneamente, as condicdes de disponibilizacao dos respetivos servicos, em particular na

implementacao e promocao de redes e servicos 5G.
[Inicio de informacdo Confidencial] [Fim de informacdo Confidencial]

E assim necessério que, na avaliacdo que agora se promove, a ANACOM promova uma reflexdo
holistica e esclarecida sobre a evolucao prevista no ambito do espectro que venha a ser
atribuido futuramente para o desenvolvimento das redes de 5G e a adequacao dos custos
recorrentes que os detentores terdao de incorrer através das taxas anuais de utilizacdo das

frequéncias.
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Importara também promover a seguranca e certeza juridica da propria evolucdo das do
valor das taxas de utilizacdo para os periodos em que irdo vigorar os direitos de
utilizacao a atribuir futuramente para a implementacao destas novas redes e para
salvaguardar a manutencdo e/ou melhoria dos niveis de cobertura e qualidade das redes

atualmente disponibilizadas pelos operadores de comunicacoes eletrdnicas moéveis.

Tal exercicio de revisao devera preceder qualquer mecanismo de atribuicdo de direitos de
utilizacdo de frequéncias e com uma antecedéncia adequada que permita aos diferentes
interessados estruturar os seus planos de negécio de forma adequada e definir valorizacdes

rigorosas e corretas dos recursos de espectro a atribuir.

Neste contexto a Vodafone considera que a necessaria revisao das taxas de utilizacao de
frequéncias devera ocorrer, no minimo, com um més de antecedéncia face ao inicio do
processo de atribuicdo e devera contemplar uma perspetiva de médio/longo prazo para a

definicdo da taxa a vigorar durante o periodo de vigéncia dos direitos de utilizacdo a atribuir.

S6 assim serd possivel estimular o investimento necessario para dotar o Pais das mais
modernas infraestruturas e servicos de comunicacdes eletrénicas e, consequentemente, o
fomento do desenvolvimento econémico e da melhoria da qualidade de vida dos cidadaos

portugueses.

A Vodafone estd, assim, inteiramente disponivel para, em conjunto com a ANACOM e o
Governo, trabalhar no sentido de proceder a revisdao em baixa das taxas devidas pela utilizacao
de espectro, ou alternativamente proceder a introducdo de medidas adicionais de mitigacao
do impacto negativo para as operadoras de comunicacdes eletrénicas dos referidos

aumentos, nomeadamente, através da introducdo de medidas compensatérias adicionais.
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