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L Introdugéo

A Vodafone Towers Portugal, S.A. (*Vodafone Towers®, também comercialmente
designada “Vantage Towers” e abreviadamente referida como tal neste documento)
vem, pelo presente, pronunciar-se sobre a consulta publica langada pela ANACOM

referente ao Plano Plurianual de Atividades para o triénio 2022-2024.

A Vantage Towers insere-se no Grupo Vodafone, um dos maiores grupos mundiais de
comunicacoes eletronicas do mundo, com operacdo moével em 25 paises, parcerias em

44 paises e servico fixo em 18 mercados.

O Grupo Vodafone, em linha com a tendéncia do setor, autonomizou o ramo de negécio
dedicado a exploracdo economica da infraestrutura passiva de suporte
(nhomeadamente, torres e mastros) as comunicacoes moveis das suas varias
subsididrias europeias - a autonomizacdo abrange 10 paises em toda a Europa,
incluindo Portugal, abrangendo cerca de 82.000 sites. Nesse contexto, em Portugal, a
Vodafone Portugal - Comunica¢des Pessoais, S.A. destacou a sua unidade de negdcio
dedicada a exploracéo econdmica da infraestrutura passiva, com mais de 3.500 ativos,
através de uma operacao de ciséo simples de que resultou a constituicdo de uma nova

sociedade - a Vodafone Towers / Vantage Towers.

Os comentérios ora remetidos constituem a posicdo da Vantage Towers sobre a
consulta em apreco, podendo sofrer alteragbes em virtude de uma evolucdo das
condi¢cdes do mercado ou de novas decisdes ou projetos de decisdes que a ANACOM
venha futuramente a aprovar neste contexto ou noutro com ele direta ou indiretamente
relacionado. Nesta medida, a Vantage Towers reserva-se o direito de alterar ou retificar
a posicao refletida no presente documento no que respeita as matérias aqui tratadas

ou quaisquer outras com elas relacionadas.
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Il Comentarios gerais

A Vantage Towers considera que a submissdo a consulta publica do Plano Plurianual
de Atividades, sendo uma decorréncia dos Estatutos dessa Autoridade, aprovados pelo
Decreto-Lei n.? 39/2015, de 16 de marco, reveste-se de importancia inquestionavel na
prossecucao dos objetivos de regulacao previstos para o setor, razdo pela qual sauda

a ANACOM pela presente iniciativa.

Este €, alias, o primeiro contributo que, no quadro do procedimento de consulta publica
a que o Plano Plurianual de Atividades esta habitualmente sujeito, a Vantage Towers
tem oportunidade de apresentar em nome proprio, desde a sua constituicao em 2020,

0 que salienta com particular satisfacao.

No plano da participacéo, sublinha-se que a Vantage Towers, através das atividades
que desenvolve, visa dar resposta a necessidade de racionalizacdo e melhor
aproveitamento das infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicacoes
eletrénicas por quaisquer interessados na sua utilizagcdo. A Vantage Towers concebe a
sua atividade como desempenhando um papel fundamental no suporte ao
desenvolvimento, de modo sustentavel e eco-friendly, de redes de comunicacgdes de
elevada capacidade e resiliéncia, ao longo do territério nacional, viabilizando
oportunidades de co-localizagdo de operadores e partilha eficiente de infraestruturas

entre si e com empresas e entidades de outros setores.

Nesse sentido, é com agrado que se regista ainclusdo das infraestruturas nos objetivos
previstos no Plano Plurianual, nomeadamente o Objetivo 1« Contribuir para que todo o
Pais obtenha o maximo beneficio em termos de escolha, preco, qualidade e seguranca
dos servigcos postais e de comunicacoes eletronicas, através de uma regulacdo ativa e
exigente que promova o investimento eficiente, facilite a partilha de infraestruturas e
assegure uma concorréncia leal e dindmica», bem como a relevancia que é dada ao

tema nas acodes que o densificam (veja-se o previsto nas acoes 17 e 19).

Nao obstante, por motivos clareza e de escrutinio, ndo pode a Vantage Towers deixar

de sublinhar a necessidade de a ANACOM, na elaboracéao do Plano Plurianual:
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prever, de forma mais prescritiva, a calendarizagéo concreta das varias iniciativas
previstas;

a par, estabelecer mecanismos de acompanhamento, controlo e de avaliagcdo dos
termos em que a execug¢ao do Plano Plurianual decorrera, sem colocar em causa
0Ss prazos previstos;

contemplar uma avaliacdo de impacto quanto & ado¢édo das medidas planificadas.

Comentarios especificos - agdes estratégicas

«Desenvolver e implementar plano de supervisdo que promova e garanta o
cumprimento das obrigagbes relativas a construgdo e ampliagdo de
infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicagdes, bem como ao

respetivo acesso, previstas Decreto-Lei n.2123/2009, de 21 de maio»

A toénica da agéo estratégica citada centra-se na supervisdo do cumprimento das
obrigacbes vigentes em matéria de construcédo, acesso e instalacédo de
infraestruturas aptas, o nos parece de saudar, ainda que desde ja se apele a recolha
de contributos junto dos sujeitos dessas obrigacbes para a elaboracdo do plano

previsto.

Todavia, a Vantage Towers nao pode deixar de recordar que o Plano Plurianual de
Atividades 2021-2023 identificou como prioritéria a elaboracéo de uma «proposta de
alteracdo ao regime juridico da construgdo, do acesso e da instalacdo de redes e
infraestruturas de comunicacoes eletronicas». Trata-se de uma acdo que, apesar da
sua importéncia, no plano ora em consulta ndo é objeto de qualquer mencgéo,

desconhecendo-se em que termos foi a mesma concretizada.

A Vantage Towers considera que, ndo obstante o regime juridico da construcao, do
acesso e da instalagao de redes e infraestruturas de comunicacoes eletrdnicas ter
entrado em vigor em 2009 e ter ja sofrido profundas altera¢des, o mesmo oferece

ainda ampla margem para revisdo, a qual se considera de extrema relevancia e, como
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tal, merecedora do envolvimento de todos os stakeholders sujeitos ao cumprimento

desse regime.

Com efeito e a titulo ilustrativo, o diploma distingue o regime aplicavel a entidades
que detenham infraestruturas aptas e que sejam também empresas de
comunicacoes eletronicas do regime aplicavel a entidades que sejam apenas
detentores de infraestruturas aptas e que nessa qualidade facam a sua gestao, tento
tal como resultado, nomeadamente, o reconhecimento de certos direitos apenas as
entidades que atuam na dupla qualidade de detentor/gestor de infraestruturas e de
empresa de comunicacOes eletronicas - veja-se, nomeadamente, o disposto no artigo
7.2 (direito a recorrer ao procedimento de comunicagdo prévia para construcéo de
infraestruturas aptas em dominio municipal junto das autarquias, apds prévia
obtencao dos direitos de passagem), bem como no artigo 14.2, n.? 2 (direito a reserva
de espaco para uso proprio nas infraestruturas aptas, desde que devidamente

fundamentada).

Importa, pois, alinhar o regime em vigor com a realidade verificada no mercado

nacional, o qual tem, desde 2018, vindo a ser objeto de profundas alteragdes.

E hoje inquestionavel que a grande maioria das infraestruturas aptas é detida, gerida
e explorada comercialmente por entidades que se dedicam exclusivamente a essa
atividade, de modo independente das empresas de comunicagdes eletronicas, com
as quais, alias, estabelecem relacdes comerciais indistintamente. Nao se identifica,
portanto, razdo para a manutencao de uma discriminacéo positiva visivel no regime
aplicavel aos detentores de infraestruturas aptas que sejam empresas de

comunicacgoes eletrénicas face as demais entidades no mercado.

Ainda a justificar a necessidade de alteracdo do Decreto-Lei n.2 123/2009, na redacao
atual, identificamos a necessidade de conciliar, por um lado, a obrigagcdo de dar
acesso as infraestruturas aptas com, por outro, a recolha de autorizagdo dos
proprietarios dos terrenos em que aquelas se encontram instaladas para permitir aos
detentores de infraestruturas aptas viabilizar o acesso dos seus clientes aos terrenos

para alojamento de equipamentos.
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Com efeito, considera-se que a obrigacdo de dar acesso a infraestruturas aptas é um
imperativo legal fundado no interesse publico subjacente ao ro// out de redes de nova
geracao, que justifica a “compressao”, devidamente fundamentada, do direito dos
proprietérios se reservarem a autorizar o acesso por terceiros (empresas de
comunicacdes eletronicas) as infraestruturas. Ou seja, em nosso entender, deve
resultar claro da lei a desnecessidade de obter autorizacdo dos proprietarios dos
terrenos e edificios pelos detentores de infraestruturas aptas que queiram dar acesso
a empresas de comunicacOes eletronicas em cumprimento do Decreto-Lei n.®
123/20089.

A importancia do que se defende é tanto maior quanto, com o advento do 5G, a
realidade acima descrita assumira ainda uma maior proporc¢ao, tendo em conta que
se trata de uma tecnologia que pressupde a instalagdo de um maior numero de
antenas num numero também ele crescente de infraestruturas aptas para assegurar

a adequada cobertura do servico.

2. «Promover agdes de cooperagéo com as autarquias que contribuam para o
desenvolvimento do sector das comunicagdes em todo o territério nacional,

nomeadamente no &mbito da instalagéo e gestdo de infraestruturas»

A Vantage Towers concorda, na generalidade, com esta acéo estratégica.

3. Outros aspetos

A Vantage Towers manifesta ainda a sua concordéancia com as consideracodes tecidas
no Plano Plurianual de 2022-2024 sobre a partilha de infraestruturas aptas ao

alojamento de redes de comunicacdes e recursos, a qual permite:
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e assegurar a eficiéncia dos investimentos na expansdo das redes de alta
velocidade, bem como a introdugéo célere e segura de novas tecnologias em
complemento e/ou substituicdo de anteriores;

e acelerar o desenvolvimento digital de Portugal, apoiando a utilizacado de solu¢des
otimizadas e inovadoras em areas como os cuidados de saude, a educacéao, o
teletrabalho, a mobilidade como um todo, a protecédo civil, a industria e a

agricultura.

N&ao obstante, para que os beneficios dos modelos de partilha sejam atingidos em todo
0 seu potencial, sera importante assegurar que o mercado, ainda recente e em
desenvolvimento, se mantém efetivamente concorrencial no que respeita a detencao,
gestao e exploracdo comercial das infraestruturas aptas existentes. A Vantage Towers
entende que a regulamentacédo de modelos estritos para a defini¢do de precos, porum
lado, e a consolidagéo de posicdes de mercado preponderantes neste contexto, por
outro, podem constituir riscos sérios para um ambiente de desejada concorréncia entre
stakeholders, dado o eventual condicionamento das condicoes de acesso as
infraestruturas que podem comportar. As condicoes de acesso as infraestruturas
devem resultar de um livre funcionamento do mercado e de um ambiente de sa
concorréncia entre os diferentes players em atividade e é com esse desiderato que a

Vantage Towers esta profundamente comprometida.

Por ultimo, e sobre matéria distinta, a Vantage Towers nao quer deixar salientar a
importéncia de, no dominio da regulamentagcdo e monitorizacdo de campos
eletromagnéticos, a ANACOM envolver em forum de acompanhamento sobre o tema
todos os stakeholders cuja atividade é impactada por decisdes neste contexto, sendo
inequivoca a influéncia que estes temas tém no planeamento e gestdo que os
detentores de infraestruturas aptas levam acabam como elementos core da sua

atividade.
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V. Conclusdo

A Vantage Towers sujeita a consideracdo da ANACOM o presente contributo, na
expetativa de que essa Autoridade o tenha em conta na deciséao final sobre o Plano

Plurianual de Atividades 2022-2024.
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